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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contra-Razoes e DecisOes

RECURSO :

ILUSTRi§SIMA SENHORA PREGOEIRA ANGELINA SOUZA LEONEZ DO MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E COMUNICACOES

REF.: EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°© 10/2017 - PROCESSO ADM. N° 01250.016536/2017-14
ASS.: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA HABILITACAO - CANCELAMENTO DA FASE DE LANCES

SITRAN EMPRESA DE SEGURANCA pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n® 02.005.031/0001-60 sito
na ADE Conjunto 14, Lote 05, Aguas Claras — DF por intermédio de seu procurador in fine assinado, doravante
Recorrente, com fundamento no item 11.1 e ss. do Edital e nos arts. 59, XXXIV e LV, “a”, e 37, ambos da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, combinados com o que dispde a vigente Lei Federal de n.
8.666/1993, em seu artigo 109, I, alinea “a)”, § 2°, e demais legislagdo vigente aplicavel a matéria, tendo em
vista a Decisdo Administrativa exarada por V. Sa., declarando HABILITADA a sociedade empresaria VISAN
SEGURANCA PRIVADA LTDA, devidamente qualificada através dos documentos contidos nos autos do processo
administrativo inerente ao certame supra apontado, doravante Recorrida, bem como por problemas havidos no
sistema do comprasnet que impediu a Recorrente de enviar seus lances, vem, tempestivamente, apresentar seu
RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a referida decisdo, desde ja requerendo seja esta medida recursal remetida a
autoridade que lhe for hierarquicamente superior, caso V. Sa., ndo se convenga das afirmagles adiante contidas e
spont propria, abstenha-se de corrigir a ilicitude ora noticiada.

Com o fim de evitar a propositura de Mandado de Seguranga perante o Poder Judiciario de Pernambuco, em
decorréncia do crasso equivoco adotado por essa Comissdo de Licitagdo quando da aplicagdo de regras
supostamente objetivas contidas nas disposicdes do Edital de Licitacdo que regula o presente certame, bem como,
adogdo de critérios subjetivos quando da analise da documentacdo fornecida pela licitante Recorrida, com clara
afronta aos principios constitucionais e administrativos que regem - ou ao menos deveriam reger o procedimento
licitatério supra apontado, faz-se necessaria a correcdo do Ato Administrativo ora atacado, consoante os termos
adiante expostos.

1.0. DO EFEITO JURIDICO RECURSAL

Como bem é de conhecimento dessa douta Pregoeira, o presente Recurso Administrativo encontra-se na Lei
Federal de n. 8.666/1993, precisamente em seu artigo109, incisos e paragrafos, dispondo o § 2° de forma clara e
objetiva que a interposicdo da presente medida acarreta ao processo licitatorio efeito suspensivo.

Ou seja, enquanto ndo se processa o presente recurso com seu julgamento definitivo pela autoridade
hierarquicamente superior o prosseguimento do pregdo devera ficar suspenso.

2.0. DO OBJETO DO PREGAO

Conforme item 1.1 do ato convocatdrio o pregdo em referéncia tem como objeto “a Contratacdo de pessoa juridica
especializada em prestagdo dos servicos de vigilancia armada e desarmada nas dependéncias do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes-MCTIC, a serem executados de forma continuada, com emprego de
mao de obra e materiais, para atendimento da demanda do MCTIC, conforme condigcGes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

3.0. DOS FATOS MOTIVADORES DO PRESENTE RECURSO

De podrtico ha que se registrar que as questdes que lastreiam a interposicao desta via recursal estdo materializadas
de forma clara e objetiva nas razGes que se alongam por adiante, levando a crer que o presente recurso relinem os
elementos faticos e juridicos necessarios a confirmar a sua integral procedéncia, sob pena de restarem violados os
preceitos mais basicos das licitagcGes publicas.

O Edital de Licitagdo que rege este pregdo eletronico é por demais objetivo e de clareza solar ao dispor seus
comandos normativos. Da mesma forma as oportunidades de esclarecimentos foram devidamente observadas por
essa Administragdo, ndo havendo margem para duvidas ou questionamentos, salvo os de caso fortuito e forca
maior que poderiam ocorrer no durante o curso da licitagdo.

A Recorrida, assim com as demais licitantes, tinha plena ciéncia das regras editalicias, mesmo assim deixou de
cumprir algumas delas, o que, no particular, motivou o presente apelo.

Porém, antes mesmo de adentrar no mérito da decisdo administrativa que habilitou a Recorrida para o certame
cabe a Recorrente, nesta oportunidade, denunciar um problema técnico havido na hora da transmissdo dos lances
que a impediu de envia-los.

I. DO CANCELAMENTO DO PREGAO POR FALHA NA TRANSMISSAO DOS LANCES

E cedico que o pregdo se submete a varios principios basicos dentre eles o da busca da maior vantagem e o da
legalidade para a Administracdo o que é facilitada pela ampla participacdo.

No caso concreto a Recorrente estava participando do pregdo eletronico, no entanto, na hora dos lances ndo
conseguiu envia-los. Sendo que ficou de fora de tal etapa sem ter culpa nenhuma pelo ocorrido.
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A recorrente, embora tenha se atentado para o prazo de 20 segundos em relagdo ao ultimo lance, bem como para
o valor minimo de 0,5% em relagdo a uUltima proposta valida ofertada, ndo conseguiu concluir os seus lances.

Evidentemente que a falha no sistema do Comprasnet, ocorreu alheia a vontade da Recorrente. Tanto é verdade
gue no mesmo instante encaminhou e-mail para i. Pregoeira, solicitando uma providéncia.

>De: "SITRAN Empresa de Seguranga Ltda"

> Para: "licita selic"

> Enviadas: Segunda-feira, 17 de julho de 2017 10:34:40

> Assunto: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 10/2017

>

> Prezada Pregoeira, Sra. Angela Souza Leonez,

>

> A empresa Sitran Seguranca, participante da licitagdo EDITAL DE PREGAO
> ELETRONICO N©° 10/2017, vem mui respeitosamente, comunicar a vossa
> senhoria, de acordo com o que esta determinado no item 6.7.1 do edital
> supracitado, que foi prejudicada a sua participagdo nesta licitacdo,

> devido a falha de sistema, que impedia o envio de lances, mesmo

> aguardando o tempo superior aos 20 (vinte) segundo determinados.

>> Portanto, solicitamos que sejam tomadas medidas para que sejam sanados
> todos os vicios que prejudicaram a participagdo e envio de lances

> elaborados pela Sitran Seguranga.

>> Certos de vossa compreensao,

>> Aguardamos vosso valoroso pronunciamento.

>

> Atenciosamente,

>

> Carlos Diniz

>> Representante Legal e Gerente Comercial

>> SITRAN Empresa de Seguranga Ltda.

A i. Pregoeira respondeu a mensagem acima orientando a Recorrente que solicitasse orientagdes ao SERPRO.

Em 17-07-2017 11:01, Angelina Souza Leonez escreveu:

> Prezado, bom dia.

>

> Solicito atentar-se tanto para os itens 6.7 e 6.8.1, quanto para os itens 8.9.2 e 8.9.3 do Edital. E orientagGes
dadas na abertura da sessdo.

>

> Att.,

>> Angelina Leonez

>> Chefe do Servigo de Licitagdes

> Servigo de Licitagdes - SELIC

>> Divisdo de Compras e Instrugao Processual - DICIP

> Coordenacdo de Contratos, Compras e Licitagdes - COLCC

> Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagoes

> Esplanada dos Ministérios, bloco E, sala 181

Desta feita seguindo a orientagdo retro a Recorrente solicitou providéncias sobre o ocorrido junto ao SERPRO que
assim respondeu:

Assunto: [SCCD] CONTROLE DE QUALIDADE - SOLICITAGAO SERPRO N© 201755/0000583041
Data: Tue, 1 Aug 2017 18:13:45 -0300 (BRT)

De: sccd@serpro.gov.br

Para: sitrandf@terra.com.br

Sr(a). Usuario(a),
Informamos que a solicitagdo abaixo foi resolvida pelo SERPRO.

Nro da Solicitagdo: 2017SS/0000583041

Data e Hora da Solicitagao: 01/08/17 15:26:24

Data/Hora Conclusao:

Descricdo: Prezados Boa Tarde!! Foi feita solicitacdo por meio a demanda abaixo e gostariamos de saber se ja
existe alguma resposta. Atenciosamente, *SITRAN****- EMPRESA DE SEGURANCA LTDA* Carlos Diniz de Souza
Viana DEPARTAMENTO COMERCIAL Endereco: ADE Cj. 14 Lote 05 - Aguas Claras - Brasilia - DF CEP: 71988-000
TELEFONE: (61) 3233-6606 ou (61) 3233-6607 E - mail: sitrandf@terra.com.br ou
comercialdf@sintranseguranca.com.br -------- Mensagem encaminhada -------- Assunto: [SCCD] CONTROLE DE
QUALIDADE - SOLICITACAO SERPRO N° 20175S/0000527792 Data: Mon, 17 Jul 2017 15:22:58 -0300 (BRT) De:
sccd@serpro.gov.br Para: sitrandf@terra.com.br Sr(a). Usuario(a), Informamos que a solicitacdo abaixo foi
resolvida pelo SERPRO. Nro da Solicitagdo: 201755/0000527792 Data e Hora da Solicitagao: 17/07/17 12:04:01
Data/Hora Conclusdo: Descricdo: A empresa Sitran Seguranca, participante da licitagdo EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N° 10/2017 UASG 240101, vem mui respeitosamente, comunicar a vossa senhoria, de acordo com o
que esta determinado no item 6.7.1 do edital supracitado, que foi prejudicada a sua participagdo nesta licitacdo,
devido a falha de sistema, que impedia o envio de lances, mesmo aguardando o tempo superior aos 20 (vinte)
segundo determinados. Portanto, solicitamos que sejam tomadas medidas para que sejam sanados todos os vicios
que prejudicaram a participacdo e envio de lances elaborados pela Sitran Seguranca. Certos de vossa
compreensdo, Aguardamos vosso valoroso pronunciamento. Atenciosamente, Carlos Diniz Representante Legal e
Gerente Comercial SITRAN Empresa de Seguranga Ltda. Solugdo Aplicada: Existe uma demanda sua de ©
2017ss/0000527634 que foi enviada para verificacdo, gentileza aguardar retorno. Atenciosamente, Atendimento
Comprasnet/Slasg/Serpro Para avaliar a qualidade do atendimento prestado a sua solicitagdo ou para reabri-la,
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realize o Controle de Qualidade clicando aqui N&o deixe de realizar a avaliagdo, sua opinido é muito importante
para aprimoramento do processo de atendimento. ATENCAO: - O Controle de Qualidade dessa solicitagdo podera
ser realizado até: . - Todos os horarios tem como base o horario de Brasilia - O prazo para a resposta do CQ é de 3
dias Uteis. - Esta mensagem é automatica, favor ndo responder para esta conta de e-mail sccd@serpro.gov.br, pois
a mesma nao aceita retorno.

Solugdo Aplicada:

Glaucia, o desenvolvimento estd com o chamado 2017SS/0000527634 que trata essa demanda. Foi feita uma
analise mas sera necessario uma analise mais profunda nas logs que ndo foram possiveis na primeira analise.
Assim estdo aguardando o retorno do centro de comando.

Gentileza aguardar mais um pouco, caso deseje outro retorno mais pra frente, podera enviar um e-mail para
comunidade.siasg@serpro.gov.br informe o nimero do chamado 20175S/0000527634 solicitando uma posicao.
N3o precisa abrir novo chamado, somente por e-mail daremos o retorno.

Atenciosamente,
Atendimento SIASG/COMPRASNET/SERPRO

Como se vé o SERPRO ainda ndo dispde de resposta conclusiva sobre o ocorrido no sistema do Comprasnet que
poderia ter prejudicado a Recorrente a enviar seus lances.

De toda sorte é fato que a Recorrente foi prejudicada por uma falha no sistema que a impediu de enviar seus
lances. Razdo pela qual o pregdo deve ser cancelado, pois a Recorrente foi impedida de concluir seus lances, por
uma falha no sistema sobre a qual ndo tinha nenhum poder para alterar.

Alternativamente o pregdo deve ser suspenso até que o SERPRO termine a apuracdo da falha ora denunciada, sob
pena de cerceamento de defesa.

Por ora, vale registrar que a Recorrente tentou insistentemente enviar seus lances dentro do intervalo correto.
Embora, tenha feito tudo conforme as regras a Recorrente ndo conseguiu conclui-los, ficando prejudicada, assim
como, a prépria Administracdo que viu reduzido o numero de participantes no pregdo, maculando o carater
competitivo do prelo, sobretudo a possibilidade de alcancar a melhor proposta, que € o principal objetivo da
licitacao.

Dito isso, passa-se ao recurso administrativo contra a decisdo que habilitou a empresa Visan Seguranga.
i. Ndo comprovacado da experiéncia minima

O atestado de capacidade técnica do DER, apresentado pela Recorrida ndo atende ao solicitado no item 8.8.1 do
ato de convocacao, o qual dispde que:

Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o
objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, por periodo ndo inferior a 03 (trés) anos, mediante a
apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Ocorre que o atestado apresentado esta datado em 01/12/2014, ou seja, 2 anos e meio, ndo atendeu ao que foi
especificamente solicitado no item referenciado. Impondo-se, assim, a inabilitagdo da
Recorrida por descumprimento do edital.

ii. Da ao cotagao do vale transporte da linha curta
O item 5.13 do Termo de Referencia versa o seguinte:

Para fins de composicdo dos custos a Contratada devera apresentar o custo dos Vales-Transportes, ndo se
isentando com isso do fornecimento de vales transporte da Rodoviaria/Esplanada para empregados que residam
em cidades que ndo possuam linha direta para a Esplanada dos Ministérios, nos horarios de inicio e término dos
servigos, devendo também efetuar o fornecimento de vales transportes para os empregados que residam nas
cidades do entorno.

A Recorrida ndo cotou o Vale Transporte da linha curta relativo ao trajeto da Rodoviaria/Esplanda, que segundo o
estabelecido no Decreto n® 37.940, de 30 de dezembro de 2016 estabelece o valor R$ 2,50 (dois reais e
cinquenta) para esse transporte, em sua memoria de calculo INSUMOS a empresa referenciada cotou somente o
Vale Transporte Residéncia/Rodoviaria.

A auséncia da correta cotagdo dos insumos empregados na prestacao dos servicos maculou qualquer perspectiva
de avaliagdo por essa Administragao que pudesse ser considerada correta.

Portanto, é certo afirmar que a auséncia de cotacdo de item obrigatério na proposta rende ensejo a sua pronta
desclassificagdo, sob pena de romper com as regras do edital.

ii. AUSENCIA DE COTAGAO DO INTERVALO INTRAJORNADA

Constata-se que a Recorrida, mais uma vez, deixou de cumprir com as regras editalicias. Desta feita a grave
omissdo é relativa a ndo cotacdo dos valores referente aos custos do intervalo intrajornada conforme preceitua o
item 5.15 do Termo de Referéncia.

Devera ser observado o intervalo intrajornada, sendo concedido, no minimo, de 1 (uma) hora de intervalo para
repouso ou alimentacdo, cuja cobertura e custeio sera de responsabilidade da CONTRATADA, para atendimento do
Art. 66, aplicagdo analdgica do Art. 71 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT e concedido de acordo com a
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Sumula 110 do Tribunal Superior do trabalho — TST.”

Em nenhum momento a Recorrida declarou ou informou de que forma faria a referida cobertura. Tal omissdo
coloca em risco a execucao do objeto, haja vista que transfere para o tomador de servigos a responsabilidade
trabalhista pela concessao do intervalo intrajornada.

O correto é a licitante informar desde o inicio de forma clara e objetiva, conforme prescrito no ato de convocagdo,
como ird fazer a gestdo do intervalo intrajornada. Uma vez que a Recorrida ndo cumpriu com a regra basica de
declarar a forma em que faria a cobertura da intrajornada dos vigilantes ndo sé colocou em dlvida sua capacidade
para gerir, mas jogou para os ombros dessa Administracdo a responsabilidade solidaria pela violagdo aos direitos
trabalhistas que vierem a ocorrer durante a execugao do objeto.

iii. Do erro no calculos

O Edital no capitulo que descreve os valores a serem praticados nas Planilhas de pregos, referente ao MODULO - 3
INSUMOS DIVERSOS, consta uma “Nota” com a seguinte orientagdo:

Nota: Valores mensais totais dividido pela quantidade de empregados envolvidos, exceto encarregado.”

A despeito da orientagdo expressa supra transcrita foi observado que para fins de calculos a empresa Recorrida em
seus insumos dividiu a quantidade para todos os funcionarios 93, ndo excluindo encarregado nem na planilha nem
no calculo dos insumos conforme solicitado.

Com efeito, os calculos apresentados pela Recorrida ndo correspondem ao que foi determinado, o que leva a
inevitavel conclusdo de que os precos cotados ndo sdo confidveis, além de o ato em si ser considerado uma
violagdo as regras do edital.

Portanto, a Recorrida deve ser inabilitada/desclassificada por descumprimento do edital e por cometer erros
incontornaveis nas planilhas, os quais denunciam uma pratica a ser reprimida através da
inabilitagcdo/desclassificacdo, evitando que essa Administragdo compactue com a violagdo das préprias regras, em
franco desrespeito ao principio da legalidade e da moralidade.

iv. Da perda do direito de licitar - auséncia da condicdo de habilitagao

E no minimo questionavel a condicdo de habilitacdo que a Recorrida afirma possuir. A rigor da letra fria da norma a
Recorrida ndo comprovou possuir condicdo juridica de habilitacdo, é o que se depreende do subitem 8.14 do
instrumento de convocagao.

Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos documentos
exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital.

A Recorrida foi proibida de licitar e contratar com a Unido pelo prazo de 3 anos a contar de 21.02.2015 conforme
Edital de Notificagdo Publicado no DOU do dia 7 de margo de 2017, copia anexa.

Nada obstante a penalidade retro citada a Recorrida ingressou no Poder Judicidrio com pedido de suspensdo do ato
administrativo que decretou seu impedimento de licitar e contratar com a Unido.

Ocorre que o documento acostado para comprovar sua qualificacdo juridica, a saber, uma decisdo interlocutéria
proferida pelo Juizo da 172 Vara Federal do Distrito Federal, por si sé ndo tem o conddo de garantir a habilitagdo
da Recorrida.

Isso porque a propria natureza juridica da liminar é provisoria e efémera, pode ser “derrubada” a qualquer
momento.

Fredie Didier Junior cita Adroaldo Furtado Fabricio, em artigo que ja se tornou um classico, o qual delineia com
impressionantes clareza e precisdo o significado da expressao “liminar”:

Como no sentido comum dos dicionarios leigos, liminar é aquilo que se situa no inicio, na porta, no limiar. Em
linguagem processual, a palavra designa o provimento judicial emitido in limine litis, no momento mesmo em que o
processo se instaura. A identificacdo da categoria ndo se faz pelo conteldo, funcdo ou natureza, mas somente pelo
momento da provagdo. Nada importa se a manifestagao judicial expressa juizo de conhecimento, executoério ou
cautelar; também ndo releva indagar se diz ou ndo com o meritum causae nem se contém alguma forma de
antecipagdo de tutela. O critério é exclusivamente topoldgico. Rigorosamente, liminar é s o provimento que se
emite inaudita altera parte, antes de qualquer manifestacdo do demandado e até mesmo antes de sua citagdo”.

Tanto verdade que a Unido ja interp0s recurso de Agravo de Instrumento com pedido de liminar para suspender a
media liminar juntada pela Recorrida, o qual esta concluso com Desembargador Federal JIRAIR ARAM MEGUERIAN,
da Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 1@ Regido, tramitando sob o n® 0022456-0.2017.4.01.0000.
Portanto, ndo ha nenhuma certeza de que a liminar juntada pela Recorrida ird se manter depois que for submetida
a andlise e julgamento do agravo de instrumento. Até porque ha que se levar em conta o fato de que, mesmo que
a Unido ndo obtenha éxito no inicio nada impede que tenha no final.

Nada obstante ainda que a Recorrida queira alegar que a liminar a manteve credenciada no SICAF ndo quer dizer
que lhe deu o direito de participar do presente pregao.

Na verdade a liminar garante que a Recorrida permaneca credenciada do SICAF até o julgamento final da agdo
declaratoria. Seria um ato precipitado de essa Administracdo manter a decisdo ora vergastada e conviver com o
risco de contratar com a Recorrida, e logo em seguida deparar com a situagdo de reversdo da citada liminar.

Evidentemente que ndo cabe na via estreita desse recurso administrativo avaliar o mérito ou a legalidade do ato
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administrativo que julgou o impedimento da Recorrida, menos ainda da citada medida liminar. O presente recurso,
neste particular, cinge-se a apontar a fragilidade da liminar e a temeridade de sua aceitacdo por essa
Administracdo, visto que ndo é especifica no sentido de permitir a Recorrida de participar em novas licitagGes
atendo-se, apenas, em manté-la credenciada no SICAF.

A Administracdo tem o direito de formalizar a contratacdo com a empresa que atender as exigéncias do edital.
Infelizmente um impedimento de licitar declarado por ato de Ministro de Estado € um ato grave que deve ser
considerado, independentemente da existéncia de uma liminar proferida em acdo declaratéria que ndo se mostra
especifica para permitir a Recorrida de participar em novas licitacdes com o Poder Publico da Unido.

Portanto, é importante destacar que além de ndo cumprir com todas as exigéncias do edital a Recorrida ainda
sustenta uma situacdo juridica fragil e temeraria relativa a sua condigdo de habilitacdo que a impede de assegurar
a essa Administracdo a certeza de que a sua liminar ndo sera cassada ou revogada pelo Tribunal Federal da 12
Regido ou ainda pelo proéprio Juiz que a concedeu, no momento em que este for sentenciar o processo.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS - VINCULACAO AO EDITAL

O ndo atendimento as regras do edital deve ser de observacdo obrigatdria pelo Pregoeiro que devera tomar as
medidas necessérias para defender o bem maior da nagdo que é a correta aplicagdo das leis.

Destarte é em nome do interesse publico que a Recorrente sustenta suas afirmagdes, fundamentando-as segundo
as seguintes normas e principios juridicos.

O art. 41 da Lei n° 8.666/93 prevé de forma expressa e clara que a Administragdo vincula-se as regras do edital,
ressalvando eventos que fogem a alea de poder do interessado.

Art. 41. - A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Depreende-se do dispositivo suso que a Administracdo € proibido descumprir as regras do Edital, ndo se
permitindo, pois, que as licitantes ndo as cumpram.

Nesse passo, percebe-se que os fatos acima relatados demonstram de forma inequivoca que houve violagdo dos
principios da isonomia e da vinculagdo ao edital, o que se afigura, totalmente contrario a Lei e a jurisprudéncia.
Senao vejamos:

REEXAME NECESSARIO - LICITACAO - VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA IGUALDADE DA CONCORRENCIA E DA
VINCULACAO AO EDITAL - ATO ABUSIVO E ILEGAL - CONCESSAO DA SEGURANCA - SENTENGA MONOCRATICA
CONFIRMADA - Considera-se abusivo e ilegal o ato da autoridade que inobserva a igualdade da concorréncia
estabelecida nos artigos 41 e 44, §1° da Lei n° 8.666/93, habilitando empresa que apresentava irregularidades
insanaveis, as quais impediam a sua habilitacdo no certame, assim como fere frontalmente o principio da
vinculagao ao edital quando deixa de exigir requisitos ali estabelecidos. (TJRR - RN 065/02/0010.03.001587-8 -
T.Civ. - Rel. Des. Robério Nunes - DPJ 03.02.2004 - p. 05) JLEI8666.41 JLEI8666.44 JLEI8666.44.1

116040663 - RECURSO ESPECIAL - LICITACAO - LEILAO - EDITAL - PRINCIPIO DA VINCULAGAO DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES - O Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério se traduz na regra de que o edital faz Lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados
até o final do certame, vez que vinculam as partes. (ST)J — RESP 354977 - SC - Rel. Min. Humberto Gomes de
Barros — DJU 09.12.2003 - p. 00213)

ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL - LICITACAO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL - ART. 41, CAPUT,
DA LEI 8.666/93 - REQUISITO - APRESENTACAO DE CONTRATOS DE SERVICOS PRESTADOS - DESCUMPRIMENTO
- EDITAL NAO IMPUGNADO OPORTUNAMENTE - LITIGANCIA DE MA-FE - APLICACAO DE MULTA - 1. O principio da
vinculagdo ao edital, previsto no artigo 41, caput da Lei 8.666/93, impede que a Administragdo e os licitantes se
afastem das normas estabelecidas no instrumento convocatério, sob pena de nulidade dos atos praticados. (...)
(TRF 12 R. - AG 01000368167 - DF — 58 T. - Rel@ Des@ Fed. Selene Maria de Almeida - DJU 25.11.2003 - p. 74)
JCPC.17 JCPC.17.11

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - DECISAO JUDICIAL DETERMINANDO PARTICIPAGAO DA EMPRESA
AGRAVADA NA CONCORRENCIA E CONTINUACAO DO CERTAME RESISTENCIA PARCIAL AO CUMPRIMENTO A
DECISAO DO TRIBUNAL - INEXISTENCIA DE REFORMATIO IN PEIUS - EXISTENCIA DE INTERESSE RECURSAL DO
AGRAVANTE - PEDIDO DE DESISTENCIA DO RECURSO DE AGRAVO PARA O FIM DE OBSTAR A PARTE DA DECISAO
- LICITAGAO E PRINCIPIOS DA ISONOMIA E IMPESSOALIDADE - (...)7. Além de garantir a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, a licitagdo se destina a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia (art. 3°, caput, da Lei n°® 8.666/93). 8. Na Lei n°® 8.666/93 o principio da impessoalidade esta no § 10,1 e
II, do artigo 39, que proibe, nas condigdes editalicias, qualquer tipo de discriminacdo que frustre o carater
competitivo do certame.. (TRF 12 R. - AG 01000160640 - DF - 52 T. - Rel2 Des?@ Fed. Selene Maria de Almeida -
DJU 19.12.2002 - p. 247) JLEI8666.3 JLEI8666.23 JLEI8666.23.1

Ainda sobre a tematica verifica-se afinamento da tese esposada acima o art. 37 da Constituicdo Federal:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada ao caput pela Emenda Constitucional n°® 19/98)
Ndo deixando por menos a Lei de Licitagdes afinou com o dispositivo constitucional supra:

rt. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a

proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.
Na mesma esteira é a jurisprudéncia:

MANDADO DE SEGURANGCA - FALTA DE CUMPRIMENTO DE EXIGENCIA CONTIDA NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - INABILITACAO DA LICITANTE - Em nao tendo a licitante juntado documentagdo exigida no
edital de licitacdo, acertada a decisdo que a inabilita para o procedimento administrativo, eis que o instrumento
convocatorio é a Lei interna da licitacdo, o qual vincula a prépria Administracdo, que ndo pode proceder de outra
maneira, a fim de fazer atuar os principios elencados no art. 3° da Lei n® 8.666/93. Seguranca Denegada. (TRT
192 R. - MS 00014.2005.000.19.00-2 - Rel. Juiz Severino Rodrigues - J. 03.05.2005) JLEI8666.3 [gn].

Conclui-se, pois que o descumprimento de qualquer preceito editalicio, impde-se a pena da inabilitagdo ou da
desclassificagdo da licitante, in casu restou claro que a Recorrida malferiu as regras, quando nao atendeu fielmente
o que foi determinado igualmente a todos os licitantes.

Nesse timbre, impende destacar que as irregularidades apontadas sdo insanaveis, na medida em que as exigéncias
editalicias descumpridas mereceram atencdo especial do Edital, bem como pelo fato de que se somam a isso a
afronta literal da Lei de Licitagdes, bem como aos principios que a rege.

Portanto, a decisdo que classificou a licitante VISAN SEGURANCA incorreu, data maxima venia, em equivoco com
tom de ilegalidade, pois estd operando contra o interesse publico, aqui entendido como a defesa da correta
aplicacao da lei, ou seja, em total afronta as regras instituidas no Instrumento de Convocacao.

CONCLUSAO

Na enseada do acima exposto, a Sitran requer a Vossa Senhoria seja o presente recurso administrativo recebido e
acolhido para o fim de CANCELAR O PREGAO por falhas ocorridas no Sistema durante a fase apresentagdo de
lances. Caso ndo seja atendido o primeiro pedido essa Administracdo reforma a decisdo que habilitou a licitante
Visan Seguranga por ndo atender e descumprir as regras do Edital.

Caso este ndo seja o entendimento dessa D. Comissao de Licitagdo, requer que o presente apelo seja encaminhado
a Autoridade Superior, ex vi do art. 109, § 3° da Lei n°® 8.666/93 c/c art. 992, da Lei n.° 10.520/2002, para ser
apreciados nos termos da Lei.

Brasilia - DF 02 de Agosto de 2017

SITRAN - EMPRESA DE SEGURANCA LTDA
Carlos Diniz de Souza Viana
Representante Legal
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