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SUMARIO EXECUTIVO
1. Trata o presente processo de contratagéo de pessoa juridica especializada em prestagdo dos servigos de vigildncia armada e desarmada

nas dependéncias do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes-MCTIC, a serem executados de forma continuada, com emprego de
mao de obra e materiais, para atendimento da demanda do MCTIC.

2. Esta andlise trata dos recursos apresentados pelas empresas AVAL EMPRESA DE SEGURANCA LTDA, sociedade empresarial,
inscrita no CNPJ sob o n°® 09.284.699/0001-33 ¢ SITRAN EMPRESA DE SEGURANCA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n°
02.005.031/0001-60, doravante denominadas recorrentes, contra a decisdo desta Pregoeira que classificou e habilitou a empresa VISAN
SEGURANCA PRIVADA LTDA, conforme o contido na ata de julgamento, com base no que preceitua a Lei n® 10.520/2002, a Lei Complementar n°
123/2006 e suas alteragdes, o Decreto 5.450/2005, a Lei n°® 8.666/1993 e suas alteragdes, no Edital e seus anexos, no dmbito do Pregéo, na modalidade
eletronica, n° 10/2017- MCTIC.

INFORMACOES

I-DO RECURSO

3. As empresas recorrentes, em suas razdes, em sintese, apresentam o seguinte:

SITRAN

a. Falha na transmissdo dos lances;

b. Nao comprova a experiéncia minima exigida no edital — ndo atendimento a qualificag@o técnica;
c. Erro na cotagdo dos vales transportes;

d. Auséncia de cotagdo do intervalo Intrajornada;

e. Erros nos calculos baseado no Médulo 3 — INSUMOS DIVERSOS;

f. Da perda do direito de licitar — auséncia da condigdo de habilitag@o.

Requerendo ao final:

“A Sitran requer a Vossa Senhoria seja o presente recurso administrativo recebido e acolhido para o fim de CANCELAR O PREGAO por falhas ocorridas no Sistema
durante a fase apresenta¢do de lances. Caso ndo seja atendido o primeiro pedido essa Administragdo reforma a decisao que habilitou a licitante Visan Seguranga por ndo
atender e descumprir as regras do Edital.” (grifo nosso)

AVAL

a. Do impedimento de Licitar e contratar com a Unido;
b. Nao atendimento a qualificacdo Técnica;

Requerendo ao final:

“Requer, em face dos argumentos apresentados e pelo descumprimento de disposi¢ées do edital do Pregdo Eletrénico n® 10/2017, a reconsideragdo da decisdo proferida
por esta Comissdo de Licitagdo, com o intuito de desclassificar e inabilitar a empresa Visan Seguranc¢a Privada Ltda. no certame, dando regular prosseguimento ao
pregdo.” (grifo nosso)

II - DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

4, A empresa VISAN SEGURANCA PRIVADA LTDA, doravante denominada Recorrida, apresentou Contrarrazdes, tempestivamente,
pela manutencdo da decisdo da pregoeira.
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5. E, em sintese, o relatdrio.

III - DA ANALISE

6. A fim de subsidiar decisdo da Pregoeira, considerando que os recursos contém aspectos técnicos, os autos foram analisados junto com a
equipe de apoio, e apds analise, apresentamos as seguintes consideragdes:

7. Quanto a0 questionamento da “FALHA NA TRANSMISSAO DOS LANCES” do Sistema, salienta-se que a pregoeira entendeu a
normalidade do Sistema Comprasgovernamentais justamente pela propria empresa néo ter questionado durante a fase de lances e nenhum outro
participante ter questionado também, e até mesmo por ela ter conseguido operar normalmente a sessdo. Portanto, ndo foi identificada nenhuma falha no
procedimento, tendo o certame prosseguido com normalidade.

8. Verificando a ATA do Pregao, disponivel no processo e também no portal Comprasgovernamentais, observa-se que a fase de lances
entrou em iminéncia até as 9:10 e em seguida entrou no tempo aleatério, encerrando-se automaticamente pelo sistema as 9:29, e as 09:41 a empresa
VISAN foi convocada. Entretanto, a empresa SITRAN s6 nos enviou e-mail as 10:34, bem apds a convocacdo da empresa primeira classificada.

http://www.comprasnet.gov.br/livre/Pregao/AtaEletronico.asp?co_no uasg=240101&... 28/07/2017
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Pregosiro 17/07/2017 14, Todos os procedimentos adotados durante a sessdo estdo vinculados ao instrumento

08:39:16 convocatorio do Pregdo, respeitando o principio da vinculagdo ao instrumento vinculatério,
a isonomia @ transparéncia no Certame;

Pregosiro 17/07/2017 Analisarel as propostas apresentadas, em seguida iniciaremos 3 fase de lances.
08:39:28

Pregosiro 17/07/2017 A fase de lances est3 aberta,
08:46:42

Pregosiro 17/07/2017 Em instantas entraremos no tempo aleatdro.
09:00:31

Sistema 17/07/2017 0{s) Grupo(s) G1 esta(do) em iminéncia até 09:10 de 17/07/2017, apds isso entrara(do)
09:05:40 np encarramento aleatario.

Sistema 17/07/2017 Srs, Fornecedaorss, todos os itens estdo encerrados. Serd iniciada a fase de aceitacdo das
09:29:13 propostas. Favor acompanhar através da consulta "Acompanha

aceitacdo/habilitacdo/admissibilidade”

Pregosiro 17/07/2017 Para VISAN SEGURAMNCA PRIVADA LTDA - Prezada licitante, bom dia, Estd acompanhando?

09:33:43
09.267.406/0001- 17/07/2017 sim, senhor pregoeiro estamas acompanhando.
0o 09:34:52

Sistema 17/07/2017 Senhor fornecedor VISAN SEGURANCA PRIVADA LTDA, CNPI/CPF: 09.267.406/0001-00,

09:41:04 solicito o envio do anexo referente ao grupo G1.

Figura 1
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W

————— Mensagem original -----

De: "SITRAN Empresa de Seguranca Ltda" <comercialdf@sitranseguranca.com.br>
Para: "licita selic” <licita.selic@mctic.gov.br>

Enviadas: Segunda-feira, 17 de julho de 2017 18:34:48

Assunto: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 18/2017

Prezada Pregoeira, Sra. Angela Souza Leonez,

& empresa Sitran Seguranca, participante da licitacdo EDITAL DE PREGAQ
ELETRONICO Me 1@/2817, vem mui respeitosamente, comunicar a vossa
senhoria, de acordo com o que esta determinado no item 6.7.1 do edital
supracitado, que foi prejudicada a sua participacdo nesta licitacdo,
devido a falha de sistema, que impedia o envio de lances, mesmo
aguardando o tempo superior aos 28 (vinte) segundo determinados.
Portanto, solicitamos que sejam tomadas medidas para que sejam sanados
todos os vicios que prejudicaram a participacdo e envio de lances
elaborados pela Sitran Seguranca.

Certos de vossa compreensdo,

Aguardamos vosso wvaloroso pronunciamento.

Atenciosamente,

Carlos Diniz
Representante Legal e Gerente Comercial

SITRAN Empresa de Seguranca Ltda.
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Figura 2

9. Ainda quanto essa manifestagdo da empresa Recorrente, ha que se ressaltar que o MCTIC ndo ¢ o PROVEDOR do Portal
Comprasgovernamentais, o sistema do sitio estd vinculado ao Ministério do Planejamento, ndo tendo este Ministério, tdo pouco a pregoeira, gestio
para decisdes referentes ao andamento dos lances no momento da sessao do edital.

10. Além do mais, o Edital no seu item 8.9.3 diz:

“Caso na hipétese do sitio oficial (COMPRASNET) estiver indisponivel, deverd registrar através do SERPRO na CSS (css.serpro@serpro.gov.br ou 0800-978-2329)
um acionamento do ocorrido, remetendo o protocolo através de e-mail licita.selic@mctic.gov.br e aviso por telefone (61)2033- 7715 ao Pregoeiro para reabertura do
prazor ente no Si: Apés andlise do pregoeiro em consulta ao SERPRO, tal solicitagio ndio serd garantia da reabertura de prazo.” (grifo nosso)

11. Nesse sentido, verifica-se ainda que ndo nos foi enviado o e-mail da resposta do SERPRO, mas foi enviado pela SITRAN apenas o
numero de protocolo, que ao consultarmos, ndo identificamos nenhuma posicéo do provedor SERPRO comprovando problema no sistema.

Re: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 10/2017
ﬁ De: Ij:S]'I'R.t-\N Empresa de Seguranga Ltda::'

Para: | Angelina Souza Leonez | | licita selic |

Prezados, Bom Dial!!!

Conforme previstto item 8.9.3 foil registrado junto ac SERPRO o ocorrido
por meio do protocole n? 20817.S5/86@8527634.

Atenciosamente,

Carlos Diniz
Representante Legal e Gerente Comercial

SITRAN Empresa de Seguranca Ltda.

Figura 3

12. Logo, ausente a plausibilidade do direito alegado pela recorrente, que ndo produziu prova da existéncia de falha no gerenciador do
programa utilizado para a participagdo no pregao ecletronico, ha falta de qualquer dos pressupostos necessarios para suspender o certame e,
consequentemente, prejudicar os demais participantes.

https://sei.mc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2493737&infra_sistem... 3/9



11/08/2017 SEI/MCTIC - 2119558 - Nota Informativa

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Como bem lembrou o Professor Margal Justen Filho, In Pregao (Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletrénico), 4* Ed.,
2005, Dialética, fazendo remisséo a pratica das condutas necessarias ¢ inerentes a operagao do pregdo cletronico:

“O particular tem o oénus de domi o funci do sist Néo poderd invocar a ignordncia técnica para eximir-se dos efeitos negativos eventualmente
derivados da auséncia de condutas corretas. Assim, por exemplo, a nio observincia de g inhadas por meio do sistema eletronico poderd conduzir a
desclassificacdo do interessado”. (grifo nosso)

Ja no que diz respeito 3 QUALIFICACAO TECNICA, questionado tanto pela empresa SITRAN quanto pela AVAL, ¢ importante
registrar inicialmente que a referida exigéncia faz parte de um conjunto de regras que o Tribunal de Contas da Unido adotou em seus editais de

terceirizagio a partir de 22/07/2010, as quais tém por finalidade de evitar prejuizos social, econdmico e administrativo para a Administracio,
avaliando assim a solidez da empresa vencedora do certame, e dessa forma, garantir a boa execucio do servico.

E extraido do Acérddo n° 2434/2013-Plenario:

“Na licitagdo de servigos de natureza continuada é factivel fixar as seguintes exigéncias de qualificacdo técnico-operacional: (i) para a
contrata¢io de até 40 postos de trabalho, atestado de execugdo de contrato com minimo de 20 postos e, para contratagdo de mais de 40 postos, atestado com minimo de
50% dos postos; e (ii) atestado de execucdo de servicos de terceirizagio ipativeis em ¢ idade com o objeto licitado por periodo igual ou superior a 3 anos.
Representacio relativa a pregio eletronico conduzido pelo TRT-6" Regido para a contrata¢io de servi¢os de vigilincia armada apontara possivel restricio a
competitividade do certame, em face de exigéncia de comprovagio de que a empresa tivesse prestado os servt(.os licitados em quantttattvo minimo de oito postos de
trabalho por pelo menos um ano. Em juizo de mérito, o relator concluiu pela regularidade da exig do, em seu fund. to, o recente Acordio
1214/2013-Plendrio — que apreciou trabalho realizado por grupo de estudos formado pelo TCU para apresentar propostas com o ob]ettvo de minimizar os problemas
enfr dos pela Administracdo Publica na contratacdo da prestacdo de servi¢os de natureza continua. Relembrou o relator que, naquela oportunidade, ficou
em principio, ser factivel a fixacdo em edital, como exigéncia de qualificacio técnico operacional, dos seguintes requisitos: (i) “para a contratacio de até 40 postos de
trabalho, atestado comprovando que a contratada tenha executado contrato com um minimo de 20 postos e, para contratos de mais de 40 postos, seja exigido um
minimo de 50%”, e (ii) “a obrigatoriedade da apresentacio de atestado comprovando que a contratada tenha executado servicos de terceirizacdo compativeis em
quantidade com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 anos”. Em epilog que exigéncias similares foram ideradas validas em dois julgados do
Tribunal e que, no caso concreto, em que se requeria a contrata¢io de 24 postos de trabalho, “as exigéncias foram até menos rigorosas do que aquelas delineadas nas
deliberagées mencionadas”. Nesses termos, acolheu o Plendrio a proposicio do relator, para considerar improcedente a representagdo. ”(grifo nosso)

O inciso XXV do art. 19 da IN n° 02/2008, Incluido pela Instru¢do Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013, estd em harmonia com a
determinagdo trazida no art. 30, inciso II, ¢ § 1o, da Lei no 8.666/93, de que a comprovagdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da licitagdo, deve ser verificada por meio de atestados técnicos.

Nesse contexto, e respeitando as exigéncia editalicias, a empresa VISAN apresentou os seguintes documentos durante a realizagdo do
certame:

Contrato N° 062/2011, Atestado e Aditivos — Processo n® 50500.037693/2011-94 da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -
ANTT, comprovando que a empresa prestou servigos de vigilancia de 26 postos. Para a comprovagdo do periodo em que prestou os servigos:
19/12/2011 até 15/06/2016.

Contrato N° 16/2012, Atestado e Aditivos — Processo n® 113.001.171/2009 do Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal
— DER/DEF, comprovando que a empresa prestou servicos de vigilancia de 45 postos. Para a comprovacdo do periodo em que presta os servigos:
01/06/2012 até 31/05/2018.

Reborando com o explicado acima, vale se atentar que para a averiguagdo de tempo, a comprovagdo de experiéncia minima, exige
prestagao de servico em CARACTERISTICAS, QUANTIDADES e prazos compativeis com o objeto da licitagdo, de acordo com o subitem 8.8.1 do
Edital:

8.8.1 “Comprovagio de aptidéo para a prestagio dos servigos em CARACTERISTICAS, QUANTIDADES e prazos compativeis com o objeto desta licitagio, ou com o
item pertinente, por periodo néo inferior a 03 (trés) anos, mediante a apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,” (grifo
nosso)

Diante disso, percebe-se que, conforme o subitem 8.8.2 do Edital, foi definido no instrumento convocatorio a quantidade necesséria, ou
seja, nosso quantitativo minimo é de 50% (cinquenta por cento), uma vez que o numero de postos a ser contratado é de 57. Logo, 50% do nosso
quantitativo, como a propria recorrente apresenta, seriam 29 postos, o que ¢ sanado e atendido pela Recorrida apenas com o contrato do DRE/DF, o
qual apresenta um quantitativo de 45 postos por um periodo superior a 3 anos, conforme apresentado acima, atendendo, portanto, além do item 8.8.2,
o item 8.8.4 do Edital.

“8.8.2.Na contratagao de servigos continuados com mais de 40 (quarenta) postos, o licitante devera comprovar que tenha executado contrato com um minimo de 50%
(cinquenta por cento) do niimero de postos de trabalho a serem contratados.

8.8.4. Para a comprovagao do niimero minimo de postos exigido, sera aceito o somatorio dos postos de cada atestado que comprove que o licitante gerencia ou gerenciou
servigos de terceirizagdo, compativeis com o objeto licitado, contanto que o periodo de cada atestado néo seja inferior a 3 (trés) anos, nos termos do Inciso I do art. 19,
§5°da IN n° 02/2008, incluido pela IN n° 6/2013.” (grifo nosso)

Ainda quanto ao questionamento da comprovagao de postos e tempo, em relagdo a diligéncia, a Lei n® 8.666/93 consigna em seu artigo
43, § 3° o fundamento legal para a promogéo de diligéncias nas licitagdes, estabelecendo o seguinte comando:

“E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promog¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrug¢do do
processo...”(grifo nosso)

Corroborando, Margal Justen Filho, no Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11%. ed., ensina que:
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“ndo existe uma competéncia discriciondria para escolher entre realizar ou ndo a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo particular ou as informagées neles
contidas envolverem pontos obscuros — apurados de oficio pela Comissdo ou por provocagdo de interessados -, a realizagao de diligéncias serd obrigatoria.” (grifo nosso)

22. Desta norma depreende-se que a situagdo — envio de Atestados sem pormenores, exigiu esclarecimentos, e a Pregoeira achou por bem
elucida-los, promovendo, para tanto, as diligéncias cabiveis. Portanto, ndo ha que se alegar que a diligéncia ocorreu em desconformidade com a lei,
uma vez que os atestados requeridos originalmente foram apresentados, restando a pregoeira, em beneficio da administragdo, verificar se com as
informagdes complementares o documento poderia ser acolhido, uma vez que a contratagdo da proposta de menor preco dependia desses documentos.

23. Considerando isso, o proprio Edital, como instrumento vinculatorio reforga essa possibilidade por meio do item 8.8.1.6:

“8.8.1.6. para complementar a comprovagao de tempo de experiéncia, poderao ser aceitos outros documentos idoneos, mediante diligéncia do Pregoeiro; "(grifo nosso)

24. Logo, apresentado os contratos com seus respectivos atestados, foi apenas solicitado como diligéncia os termos aditivos para certificar as
informagdes prestadas, sem prejuizo algum a isonomia do certame, estando clara que a medida saneadora efetuada pela Pregoeira, ndo infringiu a lei de
licitagdes.

25. O objetivo do processo licitatorio - mesmo no Pregdo Eletronico, em que o critério de julgamento é o menor prego - ¢ a busca da

proposta mais vantajosa para a Administragdo, o que impde ao Administrador Piblico ndo apenas a busca pelo menor prego, mas também da
certificagdio de que a contratagdio atenda ao interesse piblico. Em sintese, ndo se busca apenas o MENOR preco, mas o MELHOR prego, a manutengdo
do contrato.

26. O TCU reforga a questdo da necessidade de diligéncias constantemente, como pode ser visto no ACORDAO n° 918/2014 — TCU —
Plenario:

“A jurisprudéncia desta Casa é farta em condenar a inabilita¢do de licitantes em virtude da auséncia de informagcées que possam ser supridas pela diligéncia prevista
no art. 43, § 3°, da Lei de Licitagbes (Acorddos 1.924/2011, 747/2011, todos do Plendrio; e 1.899/2008 e 2.521/2003 da Primeira Cdmara)” (grifo nosso)

27. Por fim, refor¢ando tudo ja apresentado, a Lei n® 9.784/99 em seu art. 55 veda:

“Em decisdo na qual se evidencie NAO ACARRETAREM LESAO AO INTERESSE PUBLICO NEM PREJUIZO A TERCEIROS, os atos que apresentarem defeitos
SANAVEILS poderdo ser convalidados pela propria Administragdo.” (grifo nosso)

28. Em relacdo a peca recursal da SITRAN relativa ao VALE TRASNPORTE informamos que ndo ha motivo para desclassificar a licitante
por néo cotar transporte linha curta no valor de R$ 2,50 (dois reais e cinquenta centavos).

29. A Lei n°® 7.418, de 16 de dezembro de 1985, que institui o Vale-transporte em seu Art. 1° ¢ bem claro em dizer que ao empregador ¢
obrigatorio antecipara ao empregado para utilizagdo efetiva em despesas de deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, através do sistema de
transporte coletivo publico, urbano ou intermunicipal e/ou interestadual com caracteristicas semelhantes aos urbanos, geridos diretamente ou mediante
concessao ou permissao de linhas regulares e com tarifas fixadas pela autoridade competente, excluidos os servigos seletivos e os especiais.

“drt. 1° Fica instituido o vale-transporte, (Vetado) que o empregador, pessoa fisica ou juridica, antecipard ao empregado para utiliza¢do efetiva em despesas de
deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, através do sistema de transporte coletivo publico, urbano ou intermunicipal e/ou interestadual com caracteristicas
semelhantes aos urbanos, geridos diretamente ou mediante concessao ou permissdo de linhas regulares e com tarifas fixadas pela autoridade competente, excluidos os
servigos seletivos e os especiais.” (grifo nosso)

30. Desse modo, independente do valor cotado para o fornecimento de transporte, por forga de lei, ¢ obrigatoério o fornecimento do referido
transporte, residéncia/trabalho e vice/versa, conforme descrito no item 12.38 do Termo de Referéncia, em que a contratada deve fornecer transporte por
meio de vale transporte, cartdo de transporte, pecunia ou por meios proprios e, além disso, deve ser fornecido ndo s o traslado Rodoviaria/Esplanada
como também fornecer o vale transporte aos funcionarios que residam no Entorno do Distrito Federal.

“12.38. Fornecer transporte, por meio de vale transporte, cartio de transporte, peciinia ou por meios proprios, suficiente para o translado do funciondrio, empregado nos
servigos aqui tratados, de sua residéncia, tanto no Distrito Federal quanto no “entorno” do Distrito Federal, ao local de trabalho e vice-versa.” (grifo nosso)

31. Ademais que de acordo com o inciso III, o Art. 20 da Instrugdo Normativa n° 02 de 30 de abril de 2008, ¢ vedado a Administragdo fixar
em seus instrumentos convocatorios: beneficios e seus valores a serem concedidos pela contratada a seus empregados.

“Art. 20. E vedado a Administragdo fixar nos instrumentos convocatorios”:

“III - os beneficios, ou seus valores, a serem concedidos pela contratada aos seus empregados”. (grifo nosso)

32. Em relacio 8 AUSENCIA DE COTACAO DO INTERVALO INTRAJORNADA, também apresentado pela SITRAN, foi, em tempo

oportuno, questionado em forma de pedido de esclarecimento sobre a obrigatoriedade da cotagdo da mesma o que assim foi respondido:
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Esclarecimento 11/07/2017 12:08:08

v

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO EMPRESA GSI VIGILANCIA: Boa tarde! Prezado Responsavel, Venho por meio deste
solicitar o5 sequintes esclarecimentos a respeito do Edital 10/2017 de vigildncia: 1 - As empresas deverdo
considerar o pagamento de Intrajornada para TODOS os postos?

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/mostra_quadro_av...

Resposta 11/07/2017 12:08:08

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO EMPRESA GSI VIGILANCIA: Prezados, Em atengdo ao Pedido de
Esclarecimento da Empresa GSI Vigildncia informamos que: 1 — As empresas deverdo considerar o pagamento de
intrajornada para TODOS os postos? Resposta: Sim, pois conforme itens 5.15 e 5.15.1, e legislagdo vigente em
especlal o § 49, do Art.71, da CLT que diz que: em qualquer trabalho continuo, cuja duracdo exceda de 6 (seis)
horas, € obrigatéria a concessdo de um intervalo para repouso ou alimentagdo, o qual serd, no minimo, de 1
(uma) hora, ndo podendo exceder de 2 (duas) horas. '5.15. Devera ser observado o intervalo intrajornada, sendo
concedido, no minimo, de 1 (uma) hora de intervalo para repouso ou alimentagdo, cuja cobertura e custeio sera de
responsabilidade da CONTRATADA, para atendimento do Art. 66, aplicacdo analdgica do Art. 71 da Consolidacio
das Lels do Trabalho - CLT e concedido de acordo com a Stmula 110 do Tribunal Superior do trabalho - TST".
"5,15.1. Os empregados fardo jus a remuneracao referente aos periodos de descanso previsto no §4¢, art. 71 da

CLT". Atenciosamente,

Figura 4
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Resposta 13/07/2017 10:44:08

Em atengdo & Impugnacio apresentada pela Empresa SITRAN EMPRESA DE SEGURANCA LTDA., informames que;
Dos motivos apresentados: 1- Em suma a Empresa SITRAN alega que os valores estabelecidos pela Portaria
SLTI/MPOG n® 07, de 13 de abril de 2015,m encontram-se desatualizados, uma vez que até a presenta data nio
foi hemologada & Convenglo Coletiva de Trabalho de 2017 e que nlo consta do edital de contratacle cliusula de
reequilibric econdmico financeiro, para apor @ nova CCT ainda que ndo homalogada. Esta Divisio entende que a

o0 ap ada ndoc ap ta quais o5 Indiclos de Inexequibllidade dos valores estimades pela
Administraclo, até mesmo porque estd DISEG realizou pesquisa de pregos de mercado de acorde com o disposto
nos Imeisos 10T @ IV, da INSTRUCAD NORMATIVA N2 5, DE 27 DE JUNHO DE 2014, que resultou em valores
inferiores acs determinados pela Portaria SLTI/MPOG ne 07, assim esta Divisio decidiu por realizar a mediana dos
valores minimos e maximos da portaria para ap valares ¢ pra a contratagdo, De outra forma os
drgdos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais -SISG. deverd cbservar, para a contratacdo dos
sarvigos de vigllancia, os valores minimas e médximos estabelecidos pelo Ministério do Planejaments Orcamento e
Gestio-MP, deste modo nSo pode este Ministérlo estimar valores divergentes dos estabelecidos por este drgio de
hlerarquia superior. 2- Havendo homologagio da CCT de 2017, ainda que tenha completade o interregne de 1 ano
previsto no item €.3 do Terme de Contrato, se a empresa poderd solicitar a repactuaglo e se a mesma serd
atendida? Resposta: As repactuagies seguiram o constante nos Artigos 37 e 38 da INSTRUCAQ NORMATIVA No
02, de 30 de abril de 2008, sallentando-se que o pleits ndo poderd ser superior Bes valores miximos estabelecidos
pela Portaria SLTI/MPOG n® 07, de 12 de abril de 2015. 3- O intervalo Intrajornada serd Indenizado ou pode-se
fazer cobertura dos postos mediante remanejamento dos vigiantes alecados em outros postos? Resposta; Aos
empregados deveérd ser concedido o intervalo intrajornada de no minimo 1 (uma) hora, 0s guals os custos devem
constar da planilha de custos da contratada, caso esse Intervalo gere custo, @ o § 49, do art, 71 da CLT, diz que
este intervale ndo sefa concedide este deverd ser obrigatoriamente remunerado em 50% (cinguenta por cento)
sobre o valor da remuneragdo da hora normal. Assim fica claro que estd garantido o intervalo intrajormada ac
empregado e gue os custos decorrentes disto € da contratada, assim como @ ndo concessio Implica
automaticamente em &nus e este ficard a cargo da contratada. 4- Com relagdo ao intervalo intrajomada do
supervisor o mesmo deverd ser substituido por outro superviser o pode ser cutro colega de fungls diferente?
Resposta: O mesmo se aplica & todo funciondrlo desta contrataglo em relaglo me intervale intrajornadas, a este
deverd ser coneedide o descanso e caso ndo o seja este devera fazer jus & remuneracdo constante do § 4° do art,
71, da CLT. 5- Os percentuais estabelecidos para a Conta Vinculada serfo obrigatérios no detalhamento dos
encargos socials — 132, Saldrio: B,33%; Adicional do FGTS nas rescisdes sem justa causa 5% e Férias e abono de
férias 12,10%, conforme estabelecido na IN 03/2009 = SLTI/MPOG gue modificou a IN 02/2008 - SLTI/20087
Resposta; Nio, pols conforme o § 3° do art. 29-A da IN 03/2009 - SLTI/MPOG, & Administragio é vedado exigir
custo minime para tributos ou encargos sociais varidveis que ndo estejam expressamente exigidos em Lel. 6- As
quantidades estabelecidas de munigio esta equivocada [# que na referida planilha pede 04 revolveres 5 tiros
callbre 38 para o Bloco E" { 4 x 5 = 20 munigBes) e para o Bloco "R” 03 revolveres calibre 38 ( 3 x 5 = 15),
respectivamente, pois somente os postos armados usufruiriam. Diante disto entendemos que os custos mensals
dos equipamentos deverdo ser dividides para cada tipo de posto, Nesso entendimento estd correto? Ou todos os
equipamentos sho de uso comum? Resposta: © material a ser disponibilizado constante do item 8.1.1. 5e refere &
contratagdo e ndo esta vinculado a determinado posto, pels os mesmos sdo necessdrios & execuglio dos servigos
como um todo. 7- Deverd ser cotado a capa de colete? Resposta: Com vistas a atender o Principle da Isonomia
gue rege o atos administratives infarmamos que todos o5 matarais & serem cotados, para efeitos de custos,
estio descritos no Anexo VII do Termo de Referéncia, Anexo 1 do Edital. 8- As empresas deverdo cotar o ltem
SAT constante nas planilhas de custos de acorde com o seu FAP e deverdo apresentar documentagio
comprobatdria do percentual aplicado? Respesta: O Ministério da Previdéncia Social atribui o FAP &s empresas e
classifica o risco do SAT e a aliguota do RAT, desse modo informamos que as licitantes devem se ater as
exlgénclas de habllitacdo constates do edital. Atenciosamente,

Figura 5
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Resposta 14/07/2017 15:52:35

Em atencdo ao Pedido de Esclarecimento da Empresa BSB, apresentamos os seguintes esclarecimentos: 1 — A grande
maicrias dos dnibus chegam somente até a rodoviaria, deixando assim o funcionario distante do seu local de trabalho, deste
modo questionamos se a Empresa vencedora do certame devera cotar o Vale Transporte circular ou Transporte proprio para
este percurso? Resposta: Conforme item 5.13 do Termo de Referéncia a contratada devera prover de transporte ao
funcionario os percursos casa/local de servigo/local de servigofcasa, o0 medo de transporte € de responsabilidade e Gnus da
contratada. '5.13. Para fins de composicdo dos custos a Contratada deverd apresentar o custo dos Vales-Transportes, ndo
se isentando com isso do fornecimento de wvales transporte da Redoviariaf/Esplanada para empregados que residam em
cidades gue nao possuam linha direta para a Esplanada dos Ministérios, nos horarios de inicio e término dos servigos,
devendo também efetuar o fornecimento de vales transportes para os empregados que residam nas cidades do entorno™; 2
— Quantos dias deveram ser cotados para o calculo do Vale Transporte e Vale Alimentagdo? Resposta: conforme item 5.14.
deverao ser fornecidos vales para os dias efetivamente trabalhados & a CCT diz que deverdo ser fornecido por dia
efetivamente trabalhado e em u(nica parcela. " 1.1. Os wvales-transportes deverdo ser fornecidos para todos os dias
efetivamente trabalhados e para a contagem dos feriados devera ser levado em consideracdo os dias constantes da Portaria
MPOG n? 369, de 30 de novembro de 2016". 3 — A CCT da categoria, estipulou que os encargos sociais minimos no
percentual de 79,79% (exceto o item SAT que vai de acordo com o RAT de cada empresa), visando preservar a dignidade
do trabalho, criar condiches proprias e eficientes & realizacdo dos servicos prestados e assegurar os beneficios diretos dos
trabalhadores, conforme acorddo TCU nf. 775/2007, deste modo questionamos, se as Empresas que cotarem encargos
sociais com Percentual diferente dos expostos na CCT da categoria serao desclassificadas? 4 - As empresas deverao cotar o
itemn SAT constante nas planilhas de custos de acordo com o seu FAP e deverdo apresentar documentacdo comprobatdria do
percentual aplicado? as empresas que ndo comprovarem serdo desclassificadas? Resposta: Nao, pois conforme item 5.16 , a
Administracdo nao se vincula as disposigoes contidas Convencbes Coletivas que estabelecam valores ou indices obrigatarios
de encargos sociais e previdencidrios. "5.16. A Administragdo ndo se vincula as disposicbes contidas em Acordos e
Convengoes Coletivas gue estabelecam valores ou indices obrigatdrios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de
precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade, por forca do art. 13 da Instrugdo Normativa n® 02, de 30 de
abril de 2008, editada pela SLTI do MPOG. 5 - As licitantes deverao cotar obrigatoriamente o plano de sadde previsto na
convengao coletiva no valor de R$ 140,00, assisténcia odontolégica no valor de R$ 10,00, bem come o Fundo indenizatdrio
de RS 14,00, conforme clausulas da convengao coletiva da categoria do SINDESV-SINDESP-DF? A empresa que ndo cotar os
3 beneficios citados serd desclassificada? Resposta: Deveram ser cotados (caso esteja previsto na convencgdo) valores as
alineas de A a E do Modulo 2 Beneficios Mensais e Didrios do Anexo III, do Termo de Referéncia. (transporte, Auxilio
AlimentacSo, Assisténcia médica e familiar, Auxilio creche, Seguro de vida, invalidez e Auxilio funeral. 6 - De acordo com a
CCT do Sindesv-Sindesp-df, esta assegurado o pagamento do feriado trabalhade em dobro conforme sumula 444 -TST,
diante dessa obrigacdo as empresas deverao prever esse custo nas planilhas de custos sob pena de desclassificacao?
Resposta: A percepcao em dobro do feriado é direito liquido e certo do trabalbador, assim é certo que conste da planilha de
custos valores para a cobertura e os feriados a serem contados sao os descritos na Portaria MPOG n® 369, de 30 de
novembro de 2016". 7 - De acordo com a CCT Sindesv-Sindesp-df, , os vigilantes fazem jus ao intervalo intrajornada.
Tendo em vista a jornada de trabalho ser ininterrupta as empresas devem prever em suas planilhas de custos o custo da
intrajornada (hora extra) ou o vigilante podera se ausentar do Posto por 1h para descanso por dia, deixando assim o posto
descoberto ? Resposta: N3o, o posto ndo poderd ficar descoberto, assim ao funciondrio & garantido o descanso da
intrajornada e os custos (caso haja) ficaram a carge da contratada conforme disposto no itens 5.15. e 5.15.1. "5.15, Devera
ser observado o intervalo intrajornada, sendo concedido, no minimo, de 1 (uma) hora de intervalo para repouso ou
alimentacao, cuja cobertura e custeio sera de responsabilidade da CONTRATADA, para atendimento do Art. 66, aplicacgo
analogica do Art. 71 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT e concedido de acordo com a Sumula 110 do Tribunal
Superior do trabalho — TST". "5.15.1. Os empregados fardo jus a remuneracao referente aos periodos de descanso previsto
no §42, art. 71 da CLT". B — Atualmente existe alguma empresa executando esses servicos? Se sim qual o nome da

Figura 6
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Figura 7

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DA EMPRESA AVAL EMPRESA DE SEGURANCA LTDA: Prezados, Em atengdo ao
Pedido de esclarecimento da Empresa Aval Empresa de Seguranca Ltda., trazemos os seguintes esclarecimentos: 1) As
empresas participantes deverdo obrigatoriamente inserir em suas planilhas o valor referente ao pagamento em dobro do
feriado trabalhado para os postos em escala 12X36hs, conforme Smula 444 do TST? Resposta: Sim, pois é custo liquido e
certo e compde o custo da contracdo conforme SUmula 444 do TST. As empresas que deixarem de cotar este item serdo
desclassificadas? Resposta: N&o, pois & Administracdo é vedado exigir custo minimo para tributos ou encargos sociais
variavels que ndoc estejam expressamente exigidos em Lei. 2) O intervalo intrajornada devera ser pago para todos os
vigilantes efetivos no MCTIC? Resposta: O intervalo intrajornada devera ser concedido a todos os vigilantes e supervisores
efetivos no MCTIC, e os custos decorrentes ficdo a cargo da contratada e caso ndo haja a concessdo este fard jus a
remuneracdo constante do no § 49, art. 71 da CLT. 3) As licitantes que ndo inserirem este custo em suas planilhas serao
desclassificadas? Resposta: Nao, pois hé a possibilidade de a empresa ja ter em seus quadro reserva técnica suficiente para
realizar a cobertura, contudo os custos com cobertura @ de de responsabilidade da contratante ndo cabendo reajuste
posterior para compensar erro no dimensionamento da proposta.

32. No tocante a0 a0s ERRO DE CALCULO DO MODULO-3 INSUMOS DIVERSOS, a alegagio da Empresa SITRAN, de que a
VISAN utilizou 93 funciondrios para efeito de calculo dos insumos, é que esta deveria seguir orientagdo da Nota do Modulo-3, assim descrita:
“Nota: Valores mensais totais dividido pela q idade de empreg envolvidos, exceto encarregado. ”(grifo nosso)
33. Portanto, ndo se encontra respaldo na alegagdo, uma vez que nao ¢ objeto desta contratacdo o posto de encarregado, e sim supervisores

qualificados de acordo com a categoria, tendo este que realizar curso de formagéo e reciclagem e configura-se como vigilante assim como os demais e,
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

assim, a eles devem ser designados equipamentos, materiais, ferramentas e treinamentos. Conforme a Clausula Trigésima da Convengédo Coletiva de
Trabalho do SINDESV-DF.

Nesta contratagdo ndo ha o posto encarregado que se distingue como trabalhador administrativo ¢ ndo capacitado para a geréncia ¢
supervisdo de vigilantes sendo estas realizadas pelos supervisores, conforme descrito na alinea “e” da Clausula Terceira da Convengdo Coletiva de
Trabalho do SINDESV-DF, que classifica o “supervisor” como vigilante que exerce fungdo de fiscaliza¢do de outros vigilantes nas frentes de servigos.

DA SANCAO APLICADA 2 empresa Visan Seguranca Privada Ltda, também questionado pelas Recorrentes, observa-se que
a Empresa Visan Seguranca Privada Ltda foi penalizada pelo Departamento de Policia Rodoviaria Federal nos termos da Portaria n.° 089, de
04/06/2014.

Todavia, foi mancjada Ac¢éo Declaratoria 0046471-06.2014.4.01.3400 ¢ efetuado pedido de tutela de urgéncia incidental objetivando a
suspensdo dos efeitos do ato punitivo (Portaria n.° 089, de 04/06/2014), a fim de manter o seu credenciamento no SICAF.

No bojo do processo foi concedida a tutela.

Eis a parte dispositiva da Decisdo do Processo N° 0046471-06.2014.4.01.3400 - 17* VARA FEDERAL - JFDF:
“Ante o exposto, defiro o pedido de tutela de urgéncia incidental para suspender os efeitos do ato punitivo (Portaria n.® 089, de 04/06/2014), mantendo a empresa Visan

Seguranga Privada Ltda. credenciada no SICAF até o julgamento da presente agdo.Publique-se. Intimem-se, inclusive para fins de cumprimento deste atodecisorio, com a
maxima urgéncia.”

Brasilia, 21 de margo de 2017
Itagiba Catta Preta Neto
Juiz Federal da 4.* VF/DF

Assim, a parte dispositiva da Decisao foi clara e possibilitou o facil entendimento do comando quanto a suspensao dos efeitos do ato
punitivo.

A partir de uma exegese tranquila, ¢ tdo clara a Decisdo que ndo houve manejo juridico processual de nenhum interessado quanto a
lucidez ou clareza da Decisdo. Tampouco houve resisténcia do 6rgdo sancionador quanto a retirada do nome da interessada do CEIS.

Podemos assim destacar o seguinte trecho:

"suspender os efeitos do ato punitivo (Portaria n.° 089, de 04/06/2014)”

A Portaria supracitada reza:

RESOLVE:

Art. 2%, Fica revogada a Portaria n* 008, de | } de faneiro de 2014

Art. 3% Esta Portarin entrn em vigor ni data de sua pubhicagio

Figura 8
43. De uma leitura detida do art. 7°, da Lei n° 10.520, de 2002, temos os seguintes efeitos diretos da penalidade (sangdes):
1 - impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios;
2 - Descredenciamento no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4o desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos.
44, E sabido que um dos efeitos decorrentes da penalidade ¢ a publicidade da sangio imposta. Essa obrigatoriedade foi trazida pela Lei
12.846/2013.
45. Para atender a esta exigéncia, a CGU desenvolveu o Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP. O CEIS também aumenta a

transparéncia sobre o assunto e possibilita o controle da sociedade quanto ao cumprimento das sangdes aplicadas.
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46.

47.

48.

49.

50.

51

52.

53.

Ora, a fim de cumprir a integralidade da Decisdo, o nome da interessada deveria ser retirado também do CEIS, vez que a penalidade ndo
surtia mais efeitos, ¢ assim o foi.

Com efeito de diligéncia, em contato recente com o Departamento de Policia Rodoviaria Federal (61 — 2025-6705), o entendimento
assentado naquele 6rgdo é da suspensdo dos efeitos da penalidade em virtude da Liminar.

Por fim, ndo importa falar na temporalidade da Tutela concedida. Esta podera ser mantida (confirmada) ou ndo. Impende cumprir o que
ja determinado pelo juizo. O carater temporario da Decisdo em nada desmerece o contetido e importa em cumprimento.

Ademais, quaisquer assentamentos cadastrais podem ser alterados ou sofrer mudangas em virtude de varios fatores.

Vale destacar que os motivos que fundamentaram a aplicacdo da penalidade (ainda que relevantes) foram analisados pelo 6rgado
sancionador e, qui¢d, pela Justi¢a Federal.

Pelo exposto acima, entendemos que a Decisdo Liminar abrange ndo apenas os efeitos diretos (impedimento e descredenciamento do
SICAF), mas também os indiretos da penalidade (manutengdo em Cadastros oriundos da penalidade, a exemplo do CEIS), sob pena de inutilizar e
desobedecer a Decisdo.

Destarte, entendo que a possibilidade de aproveitamento do certame em tela ndo se fundamenta, unicamente, no fato de a primeira
colocada haver apresentado proposta menor do que o da segunda colocada, mas deve-se considerar, adicionalmente, que a eventual inabilitagao da
primeira colocada, considerando as colocagdes da Recorrente, por, em tese, ndo haver comprovado o atendimento & exigéncia supracitada, seria medida
de excessivo rigor, tendo em vista que ndo houve quebra de isonomia entre os interessados, uma vez que, necessariamente, qualquer que fosse a
licitante que houvesse apresentado a proposta de menor valor; e, considerando a presungdo de que o certame resultou na obten¢@o da proposta mais
vantajosa para a administragdo, o que atende ao principio da economicidade, ndo ha que se aproveitar o manejo recursal

Assim sendo, consagrando o Interesse Publico, restou provado o alinhamento das exigéncias editalicias com o elenco normativo vigente,
restando comprovado que, apds analises pormenorizadas e diligéncias, ¢ valida a habilitagdo da empresa VISAN SEGURANCA PRIVADA LTDA,
restando provado o alinhamento das exigéncias editalicias com o elenco normativo vigente.

CONCLUSAO

54. Por todo o exposto, conhego dos recursos apresentados pelas empresas SITRAN EMPRESA DE SEGURANCA e AVAL EMPRESA DE

SEGURANCA LTDA ¢ decido considerar improcedente os recursos administrativo, negando-lhes provimento e mantendo a decisdo que aceitou a
proposta de pregos e habilitou a empresa VISAN SEGURANCA PRIVADA LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 09.267.406/0001-00, relativamente ao
Pregdo Eletronico n°® 10/2017.

55. Submeta-se, por conseguinte, o assunto a considerac¢ao da autoridade competente em respeito ao § 4°, do art. 109, da Lei de Licitagdes, para, analisar e

DECIDIR os recursos apresentados ¢ se for o caso, promover a pertinente Adjudicagdo ¢ Homologagao.

Brasilia, 10 de agosto de 2017.

o
seil
25t 3
assinatura
eletrénica

Angelina Souza Leonez
Pregoeira

Documento assinado eletronicamente por Angelina Souza Leonez, Chefe de Servico de Licitacdes, em 10/08/2017, as 11:52, conforme art. 3°, 111, "b", das
Portarias MC n° 89/2014 ¢ MCTIC n° 34/2016.

Minutas e Anexos

Nao Possui.

Referéncia: Processo n° 01250.016536/2017-14
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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
Secretaria-Executiva
Diretoria de Administragao
Coordenagao-Geral de Recursos Logisticos

DESPACHO INTERNO

Processo n°: 01250.016536/2017-14
Referéncia: Nota Informativa 2745 (2119558)

Interessado: Servico de Licitacoes
Assunto: Analise Recurso PE n° 10/2017

DECISAO
Acolho os argumentos expendidos pela senhora Pregoeira, com base na legislagdo em vigor, no Edital e nas

consideracdes da Pregoeira, os quais, adoto como razdes de decidir, restando comprovado que, apos analises
pormenorizadas e diligéncias, ¢ valida a habilitagdo da empresa VISAN SEGURANCA PRIVADA LTDA.

(Assinado eletronicamente)
DOMINGOS CARLOS PEREIRA REGO
Coordenador-Geral de Recursos Logisticos

’ -~ eil Documento assinado eletronicamente por Domingos Carlos Pereira Rego, Coordenador-Geral de
_:gmm:‘ Ljﬁ Recursos Logisticos, em 11/08/2017, as 11:34, conforme art. 3°, 111, "b", das Portarias MC n°® 89/2014
e MCTIC n° 34/2016.

eletrénica

Minutas e Anexos

N4do Possui.

Referéncia: Processo n® 01250.016536/2017-14 SEIn®2121668
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