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Resposta 17/07/2017 12:42:03

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO APRESENTADO PELA EMPRESA RIVERA MOVEIS: Em resposta ao pedido de
esclarecimento encaminhado pela empresa Rivera Mdveis, quanto ao pregdo n° 11/2017 informamos: Quanto a
identificacdo do objeto, primeiro questionamento feito pela licitante, ha um equivoco por parte da empresa ao afirmar que a
parcela de servicos tem valor insignificante, os servigos citados estdo em itens especificos, entretanto os demais itens tém
em sua composicdo o fornecimento e montagem (servicos) de divisérias e mobilidrio. As estagdes de trabalho, os
mobilidrios especiais e as divisorias sdo entregues em pecas que sdo montadas no local da obra, devendo, portanto, a
empresa que se considera apta a atender ao objeto do pregdo comprovar a capacidade técnica para isto. Quanto a
contratacdo em lote Unico se justifica por se tratar de itens complementares uns aos outros, exemplo: estagdo de trabalho
tem como complemento na organizagdo de um ambiente os armarios, gaveteiros, mobilidrios especiais, servigos de
montagem e desmontagem de divisorias e mobilidrio que terdo as garantias dos materiais asseguradas se forem os
fornecedores os executores destes servigos, dentro de uma obra, sempre acontece alteragao de leiaute quando de sua
execucdo e esta alteragdo devera ser executada pelos instaladores iniciais. Sendo componentes de uma mesma obra ou
reforma, ndo importando se de pequeno ou grande porte, ndo é produtivo a contratacdo de itens separadamente, por
empresas diferentes, responsaveis e encarregados diferentes para um mesmo servico. O gerenciamento dos diversos
contratos se torna invidvel, uma vez que para compor um mesmo ambiente, teria que controlar as ordens de servico, a
entrega e montagem de varios materiais e acessorios, prejudicando o cumprimento de qualquer cronograma que venha a
ser estabelecido. Quanto a solicitagcdo de certificacdo se justifica devido a necessidade de comprovagdao de que os produtos
apresentam padrdes de qualidade, desempenho e seguranca no seu uso continuo, prolongado e com remanejamentos
constantes. Em relagdo a exigéncia de qualificagdo técnica conforme previsto no edital no item 10.7.1 e demais subitens, no
presente caso, o que se deseja com a exigéncia de a licitante, ter experiéncia minima de 03 (trés) anos como requisito
técnico, é a de suportar os custos minimos de administragdo inerentes a prestacdo dos servicos, objeto do presente
certame. Ressalte-se que, a qualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a aptidao técnica do licitante conferindo
seguranga a Administragdo Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execugdo do contrato, caso
se sagre vencedor do certame. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo n° 1.214/2013 - Plenario, reviu
diversos posicionamentos até entdo emitidos acerca do procedimento de licitagdo e de execugdo de contratos de prestagdo
de servicos terceirizados de natureza continua, ao apresentar uma série de recomendacGes a serem adotadas pela
Administracdo Publica, visando promover melhorias nas contratacdes dessa natureza. Tais recomendacgdes foram, inclusive,
objeto de recente alteracdo da Instrugdo Normativa n® 02/2008 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, dada
pela IN SLTI/MPOG n° 06/2013, de 23 de dezembro de 2013. A norma ABNT NBR 15141/2004 revisada em 2008 trata de
divisorias modulares tipo piso/teto, articuladas piso/teto ou painel, usadas para separar ambientes em edificacOes e define
os requisitos minimos de desempenho relacionados a dimensdo, classificacdo de insumos e aos métodos de ensaio em
laboratdrio destinados a ratificar se as caracteristicas do produto atende aos limites minimos definidos pela norma de
divisorias desmontaveis. Segundo publicacdo do site ARCOweb “As normas de divisérias foram separadas em duas frentes,
que classificam o produto em fungdo de sua altura e unificam a nomenclatura para facilitar o entendimento entre
consumidores e fornecedores”, explica Clovis Bucich, professor do Departamento de Engenharia Industrial da Universidade
Federal do Rio de Janeiro e coordenador da comissdo de estudos sobre normas de mobilidrio, organizada no ambito do
Comité Brasileiro do Mobilidrio (CB-15) da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). As divisérias do tipo painel,
com alturas a partir de 90 centimetros, sdo regulamentadas pela NBR 13.964/2003 (Mdveis para Escritorios - Divisdrias
Tipo Painel). Ja as do tipo piso-teto passaram a ter normalizacdo especifica com a NBR 15.141/2004 (Moveis para
Escritorios - Divisdrias Tipo Piso-Teto). As divisérias piso-teto devem responder com muito mais responsabilidade que as do
tipo painel, aos requisitos acusticos, térmicos, luminicos, de prevengdo a propagacdo de incéndio e na preservacdo de rota
de fuga. Segundo Fernanda de Campos de Andrade, coordenadora de design e normalizagdo da Associacdo Brasileira das
Industrias do Mobiliario (Abimovel) e secretaria técnica do CB-15, a norma estabelece requisitos minimos de qualidade e
seguranga para ambos os tipos de diviséria, e por isso devem ser observadas. “A adesdo é voluntaria, mas se elas nao
forem seguidas a responsabilidade no caso de problemas ou acidentes caberd ao especificador, e ndo ao fabricante”, alerta.
A exigéncia de certificagdo de acordo com as normas emitidas pela ABNT, instituicdo responsavel pela normalizagdo técnica
no Brasil, garante ao especificador, no caso a administracdo a seguranca de que aquele produto possui determinados
requisitos de qualidade, desempenho e seguranca os quais a administragdo teria dificuldade em aferir uma vez que isso
envolveria inclusive ensaios laboratoriais. Com a fusdo do MCTI e o MC e em funcdo da adequacdo das diversas areas
localizadas nos Blocos E, R (e anexo) e SPO, necessitamos de um produto que apresente durabilidade de seus
componentes, estabilidade, padronizacdo adequada e possibilidade de remanejamento com o minimo de desperdicio
possivel. As instalagGes necessitam de um desempenho acustico adequado e comprovado, visando proteger informacbes e
manter a privacidade dentro de recintos das diversas unidades. Cabe ainda citar deliberagdes do Tribunal de Contas da
Unido que evidenciam a pertinéncia da exigéncia de certificacdo, desde que devidamente justificada tecnicamente, Voto
condutor do Acordao 861/2013- Plenario “Relativamente a exigéncia de laudos /certificados do Inmetro ou outro laboratério
credenciado por ele que garantem que os moéveis atendem as normas especificas da ABNT, tratou-se de exigéncia de
habilitagdo técnica, que passou a ser cobrada do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar. Objetivou garantir
um padrdo de qualidade e assegurar perfeito funcionamento do mobiliario, com comprovacdao de estabilidade, ergonomia,
resisténcia e durabilidade dos itens a serem adquiridos. Cabe a administragdo exigir qualidade em seus fornecimentos, com
vistas a evitar desperdicio de dinheiro publico. Essa exigéncia atende ao interesse publico e ndo se mostra desmedida ou
desarrazoada”, Voto condutor do Acérddo 545/2014-Plenario “De fato, a modalidade pregao eletrénico mostra-se como um
procedimento eficiente para que a Administracdo contrate pela proposta mais vantajosa do ponto de vista econ6mico.
Todavia, os drgdos publicos devem se valer de meios para que a vantagem financeira ndo seja comprometida com perda de
qualidade. As certificagdes estabelecidas pelo INMETRO constituem-se em verdadeiras garantias para os consumidores, bem
como para toda a cadeia produtiva, de que os produtos da industria nacional estdo alinhados com o que ha de mais
moderno, seguro e eficiente num mercado globalizado e cada vez mais exigente. Destarte, independente de serem as
normalizacOes do instituto obrigatérias ou voluntarias, as empresas deveriam sempre procurar adequar seus produtos a tais
regramentos, pois, com isso, entre outras vantagens competitivas, elas se mostrariam aos consumidores como fidedignas. ”
Ressalte-se, dessa forma, que a exigéncia da apresentagdo dos certificados ndo frustra o fator competitividade do certame,
consoante entendimento emitido pelo acérddo n® 12995/2013-TCU-Plenario. Em face das razdes sopesadas, entendemos
que o Edital estd em conformidade com as disposicGes legais e em consonancia com as orientacbes da Egrégia Corte de
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Contas da Unido e da Consultoria Juridica do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagles, pelo que
conhecemos da Impugnacgdo apresentada e, no mérito, NEGAMOS PROVIMENTO.
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