Em resposta ao pedido de esclarecimento encaminhado pela empresa
DIVIHOUSE COMERCIO E SERVICOS LTDA, quanto ao Pregdo
Eletronicamente n°® 11/2017 informamos:

Quanto ao questionamento relacionado a exigéncia de certificagcdo ABNT, temos
a expor o seguinte:

- Primeiramente cabe informar que exigéncia de certificacdo do objetivo esta
devidamente justificada no Termo de Referéncia. Ademais, € importante
ressaltar que a exigéncia de certificacdo néo € requisito habilitatorio no presente
certame, a certificacao esta relacionada ao produto e sera avaliada na fase de
aceitacdo do objeto, na avaliacdo de amostras dos produtos, exigéncias
previstas no Termo de Referéncia, anexo ao edital, e apos a fase habilitatéria.
Lembrando que os requisitos habilitatérios referentes ao presente pregdo estdo
previstos no item 10 do edital. Nesse sentido, o TCU tem se manifestado a favor
da previsdo de exigéncias de certificacdo, conforme exposto abaixo:

“Nas situacbes em que a Administracdo ndo possui condi¢cdes técnicas para
aferir, mediante amostra, a qualidade do produto ofertado, € admitida, como
condicdo para classificacdo ou como requisito contratual, mas nado para
habilitacdo, a utilizacédo de certificacdes para comprovar a aderéncia do produto
as normas técnicas de qualidade.

Representacdo formulada por unidade técnica do TCU em face de pregao
eletrbnico realizado pela Fundac&o Universidade Federal do Acre (Ufac),
destinado a contratacdo de fornecimento, com servicos de implantacédo, de
materiais de identificacdo, incluindo piso tatii e comunicacdes, apontara
possiveis irregularidades no certame, dentre as quais a exigéncia de laudo de
verificagéo de aderéncia de camada de tinta como condi¢ao para habilitag&o.

Em analise de mérito, realizadas as oitivas regimentais ap0s a suspensao
cautelar do certame, o relator registrou, no que respeita ao ponto impugnado,
que situacao similar fora apreciada quando da prola¢do do Ac6rdao 1054/2014-
Plenario, que analisara pregédo para registro de precos promovido pelo Instituto
Federal de Educagédo, Ciéncia e Tecnologia do Acre (Ifac), no qual a Ufac
figurava como 6rgao participante.

Naquela oportunidade, a relatoria destacara que “as exigéncias habilitatérias
visam auscultar se a pessoa da licitante possui capacidade ampla de adimplir
aos comandos licitatérios. No que se refere ao ambito técnica, intenta-se
averiguar a expertise da empresa, em termos de ‘saber fazer’. E a comprovacao
desse know how se faz por meio de atestados técnicos demonstrativos de
experiéncia anterior bem-sucedida. Sdo, portanto, requisitos pessoais da
licitante a serem avaliados”.

Por outro lado, os requisitos de atendimento a normas de qualidade e as
especificacdes do objeto séo caracterizadores do produto, “demonstram que o
objeto esta em conformidade com as exigéncias do edital”, ndo se prestando,
contudo, para comprovar, em sede de habilitacdo, a capacidade da licitante para
oferecer o produto na especificacdo desejada.


https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-119924&texto=2532382532382532382b2532384e554d41434f5244414f253341313035342b4f522b4e554d52454c4143414f253341313035342532392532392532392b414e442b2532382b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031342b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f253341323031342532392532392532392b414e442b2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f253232&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1%20
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-119924&texto=2532382532382532382b2532384e554d41434f5244414f253341313035342b4f522b4e554d52454c4143414f253341313035342532392532392532392b414e442b2532382b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031342b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f253341323031342532392532392532392b414e442b2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f253232&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1%20

Ademais, acrescentara o relator do acordao citado, caracteristicas proprias do
objeto “além de nédo traduzirem a capacidade das concorrentes, também néo
constam do rol exaustivo das condi¢cdes de habilitacdo previstos no art. 30 da Lei
de Licitagbes”.

Nada obstante, consignara aquele relator que “diante de situacbes em que a
administracdo, por si prépria, ndo possui condi¢cdes ferramentais para aferir,
mediante amostra, a qualidade do produto ofertado, esta Corte tem admitido
a utilizacao de certificagbes para comprovar a aderéncia do produto as normas
técnicas de qualidade. E isso pode ser feito como condicéo para classificacao ou
como requisito contratual”.

Cabe citar ainda a LEI N° 4.150, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1962, que Institui
0 regime obrigatério de preparo e observancia das normas técnicas nos
contratos de obras e compras do servico publico de execucéo direta, concedida,
autarquica ou de economia mista, através da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas e da outras providéncias. Precisamente, citando o art. 1°, conforme
transcrito abaixo:

Art. 1° Nos servicos publicos concedidos pelo Governo Federal, assim como nos
de natureza estadual e municipal por ele subvencionados ou executados em
regime de convénio, nas obras e servicos executados, dirigidos ou fiscalizados
por quaisquer repartices federais ou 6rgaos paraestatais, em todas as compras
de materiais por eles feitas, bem como nos respectivos editais de concorréncia,
contratos ajustes e pedidos de precos sera obrigatéria a exigéncia e aplicacédo
dos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca
usualmente chamados ‘normas técnicas” e elaboradas pela Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas, nesta lei mencionada pela sua sigla “ABNT”.

A solicitacdo de certificagcéo se justifica devido a necessidade de comprovacgéo
de que os produtos apresentam padrées de qualidade, desempenho e
seguranga no seu uso continuo, prolongado e com remanejamentos constantes.

A norma ABNT NBR 15141/2004 revisada em 2008 trata de divisorias modulares
tipo piso/teto, articuladas piso/teto ou painel, usadas para separar ambientes em
edificacoes e define os requisitos minimos de desempenho relacionados a
dimensao, classificacdo de insumos e aos métodos de ensaio em laboratdrio
destinados a ratificar se as caracteristicas do produto atende aos limites minimos
definidos pela norma de divisérias desmontaveis.

Segundo publicagdo do site ARCOweb “As normas de divisérias foram
separadas em duas frentes, que classificam o produto em fungéo de sua altura
e unificam a nomenclatura para facilitar o entendimento entre consumidores e
fornecedores”, explica Clovis Bucich, professor do Departamento de Engenharia
Industrial da Universidade Federal do Rio de Janeiro e coordenador da comisséo
de estudos sobre normas de mobiliario, organizada no ambito do Comité
Brasileiro do Mobiliario (CB-15) da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT).
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As divisorias do tipo painel, com alturas a partir de 90 centimetros, sao
regulamentadas pela NBR 13.964/2003 (Mdveis para Escritérios - Divisorias Tipo
Painel). Ja as do tipo piso-teto passaram a ter normalizacdo especifica com a
NBR 15.141/2004 (Moveis para Escritérios - Divisoérias Tipo Piso-Teto).

As divisérias piso-teto devem responder com muito mais responsabilidade que
as do tipo painel, aos requisitos acusticos, térmicos, luminicos, de prevencao a
propagacéao de incéndio e na preservacao de rota de fuga.

Segundo Fernanda de Campos de Andrade, coordenadora de design e
normalizacdo da Associacao Brasileira das Industrias do Mobilidrio (Abimével) e
secretaria técnica do CB-15, a norma estabelece requisitos minimos de
qualidade e seguranca para ambos os tipos de diviséria, e por isso devem ser
observadas. “A adesao é voluntaria, mas se elas ndo forem seguidas a
responsabilidade no caso de problemas ou acidentes cabera ao especificador, e
néo ao fabricante”, alerta.

A exigéncia de certificacdo de acordo com as normas emitidas pela ABNT,
instituicdo responsavel pela normalizagdo técnica no Brasil, garante ao
especificador, no caso a administracdo a seguranca de que aquele produto
possui determinados requisitos de qualidade, desempenho e seguranga os quais
a administracao teria dificuldade em aferir uma vez que isso envolveria inclusive
ensaios laboratoriais, ndo sendo possivel ao corpo técnico no MCTIC avaliar
requisitos tao especificos normatizados pela ABNT, ao contrario da afirmacédo da
empresa.

Ainda em resposta ao questionamento referente a exigéncia de ABNT e da
afirmacdao por parte da empresa de que os interessados em participar do certame
deverdo certificar materiais existentes no MCTIC, respondemos que ndo ha
exigéncia similar em todo o Edital, e nem sera cobrado da empresa vencedora
tal certificacao.

Com a fusédo do MCTI e o MC e em funcdo da adequacao das diversas areas
localizadas nos Blocos E, R (e anexo) e SPO, necessitamos de um produto que
apresente durabilidade de seus componentes, estabilidade, seguranca,
padronizacdo adequada e possibilidade de remanejamento com o minimo de
desperdicio possivel. As instalacdes necessitam de um desempenho acustico
adequado e comprovado, visando proteger informacdes e manter a privacidade
dentro de recintos das diversas unidades.

Cabe ainda citar deliberac6es do Tribunal de Contas da Unido que evidenciam
a pertinéncia da exigéncia de certificacdo, desde que devidamente justificada
tecnicamente, Voto condutor do Acorddo 861/2013- Plenario “Relativamente a
exigéncia de laudos /certificados do Inmetro ou outro laboratorio credenciado por
ele que garantem que os moveis atendem as normas especificas da ABNT,
tratou-se de exigéncia de habilitacdo técnica, que passou a ser cobrada do
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar. Objetivou garantir um
padrao de qualidade e assegurar perfeito funcionamento do mobiliario, com
comprovacédo de estabilidade, ergonomia, resisténcia e durabilidade dos itens a
serem adquiridos. Cabe a administracdo exigir qualidade em seus



fornecimentos, com vistas a evitar desperdicio de dinheiro publico. Essa
exigéncia atende ao interesse publico e ndo se mostra desmedida ou
desarrazoada”, Voto condutor do Acorddao 545/2014-Plenario “De fato, a
modalidade pregéo eletrénico mostra-se como um procedimento eficiente para
que a Administracdo contrate pela proposta mais vantajosa do ponto de vista
econdbmico. Todavia, os 6rgaos publicos devem se valer de meios para que a
vantagem financeira ndo seja comprometida com perda de qualidade. As
certificacbes estabelecidas pelo INMETRO constituem-se em verdadeiras
garantias para os consumidores, bem como para toda a cadeia produtiva, de que
0s produtos da industria nacional estdo alinhados com o que ha de mais
moderno, seguro e eficiente num mercado globalizado e cada vez mais exigente.
Destarte, independente de serem as normaliza¢des do instituto obrigatérias ou
voluntarias, as empresas deveriam sempre procurar adequar seus produtos a
tais regramentos, pois, com isso, entre outras vantagens competitivas, elas se
mostrariam aos consumidores como fidedignas. ”

Quanto ao questionamento relativo ao agrupamento dos itens em lote
Unico, expomos o seguinte:

A contratacdo em lote Unico se justifica por se tratar de itens complementares
uns aos outros, exemplo: estacdo de trabalho tem como complemento na
organizacdo de um ambiente os armarios, gaveteiros, mobilidrios especiais,
servicos de montagem e desmontagem de divisorias e mobiliario que terédo as
garantias dos materiais asseguradas se forem os fornecedores o0s executores
destes servicos, dentro de uma obra, sempre acontece alteracdo de leiaute
guando de sua execugcdo e esta alteracdo devera ser executada pelos
instaladores iniciais. Sendo componentes de uma mesma obra ou reforma, nédo
importando se de pequeno ou grande porte, ndo é produtivo a contratacdo de
itens separadamente, por empresas diferentes, responsaveis e encarregados
diferentes para um mesmo servi¢co. O gerenciamento dos diversos contratos se
torna inviavel, uma vez que para compor um mesmo ambiente, teria que
controlar as ordens de servico, a entrega e montagem de varios materiais e
acessorios, prejudicando o cumprimento de qualquer cronograma que venha a
ser estabelecido.

A justificativa para o agrupamento dos itens esta devidamente fundamentada no
Termo de Referéncia. Um dos argumentos mais interessantes a se levar em
conta na hora de optar entre ITEM ou LOTE € a capacidade operacional da
unidade para lidar com diversos contratos. Isso ficou bem entendido
no Acordéo 2796/2013-Plenério e no Acordéo 5301/2013-Segunda Camara.
A decisdo mais emblematica do Tribunal a esse respeito é o Acérdao TCU n°
5260/2011-12 Camara:

Inexiste ilegalidade na realizacdo de pregdo com previsdo de adjudicacao por
lotes, e ndo por itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma
mesma natureza e que guardem correlacao entre si.

Em resumo: pode adjudicar por lote, desde que:

1. os itens agrupados sejam de mesma natureza e guardem correlagéo entre si
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2. haja justificativa que explique os critérios adotados para montar os lotes
3. exista justificativa fundamentada e consistente sobre as razdes que fazem os
lotes mais vantajosos que a compra por itens.

Em face das razdes sopesadas, entendemos que o Edital estd em conformidade
com as disposicdes legais e em consonancia com as orientacdes da Egrégia
Corte de Contas da Uni&do e da Consultoria Juridica do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacgdes, pelo que conhecemos da Impugnacéo
apresentada e, no mérito, NEGAMOS PROVIMENTO.



