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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E
COMUNICACOES
COORDENACAO DE ASSUNTOS CIENTIFICOS E CONSELHOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO E, ED. SEDE, SALA 480 BRASILIA-DF FONE: (61) 20337615

PARECER n. 01286/2016/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU

NUP: 01200.001935/2016-95

INTERESSADOS: CONSELHO NACIONAL DE CONTROLE DE EXPERIMENTACAO ANIMAL -
CONCEA

ASSUNTOS: DUVIDAS SOBRE A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E SEUS REGULAMENTOS

EMENTA: Direito administrativo. Duvidas juridicas oriundas do Conselho Nacional de
Controle de Experimentacdo Animal — CONCEA sobre a aplicabilidade da Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011, e seus regulamentos.

Senhor Consultor Juridico,

L. RELATORIO

1. O Conselho Nacional de Controle de Experimentacio Animal — CONCEA submete-nos consulta
sobre questOes relativas a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e seus regulamentos.

2. Foi constituido um Grupo de Trabalho, no ambito do CONCEA, para tratar da acessibilidade de
informagdes produzidas ou sob a guarda do CONCEA. O mencionado Grupo de Trabalho produziu Nota Técnica
registrada no SEI sob o n® 1416652.

3. A Secretaria Executiva do CONCEA, de modo semelhante, editou a NOTA TECNICA N°
27676/2016/SEI-MCTIC (documento SEI n°® 1437817), na qual consigna algumas davidas juridicas.

4. O feito foi encaminhado para esta Consultoria Juridica por meio do Memorando n® 8575/2016/SEI-
MCTIC (documento SEI n° 1451895).

5. E o que importa relatar. Passa-se a opinar.

II. FUNDAMENTACAQ

6. Preliminarmente, registre-se que a nossa manifestacdo é adstrita aos aspectos juridicos, em
homenagem ao Enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Douta Advocacia-Geral da Unido, segundo
o qual: “o Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

7. A questao de fundo nos remete ao exame do principio da publicidade dos atos administrativos.

8. Nosso ordenamento juridico confere a publicidade efeito de norma constitucional, ao prever, no art.
37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, que “a administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...)”.

9. Além disso, o direito de acesso as informagdes dos atos publicos € preconizado como direito e
garantia fundamental individual, nos termos do disposto no art. 5°, inc. XXXIII, da Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de

responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade ¢
do Estado;

10. A norma da publicidade, alcada ao grau de norma constitucional e de direito e garantia fundamental,
também foi reproduzida nas leis de regéncia da administragdo publica, conforme se infere da redacdo dada ao art. 2°,
paragrafo unico, inc. V, da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, ao assim dispor:

Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

()

Paragrafo inico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

)

V - divulgagdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na
Constituicdo;

11. A Lei n® 12.527/2011, assevera, em seu art. 5°, que “¢ dever do Estado garantir o direito de acesso a
informagao, que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em
linguagem de facil compreensao”.

12. Desse modo, no impulso da atividade administrativa exercida pelo Estado, a regra juridica ¢ a
publicacdo dos atos e informag¢des produzidas ou custodiadas pela Administragdo Publica, sendo, o sigilo, excegao.

13. Em obediéncia ao proclamado pela Constituigdo Federal e garantido pelos direitos fundamentais,
promulgou-se a Lei n® 12.527/2011, batizada como Lei de Acesso a Informagdo, na qual se regula o acesso a

informacgdo previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢ao
Federal.

14. Por sua vez, o Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012, norma infralegal, regulamenta as normas
encartadas no ambito da Lei n® 12.527/2011.

15. Realizado esse escorgo histérico-normativo, cumpre enfrentar as dividas especificas suscitadas pelo
orgdo consulente.

16. Primeiramente, 0o CONCEA questiona se a Resolugdo Normativa CONCEA n° 7, de 13 de setembro
de 2012, conflita com o estabelecido na Lei n® 12.527/2011, e seus regulamentos.

17. A Resolugao Normativa CONCEA n° 7/2012 guarda os seguintes dispositivos:

Att. 1°. As Comisses de Etica no Uso de Animais — CEUAs deverdo disponibilizar, apos suas
deliberagdes, por meio do Sistema do Cadastro das Institui¢des de Uso Cientifico de Animais —
CIUCA, as informagdes abaixo relacionadas, relativas aos projetos aprovados, quais sejam:

I - o titulo do projeto;Il - o estagio em que se encontra o projeto na CEUA (aprovado ou
suspenso); elll - o prazo de vigéncia.
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§ 1°. As informagdes a que se referem os incisos I a III deste artigo estardo disponiveis ao publico
no sitio eletronico do CONCEA na forma de extrato. § 2°. Em casos especificos e de acordo com
o art. 23 da Lei n® 12.527, de 2011, compete a CEUA decidir sobre a ndo disponibilizagcdo da
informagao.

Art. 2°. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagédo.

18. No caso em espécie, a davida ¢ motivada pela previsdo presente no art. 6°, inc. II, do Decreto n°
7.724/2012, que tem a seguinte redagao:

Art. 6° O acesso a informagao disciplinado neste Decreto nao se aplica:

()

II - as informacdes referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou
tecnologicos cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, na forma
do §1°do art. 7°da Lei no 12.527,de 2011.

19. Cotejando os textos normativos acima transcritos, € justificada a davida, visto que, aparentemente, o
Decreto n°® 7.724/2012, em seu art. 6°, inc. II, exclui da sua aplicagdo as informagdes referentes a projetos de pesquisa.

20. Ocorre que, a analise deve ser holistica, a considerar todo o sistema normativo, como os demais
dispositivos da Lei n® 12.527/2011 e regulamentos associados a esta.

21. Perceba-se que o art. 6°, inc. II, exclui da aplicacdo do Decreto n® 7.724/2012 somente os projetos
de pesquisa cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e/ou do Estado.

22. Logo, somente se constatada a imprescindibilidade a seguranca da sociedade e/ou do Estado € que o
projeto de pesquisa terd seu acesso restringido, ndo se aplicando a regra da publicidade.

23. Com efeito, inexiste qualquer conflito entre a Resolucdo Normativa CONCEA n° 7/2012 ¢ o
Decreto n° 7.724/2012, pois aquela prevé a regra publicidade, reproduzindo os comandos constitucionais e legais.

24. Todavia, caso verificado que determinado projeto de pesquisa ¢ imprescindivel a seguranca da
sociedade e/ou do Estado, as informagdes a ele relativas deverdo ter acesso restrito, visto a presenca de elemento
excepcional.

25. A regra disposta na Resolugdo Normativa CONCEA n°® 7/2012 reflete a regra constitucional da
publicidade das informagdes e atos publicos. Porém, repise-se, se existir causa suficiente para a ndao publicidade, o
acesso a informagdo deve ser restringido motivadamente.

26. A informag¢do que seja imprescindivel & seguranga da sociedade e/ou do Estado devera ser
classificada como sigilosa, nos termos encartados no art. 25 do Decreto n® 7.724/2012:

Art. 25. Sdo passiveis de classificacdo as informagdes consideradas imprescindiveis a seguranca
da sociedade ou do Estado, cuja divulgagdo ou acesso irrestrito possam:

I- poremrisco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territoério nacional;

II - prejudicar ou pdr em risco a condugd@o de negociagdes ou as relagdes internacionais do Pais;
III - prejudicar ou por em risco informagdes fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e
organismos internacionais;

IV - poremrisco a vida, a seguranca ou a saude da populagéo;

V - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econ6mica ou monetaria do Pais;

VI - prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes estratégicos das Forgas Armadas;

VII - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa ¢ desenvolvimento cientifico ou

tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalagdes ou areas de interesse estratégico nacional,
observado o disposto no inciso II do caput do art. 60;

VIII - pér em risco a seguranga de institui¢cdes ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras e
seus familiares; ou

https://sapiens.agu.gov.br/documento/14099662 3/10



11/11/2016 https://sapiens.agu.gov.br/documento/14099662

IX - comprometer atividades de inteligéncia, de investigacdo ou de fiscalizagdo em andamento,
relacionadas com prevencao ou repressao de infragdes.

27. Observa-se que o inc. VII do art. 25, acima transcrito, prevé como situagdo passivel de
classificacd@o, a possibilidade de a informagdo “prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientifico ou tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalacOes ou areas de interesse estratégico nacional,
observado o disposto no inciso II do caput do art. 6° se divulgada ou tiver seu acesso irrestrito.

28. Fica nitido que o projeto de pesquisa, para ter seu acesso restrito, deve ser classificado como
sigiloso, permanecendo, assim, a publicidade como regra. E salutar que seja realizada uma leitura do art. 6°, inc. II, do
Decreto n® 7.724/2012, conjugada com o art. 25, inc. VII, deste mesmo ato normativo. Do contrario, todos os programas
e projetos de pesquisa teriam alguma reserva de acesso, o que nao parece ser a finalidade da lei. Todavia, deve-se
registrar que, caso presente alguma razdo juridica para a restricdo de acesso a informac¢ao relacionada a determinado
projeto de pesquisa, a regra reproduzida pela Resolugdo Normativa CONCEA n°® 7/2012 deve ser afastada por forca das
disposi¢oes de normativos superiores, a exemplo da Lei n® 12.527/2011, e seus regulamentos.

29. O ato de classificar uma informacdo publica como sigilosa ¢ discricionario. Consoante licdo de

Celso Anténio Bandeira de Mellotl, os atos discricionarios “seriam os que a Administragdo pratica com certa margem
de liberdade de avaliagdo ou decisdo segundo critérios de conveniéncia e oportunidade formulados por ela mesma”.

30. A discricionariedade do ato de classificar uma informacdo como sigilosa ¢ ainda mais aparente,
tendo em vista que cabe ao administrador competente para classificar certa informagdo com grau de sigilo decidir se a
informagao solicitada, caso franqueado seu acesso, pode afetar a seguranca da sociedade e/ou do Estado.

31. Decidir ou ndo pela classificacdo de informagdo como sigilosa, portanto, resvala no exercicio do
juizo de valoracdo da autoridade administrativa competente. Entretanto, apesar de o administrador publico competente
ter certa margem de liberdade para decidir acerca da classificacdo da informacdo, esta flexibilizagdo nao confere ao
administrador liberdade irrestrita.

32. A discricionariedade significa que ha uma margem de decis@o para a autoridade publica com poder
para decidir. Ocorre que a discricionariedade limita-se & propria margem estabelecida pela lei, ndo podendo ultrapassa-
la. Se o administrador, apds exercer juizo de valor sobre a situacdo posta, entender pela existéncia de periculosidade a
seguranga social e/ou do Estado, caso a informagdo publica seja de acesso livre, deve decidir pelo sigilo e classificar a
informac¢ao como de acesso restrito.

33. O proprio administrador, no exercicio de sua fungdo publica, participa da construgdo normativa,
cabendo a ele verificar, in casu, se ha ou ndo risco a seguranca social e/ou do Estado em caso de tornar a informacao
publica de livre acesso, o que ndo constitui a conferéncia de arbitrariedade.

34. Isso porque a decisdo discriciondria de classificar ou ndo uma informag¢do como sigilosa em razao
de possivel ofensa ao interesse publico e, em especial, a seguranca da sociedade e/ou do Estado deve obedecer aos
parametros da legalidade e razoabilidade, requerendo, portanto, a motivagao da autoridade classificadora a fim de se
averiguar se o mérito administrativo obedeceu aos limites da legalidade.

35. Ultrapassado tal ponto, passa-se a analisar a divida subsequente levantada pela Secretaria
Executiva do CONCEA.

36. Indaga-se a esta Consultoria Juridica se as informacgoes disponibilizadas no sitio eletronico do 6rgao
publico consulente bastam para atender a norma prevista no art. 7°, §3°, inc. 11, do Decreto n® 7.724/2012, qual seja:

Art. 7° E dever dos 6rgdos e entidades promover, independente de requerimento, a divulgagio
em seus sitios na Internet de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas, observado o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei no 12.527,de 2011.

§1° Os 6rgdos e entidades deverdo implementar em seus sitios na Internet se¢@o especifica para a
divulgac¢do das informagdes de que trata o caput.

()
§3° Deverdo ser divulgadas, na se¢do especifica de que trata o § 1°, informagdes sobre:
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(.

Il - programas, projetos, acdes, obras e atividades, com indicagdo da unidade responsavel,
principais metas e resultados e, quando existentes, indicadores de resultado ¢ impacto;

37. Esta previsao legal promove a transparéncia das atividades publicas como consectario logico da
efetivacdo do principio da publicidade.

38. O ordenamento juridico determina que as informagdes de interesse publico estejam disponiveis em
espacos abertos a sociedade, poupando o usudrio do servico publico de requerer formalmente, em qualquer
circunstincia, determinada informagao.

39. Com efeito, a transparéncia, além de beneficiar a sociedade — com amplo acesso a informagao -,
traz eficiéncia a Administracdo Publica, pois reduz a quantidade de requerimentos e pedidos ao dispor informagoes de
interesse publico em locais de acesso publico, tais como sitios eletrénicos.

40. Logo, se as informagdes das atividades — lato sensu — exercidas pelo CONCEA estiao disponiveis
em sitio eletrénico, a principio, parece-nos que resta observada a determinagdo do art. 7°, §3°, inc. II, do Decreto n°
7.724/2012.

41. A Secretaria Executiva do CONCEA ainda pergunta se, no sitio eletronico, ela devera prestar
informag¢des sobre a execugao or¢amentaria e financeira de suas atividades. O 6rgdo consulente aponta que “nao dispoe
de orcamento proprio” e que o Gabinete do Ministro desta Pasta Ministerial € o ordenador de suas despesas.

42. Os incisos III e IV do §3° do art. 7° do Decreto n® 7.724/2012 preveem que também deverdo ser
divulgadas nos sitios eletronicos dos o6rgdos publicos os “repasses ou transferéncias de recursos financeiros” e a
“execucdo orgamentaria e financeira detalhada”.

43. A despeito de o CONCEA niao possuir orgamento proprio ¢ ndo ser o ordenador de despesas
relativas as suas atividades, de acordo com o apontado na NOTA TECNICA N° 27676/2016/SEI-MCTIC (documento
SEI n® 1437817), caso o CONCEA possua essas informagdes (orcamentirias e financeiras) elas devem ser
disponibilizadas no seu sitio eletronico.

44. O caput do art. 7° do Decreto n® 7.724/2012 assevera que os oOrgdos publicos deverdo,
independentemente de requerimento, divulgar as “informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas”.

45. A seu turno, o caput do art. 8° da Lei n® 12.527/2011 assim preconiza:

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades piiblicas promover, independentemente de requerimentos,
a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

46. Portanto, se as despesas ordenadas pelo Gabinete do Ministro destinam-se as atividades do
CONCEA ¢ este possui essas informacdes, elas devem ser disponibilizadas com a indicagdo da origem dos recursos
usufruidos. Recomenda-se, todavia, que haja comunicacdo entre o CONCEA e o Gabinete do Ministro de modo a
definir como essas informagdes serdo divulgadas para atender a determinacdo legal, a fim de garantir que as
informagdes estejam acessiveis ao publico.

47. Quanto a questdo da responsabilizacdo administrativa pelo cometimento das condutas ilicitas
descritas no art. 65 do Decreto n® 7.724/2012, indene de duvidas que todos os membros do CONCEA devem ser
considerados agentes publicos para efeitos do retrocitado normativo, assim como todos aqueles que exer¢am atividades
perante o CONCEA e que, em razdo destas atividades, venham a ter acesso a informacdes produzidas ou custodiadas
pelo orgdo publico ao qual estdo vinculados.

48. Tal assertiva ¢ decorrente da inteligéncia do art. 66, caput, do Decreto n° 7.724/2012:
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Art. 66. A pessoa natural ou entidade privada que detiver informac¢des em virtude de vinculo de
qualquer natureza com o Poder Publico e praticar conduta prevista no art. 65, estara sujeita as
seguintes sangdes:

49. Tema importante, também anotado pelo 6rgdo consulente, diz respeito ao acesso de informagdes
prestadas por instituicdes privadas ao CONCEA.

50. Esquadrinhando a legislagdo aplicavel, ndo ha qualquer vedagao destinada aos 6rgdos publicos para
estes ndo fornecerem informagoes por eles custodiadas, porém prestadas por particulares.

51. Quando quis tutelar as informagdes pessoais, a Lei n® 12.527/2011, em seu art. 31, assim preceituou:

Art. 31. O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades ¢
garantias individuais.

§ 1° As informagdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida privada,
honra e imagem:

I - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacdo de sigilo e pelo prazo maximo de
100 (cem) anos a contar da sua data de produgao, a agentes publicos legalmente autorizados e a
pessoa a que elas se referirem; e

II - poderdo ter autorizada sua divulgagdo ou acesso por terceiros diante de previsdo legal ou
consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 2° Aquele que obtiver acesso as informagdes de que trata este artigo sera responsabilizado por
seu uso indevido.

§ 3° O consentimento referido no inciso Il do § 1o ndo serd exigido quando as informagdes
forem necessarias:

I - a prevengdo e diagnostico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente incapaz, e
para utilizagdo unica e exclusivamente para o tratamento médico;

II - a realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou geral,
previstos em lei, sendo vedada a identificagdo da pessoa a que as informagdes se referirem;

I - a0 cumprimento de ordem judicial;

IV -a defesa de direitos humanos; ou

V -a protecdo do interesse publico e geral preponderante.

§ 4° A restri¢do de acesso a informagao relativa a vida privada, honra e imagem de pessoa néo
podera ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuracdo de irregularidades em que
o titular das informagdes estiver envolvido, bem como em agdes voltadas para a recuperagdo de
fatos historicos de maior relevancia.

§ 5° Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de informacao pessoal.

52. Vé-se do excerto acima que, as informagdes pessoais relativas a intimidade, vida privada, honra ou
imagem terdo seu acesso restrito por 100 (cem) anos, sendo que sua divulgacdo antes desse prazo somente sera possivel
ante “previsdo legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas [informagdes] se referirem”.

53. Com efeito, a intimidada, a vida privada, a honra ¢ a imagem sao bens que gozam de tratamento
especial, visto que informagdes relativas a tais direitos possuem uma restrigdo ex lege, independentemente de
classificacao.

54. Contudo, ndo had substrato juridico para denegar acesso a informacdes custodiadas pelo Poder
Publico em virtude, tdo somente, destas terem sido prestadas por particulares, quando a informagao prestada nao for
classificada como sigilosa ou ndo ser protegida por sigilo legal.

55. O fato de a informacgao ter origem particular ndo afasta o dever legal de publicidade, principalmente
quando as atividades particulares sdo reguladas pelo Estado, como ocorre com as atividades de pesquisa e ensino que
utilizam animais.
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56. Todavia, caso haja alguma informagao que mereca restricdo de acesso, esta devera ser classificada
pelo gestor publico da informagao ou justificado o seu sigilo (p. ex. informagao que goza de sigilo comercial).

57. Urge ainda comentar que, o Decreto n® 7.724/2012, ao definir informagao pessoal, restringe seus
efeitos as pessoas naturais (fisicas), como se observa da leitura do seu art. 3°, inc. V:

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

(..

V - informagdo pessoal - informacdo relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel,
relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem;

58. Desse modo, as informagdes prestadas por particulares ao Poder Publico, per si, ndo sdo restritas, a
ndo ser que possuam sigilo legal, sejam classificadas como sigilosas ou presente, de qualquer modo, razdo juridica
suficiente para ndo aplicar a regra da publicidade.

59. Por derradeiro, em resposta ao ultimo questionamento, passa-se a aduzir ordenadamente algumas
excecoes a regra da publicidade.

60. Além das situagdes em que as informagdes sdo classificadas como sigilosas, outras hipdteses que
possibilitam a negativa do acesso a informac¢ao sdo observadas quando a informac¢do goza de sigilo legal, tal como o
sigilo fiscal, industrial, comercial etc. Tal ilacdo ¢ deduzida da redacdo do art. 22 da Lei n® 12.527/2011, que assim
preve:

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipdteses legais de sigilo e de segredo de
justica nem as hipoteses de segredo industrial decorrentes da exploragdo direta de atividade
econdmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer vinculo com
o poder publico.

61. Depreende-se que a Lei n° 12.527/2011 ndo exclui as hipdteses legais de sigilos especificos. Logo,
se a informacdo resta tutelada por sigilo especifico definido em lei, ¢ juridicamente indicado que seu acesso ndo seja
franqueado, impondo-se o indeferimento do pedido. A verificagdo deve ser realizada pelo agente publico de quem ¢
demandada a informagdo. Se o agente publico entender que a informagdo em sua posse goza de sigilo legal ou foi
classificada como sigilosa, impde-se a negativa - devidamente fundamentada - do acesso a informagao solicitada.

62. E de se ressaltar, todavia, que, consoante o art. 43 do Decreto n° 7.724/2012,

Art. 43. O acesso, a divulgacdo e o tratamento de informagdo classificada em qualquer grau de
sigilo ficardo restritos a pessoas que tenham necessidade de conhecé-la e que sejam credenciadas
segundo as normas fixadas pelo Nucleo de Seguranga e Credenciamento, instituido no ambito do
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, sem prejuizo das atribui¢des
de agentes publicos autorizados por lei.

63. O tratamento das informag¢des classificadas ou que possuem sigilo legal deverdo observar as
disposicoes do Decreto n° 7.845, de 14 de novembro de 2012, que regulamenta procedimentos para credenciamento de
seguranca e tratamento de informacao classificada em qualquer grau de sigilo, e dispde sobre o Nicleo de Seguranca e
Credenciamento.

64. Ademais, o art. 7°, § 3° da Lei n® 12.527/2011, prevé a possibilidade de restrigdo de documento ou
informac¢ao nele contida que seja preparatorio de tomada de decisdo administrativa, a exemplo de notas técnicas e
pareceres. O mencionado dispositivo possui a seguinte redagao:

Art. 7°(.)

§ 3° O direito de acesso aos documentos ou as informag¢des neles contidas utilizados como
fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo sera assegurado com a edi¢do do ato
decisorio respectivo.
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65. Dando-lhe regulamentagdo, o Decreto n° 7.724/2012, em seu art. 20, prevé que:

Art. 20. O acesso a documento preparatério ou informacdo nele contida, utilizados como
fundamento de tomada de decis@o ou de ato administrativo, sera assegurado a partir da edi¢ao do
ato ou decisdo.

Paragrafo tnico. O Ministério da Fazenda e o Banco Central do Brasil classificardo os
documentos que embasarem decisdes de politica econdmica, tais como fiscal, tributaria,
monetaria e regulatoria.

66. O mesmo Decreto define documento preparatoério como sendo “documento formal utilizado como

fundamento da tomada de decisdo ou de ato administrativo, a exemplo de pareceres e notas técnicas” (cf. art. 3°, inc.
XXD).

67. Decerto, excepcionalmente, a legislagao previu a possibilidade de um documento ou informagao ter
seu acesso restrito sem ser classificada como sigilosa. Para tanto, o documento ou informagao deve ser preparatdrio de
tomada de decisdo ou ato administrativo. Esta conclusdo decorre, inclusive, da obrigatoriedade de o Ministério da
Fazenda e o Banco Central do Brasil classificar como sigilosos os documentos preparatorios de decisdes de politica
econdmica.

68. Ora, se o Decreto Regulamentar impds tdo somente a classificagdo de sigilo de documentos
preparatorios para tomadas de decisdes de politica econdmica, pode-se deduzir que os demais documentos
preparatérios, nao associados as politicas econdmicas, podem ter seu acesso restrito independentemente de
classificacdo, até que haja a edigdo do ato administrativo do qual sdo preparatdrios. Frise-se que se trata de excecdo a
classificacao.

69. Esta excepcionalidade deve, necessariamente, se restringir aos documentos preparatorios (e
informag¢des nestes contidas) de tomada de decis@o ou ato administrativo, sendo defeso interpretacdo extensiva, haja
vista se tratar de excecdo a regra da publicidade.

70. Os documentos preparatorios, para terem restricdo de acesso, devem estar relacionados ao processo
aberto com vistas a uma tomada de decisdo administrativa ou edicdo de ato administrativo.

71. Esta condi¢do visa impedir que documentos e informag¢oes avulsas, ndo relacionadas a qualquer
decisdo ou proposta de ato administrativo, tenham pedidos de acesso negados indevidamente. Logo, a autoridade gestora
da informagdo deve marca-la como de acesso restrito desde que seja, de fato, associada a uma tomada de decisdao ou
ato administrativo futuro, sob pena de ser responsabilizada nos termos da Lei de Acesso a Informacao.

72. Somente a informacdo ou documento que servir de base a futura decisdo ou ato administrativo
podera ter seu acesso restringido sem ser classificado como sigiloso. Do contrario, havera a obrigatoriedade de a
autoridade competente, e gestora da informagao que exige sigilo, decidir pela sua classificagao.

73. E oportuno esclarecer que, as solicitagdes de acesso a informagdes devem obedecer aos requisitos
estabelecidos no ordenamento juridico. O Decreto n° 7.724/2012, que regulamenta a Lei n® 12.527/2011, dispde em seus
arts. 12 e 13 o que se segue:

Art. 12. O pedido de acesso a informagao devera conter:

I - nome do requerente;

II - nimero de documento de identificagdo valido;

III - especificagdo, de forma clara e precisa, da informagao requerida; e

IV - endereco fisico ou eletrdnico do requerente, para recebimento de comunicagdes ou da
informagao requerida.

Art. 13. Nao serdo atendidos pedidos de acesso a informagao:
II - desproporcionais ou desarrazoados; ou

IIT - que exijam trabalhos adicionais de analise, interpretacdo ou consolidacdo de dados e
informagoes, ou servigo de produgdo ou tratamento de dados que ndo seja de competéncia do
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orgdo ou entidade.

Paragrafo tinico. Na hipotese do inciso III do caput, o 6rgdo ou entidade devera, caso tenha
conhecimento, indicar o local onde se encontram as informagdes a partir das quais o requerente
podera realizar a interpretacdo, consolidag@o ou tratamento de dados.

74. Sendo assim, o requerente deve atender as condicionantes acima previstas para obter acesso a
informacgao, ainda que esta ndo esteja resguardada por qualquer forma de sigilo.

75. Extrai-se dos normativos transcritos que, ndo se admite o pedido quando este for genérico,
desproporcional ou quando exija “trabalhos adicionais de andlise, interpretacdo ou consolidagcao de dados e informacdes,
ou servigo de producgdo ou tratamento de dados que nao seja de competéncia do 6rgao ou entidade”.

76. Com efeito, repise-se que o 6rgdo consulente deve efetuar juizo de valoracdo e decidir se o acesso
as informacdes solicitadas in casu viola alguma forma de sigilo legalmente tutelado, a exemplo do sigilo industrial,
fiscal, comercial etc., se a informagdo deve ser classificada como sigilosa, bem como considerar se o pedido cumpre os
requisitos estabelecidos na legislagdo para sua admissdo, principalmente as exigéncias estabelecidas no art. 12 do
Decreto n® 7.724/2012, ou se presente, de qualquer modo, alguma razao juridica que impeca o deferimento do pedido, a
exemplo de ser caracterizado como um pedido genérico ou desproporcional.

III. CONCLUSAQ

77. Ante o exposto, conclui-se que:

a) com base na interpretacdo conjugada do art. 6°, inc. I, e art. 25, inc. VII, ambos do Decreto n°
7.724/2012, as informagdes relativas a projetos de pesquisa produzidas ou custodiadas pelo Poder Publico, em regra, sao
de acesso irrestrito, somente impondo o sigilo quando constatada a imprescindibilidade a seguranca da sociedade e/ou
do Estado - que deverad ser formalizada com a devida classificagdo - ou presente razdo juridica que confira grau de
sigilo a informac¢do independentemente de sua classificagao;

b) diante da afirmacdo do CONCEA de que "atualmente, o sitio eletrénico do CONCEA disponibiliza
tais informa¢des produzidas pelo CONCEA, como Legislagdo, Consultas Publicas, Editais, Cursos, Simpoésios,
Relatérios Anuais do CONCEA e etc." (v. documento SEI n° 1437817), parece-nos que resta observada a determinagao
vazada no art. 7°, §3°, inc. II, do Decreto n° 7.724/2012, para que os orgdos publicos divulguem em seus sitios
eletronicos informacgoes sobre "programas, projetos, agoes, obras e atividades, com indicagdo da unidade responsavel,
principais metas e resultados e, quando existentes, indicadores de resultado e impacto";

c¢) a despeito de 0o CONCEA ndo ser o ordenador de suas proprias despesas e ndo possuir or¢amento
proprio, visto ser o Gabinete do Ministro desta Pasta Ministerial o executor or¢amentario-financeiro das atividades do
CONCEA (consoante informagdes do proprio CONCEA extraidas do documento SEI n® 1437817), caso este possua tais
informag¢des deve dar-lhes publicidade, nos termos art. 7°, §3°, incisos III e IV, do Decreto n® 7.724/2012, porquanto
o caput do art. 8° da Lei n® 12.527/2011 preceitua que os o6rgaos ou entidades publicas devem divulgar as informacdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, no ambito de suas competéncias. Portanto, as
informacdes relativas aos recursos financeiros e execucdo or¢camentaria e financeira do CONCEA, via de regra, devem
ser divulgadas em seu sitio eletronico, observadas as razodes juridicas e recomendagdes lancadas no item 46 deste
opinativo;

d) todos aqueles que detém informagdes em razdo de vinculo com o Poder Publico estdo sujeitos as
penalidades previstas na Lei n° 12.527/2011, e seus regulamentos, caso pratiquem condutas nestes tipificadas como
ilicitas;

e) as informag¢des custodiadas pelo Poder Publico sdo, via de regra, de acesso irrestrito, ainda que
prestadas por particulares cujas atividades sdo reguladas pelo Estado, salvo presente razdo juridica que motive a
restricdo do acesso publico;

f) em regra, deve ser observada a publicidade das informagdes custodiadas pelo Poder Publico. Todavia,
o ordenamento traz exce¢des a regra da publicidade, tais como: as informagdes classificadas; a possibilidade de
restringir o acesso ao documento preparatéorio a tomada de decisdo ou edicdo de ato administrativo, até que a decis@o ou
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ato seja editado; informagdes protegidas por sigilos legais; os pedidos de acesso a informagdo que nao atendem aos
requisitos estabelecidos na legislacdo de regéncia; e as informagdes pessoais relativas a intimidade, vida privada, honra
e imagem, nos termos da legislagdo de regéncia; e

g) se nao classificada, se ndo enquadrada a informacd@o nas excec¢oes legais de sigilo que dispensam a
classificac@o e/ou inexistente razdo juridica que impossibilite 0 acesso a informagdo pelo demandante, considerando a
fundamentagdo deste opinativo, deve ser-lhe dada publicidade.

78. Colocamo-nos a disposigdo para dirimir eventuais dividas juridicas que porventura subsistam.
79. Sugere-se o retorno dos autos a Subsecretaria de Conselhos e Comissdes do Gabinete do Ministro.
80. E o parecer. Sub censura.

81. A consideracdo superior.

Brasilia, 11 de novembro de 2016.

RICARDO JORGE PINHEIRO BELFORT
Advogado da Unido
Coordenador de Assuntos Cientificos e Conselhos

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 01200001935201695 ¢ da chave de acesso 90734¢e51

Notas

1.2 Curso de Direito Administrativo. 29° edicdo, revista e atualizada até a Emenda Constitucional 68, de
21.12.2011. p. 434.

Documento assinado eletronicamente por RICARDO JORGE PINHEIRO BELFORT, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 14099662 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario (a): RICARDO JORGE PINHEIRO BELFORT.
Data e Hora: 11-11-2016 10:56. Numero de Série: 13618594. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvA4.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E
COMUNICACOES

DESPACHO n. 02704/2016/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU

NUP: 01200.001935/2016-95

INTERESSADOS: CONSELHO NACIONAL DE CONTROLE DE EXPERIMENTACAO ANIMAL -
CONCEA

ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

1. Aprovo o PARECER n. 1286/2016/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU.
2. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Conselhos e Comissdes do Gabinete do Ministro, na forma
sugerida.

Brasilia, 11 de novembro de 2016.

ARTHUR CERQUEIRA VALERIO
Advogado da Unido
Consultor Juridico

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 01200001935201695 e da chave de acesso 90734e51

Documento assinado eletronicamente por ARTHUR CERQUEIRA VALERIO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 14280529 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario (a): ARTHUR CERQUEIRA VALERIO. Data e Hora: 11-
11-2016 18:42. Ntumero de Série: 8947768174036307846. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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