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1

INTRODUCAO

Este documento apresenta a Metodologia Especifica de avaliacdo de projetos e
respectivos dispéndios apresentados nos Relatdorios Demonstrativos Anuais (RDA) a
partir de 2006, doravante referenciada apenas como ‘Metodologia’, para
cumprimento das obrigacbes devidas pelas empresas no ambito da Lei de
Informatica.

Esta Metodologia Especifica foi derivada da Metodologia de Avaliagdo de RDA v1.1
para acomodar as praticas da SEPIN em vigor no periodo a que se referem os RDA a
serem analisados. Ndo se constitui, portanto, em uma evolucdo da Metodologia de
Avaliacdo v.1.1, mas uma composicdo de ambas as abordagens, com maior énfase
na pratica SEPIN.

A Metodologia é composta por modelos de referéncia e métodos de analise. O
primeiro Modelo de Referéncia trata do enquadramento de projetos como P&D e
inclui o conjunto de critérios e sua respectiva gradacdo. O segundo modelo de
referéncia trata do conjunto de atributos para andlise de dispéndios. Os métodos
de analise apresentam a sequéncia de anadlise e linha de corte, definida para o
contexto da avaliagdo do legado de 1900 RDA a partir de 2006, para o
enguadramento de projetos como P&D e para aprovacao de dispéndios.

A Metodologia foi concebida para consumir o legado composto por 1900 RDA, a
partir de 2006. Considerando-se que os campos descritivos dos RDA sdo abertos,
sem restricdes de declaracdo por parte das empresas, e que a andlise devera ser
realizada por um grupo de analistas, a escalabilidade da Metodologia foi um
requisito mandatério do Projeto AvalRDA.

Do mesmo modo, também foram consideradas a rastreabilidade das analises, sua
repetibilidade e automatizacdo bem como a construgao de arcabougo que
funcione para prevenir a formagdo de novos legados de RDA pendentes para
avaliagdo.

A homogeneizagao do entendimento conceitual por parte dos diferentes analistas
e de sua aplicacdo de maneira consistente entre RDA de diferentes empresas e
exercicios foi outro requisito determinante na concepcao da Metodologia, sempre
considerando o que esta previsto na legislacgdo, manuais e demais instrucées
veiculadas para o preenchimento dos RDA.

A aplicacdo desta Metodologia estruturada de analise proporcionara aumento da
gualidade pois levara a diminuicdo do tempo de avaliacgdo, com ganho de
homogeneidade entre os analistas e a reducdo de inferéncias, o que leva a diminuir
de forma significativa o niumero de excecdes. A Metodologia permite também

Projeto AvalRDA



Pagina 4/27

10.

11.

12.

13.

maior rastreabilidade com preservagao das informagdes relacionadas ao processo
de analise.

A Metodologia de Avaliagdo de RDA v1.1 foi elaborada focalizando principalmente
o Decreto n2 5.906" e as melhores praticas de avaliagdo de projetos de P&D. Uma
versao da plataforma RDAnalytics foi desenvolvida de acordo com os conceitos e
processos associados a Metodologia de Avaliacdo de RDA v1.1.

No entanto, a SEPIN instruiu sobre a necessidade de operacionalizar, para a analise
dos 1900 RDA objetos do Projeto AvalRDA, um método que preservasse as praticas
empregadas pela SEPIN a partir de 2006.

A presente Metodologia reflete a composicdo dos requisitos da CGTE/SEPIN com
os principios e conceitos da Metodologia AvalRDA v1.1, de modo a acomodar as
praticas historicas daquele 6rgdo na analise de RDA.

Trata-se, portanto, de uma abordagem distinta daquela apresentada como
Metodologia AvalRDA v1.1, mas que atende satisfatoriamente as necessidades da
CGTE / SEPIN.

Um Manual de InstrucGes, com orientacGes para os avaliadores, sera associado a
esta Metodologia e devera conter:

e orientacdes relativas a pré-analise, inclusive para o avaliador reconhecer se o
projeto é de Tl;

* orientagdes circunstanciadas relativas a analise de enquadramento;
e orientacdes circunstanciadas relativas a analise de dispéndios;

e tratamento de situacOes especificas, tais como troca de PPB, assunc¢do, matriz e
filial etc.

A Metodologia AvalRDA v1.1 e suas eventuais evolucbGes passam a servir como
referéncia, caso haja interesse da SEPIN, para subsequentes melhorias no processo

! O Decreto ne. 5.906/2006 foi especialmente considerado para a elaboragdo deste
documento pelo fato de a maior parte do legado a ser analisado estar abrangido pelo
periodo por ele regulamentado (isto é, de 2007 em diante). Esta é a razdo pela qual as
referéncias foram feitas considerando-se os seus artigos. Ndo obstante, todos os
conceitos expostos sdo perfeitamente aplicdveis as andlises feitas sob a égide do
Decreto n2. 3.800/2001, haja vista a esséncia dos critérios de enquadramento e de
analise de dispéndios de ambas as normas ser a mesma.
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14.

15.

permanente de avaliagdo de RDA, inclusive no que tange as orientagbes para as
empresas beneficidrias apresentarem futuramente seus RDA.

Note-se que a presente Metodologia dara origem a uma nova versdao da
plataforma RDAnalytics que implementard os novos modelos de referéncia,
métodos de analise, bem como os processos associados para instrumentalizar o
trabalho de eliminagdo do legado.

Foram elaborados e encaminhados a SEPIN, Documentos de Analise Técnica da
Metodologia de Avaliacdo AvalRDA, que detalham e registram as mudancas
ocorridas na composicao da Metodologia Especifica, para subsidiar o processo de
validacdo.
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2 ESCOPO E PREMISSAS

16. Este documento apresenta os componentes da Metodologia para analise de RDA:
a) Modelos de Referéncia

* Modelo de Referéncia para enquadramento dos projetos como sendo de
P&D, com o conjunto de critérios e sua respectiva gradacao.

e Modelo de Referéncia para analise de dispéndios, com o conjunto de
atributos utilizados.

b) Métodos de Analise

e Método para andlise do enquadramento como P&D, com a sequéncia de
analise e linha de corte.

* Método para analise de dispéndios, com a sequéncia de analise e linha de
corte.

17. A aplicacdo da Metodologia, que é a utilizacdo do método de andlise em relagdo ao
Modelo de Referéncia, gera um relatério contendo tanto o resultado da analise do
projeto em relacdo ao atendimento aos critérios de enquadramento como P&D,
com os graus atribuidos e as justificativas elaboradas pelos analistas, como a
analise dos dispéndios realizados, também com justificativas elaboradas pelos
analistas. Este relatdrio € denominado Relatério de Avaliacdo e registra o conjunto
completo de informacgdes utilizadas e geradas na avaliagao.

18. A partir do Relatério de Avaliacio é gerado um Parecer Técnico?, que é um extrato
deste relatério e que serd entdo encaminhado para a SEPIN e por esta as
empresas, constituindo-se no documento que formaliza o resultado da avaliagdo.

19. Outro requisito para a Metodologia é a unidade bdsica de andlise para
enquadramento de P&D. Na Metodologia o projeto é a unidade basica que
compreende as atividades executadas e passiveis de enquadramento como sendo
de P&D, conforme as referéncias contidas nos arts. 12, 82 e 24 do Decreto nQ.
5.906/2006°.

2 0 Parecer Técnico é gerado automaticamente pela plataforma RDAnalytics, selecionando um conjunto
de informag6es do Relatdrio de Avaliagdo e inserindo em um formato acordado com a CGTE/SEPIN para
cada uma das diferentes situagdes de avaliagdo.

3 Equivalentes aos arts. 12 e 82 do Decreto n2. 3.800/01
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20. A leitura conjugada dos arts. 24 e 27 do mesmo Decreto n? 5.906/2006" permite
concluir que algumas das dreas tecnoldgicas passiveis de serem compreendidas no
conceito de “Tecnologia da Informacdo” sdo Informdtica, Computacao,
Engenharias Elétrica, Eletronica, Mecatronica, Telecomunicacdes e correlatas.

21. Nos ultimos anos, tem sido comum denominar esse conjunto de areas como TIC,
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo, especialmente por causa da
convergéncia entre Computacdo e TelecomunicacBes. As duas areas ja estavam
contempladas nos arts. 24 e 27 do Decreto. Assim, a Metodologia ndo faz distin¢do
entre as expressoes abreviadas Tl e TIC.

4 Equivalentes aos arts. 82 e 13 do Decreto n2. 3.800/01
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3 CONCEITOS E DEFINICOES

22.Esta secdo reune os principais termos empregados na Metodologia e sua
respectiva conceituagdo, especialmente no que se refere a andlise de
enguadramento dos projetos como sendo de P&D e a analise dos dispéndios.

ADEQUACAO (DISPENDIOS): dispéndios adequados sdo dispéndios que
apresentam correspondéncia quantitativa (isto é, com volumes e valores
compativeis e justificados) com o objetivo, escopo, prazos e demais recursos
para a execucao do projeto especifico.

AREAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO: Informéatica, Computacdo,
Engenharias Elétrica, Eletrénica, Mecatrénica (ou Controle e Automacdo),
Telecomunicagdes e correlatas.

ATIVIDADE / FUNCAO DE CARATER TECNOLOGICO: atividade ou funcdo de
natureza finalistica com énfase na atuacdo em pesquisa, desenvolvimento e
engenharia, isto é, funcdes associadas ao desenvolvimento tecnoldgico.

ATIVIDADE EXPERIMENTAL OU DE VALIDACAO: atividade executada para
testar ou validar hipdteses, novos conhecimentos ou novas praticas. Tem um
carater investigativo. Atividades de mera verificacdo de funcionamento ou
conformidade de especificacdes ndo sdo consideradas como investigativas ou
experimentais.

ATIVIDADE INVESTIGATIVA: atividade metddica e consciente para descobrir
algo que ndo é conhecido de antemao.

CONTEUDO TECNICO-CIENTIFICO (DE UM PROJETO): conhecimentos,
capacidades e praticas especializadas embasadas na teoria ou na
experimentacdo cientifica (em areas de Tl). E o caso do desenvolvimento e
engenharia, mas ndo é o caso de produg¢do ou manutencao.

CONTEXTUALIZACAO (DAS ETAPAS): descricdo que relaciona as etapas ao
escopo e as circunstancias de um projeto especifico.

DESENVOLVIMENTO EXPERIMENTAL: trabalho sistematico, baseado em
conhecimento existente, obtido de pesquisa ou da experiéncia pratica, e
dirigido para produzir novos materiais, produtos ou dispositivos, para
implementar novos processos, sistemas ou servicos ou aperfeicoar
substancialmente aqueles ja produzidos ou implantados.

DESENVOLVIMENTO: procedimento para levar os conceitos de produto ou de
processo, aplicando conhecimentos cientificos e de engenharia, através de
uma série de etapas definidas, a fim de prova-los, refind-los e apronta-los
para a aplicagdo comercial.
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e ESCOPO DO PROIJETO: conjunto de informacdes que contém o objetivo do
projeto bem como o conjunto de atividades para alcangar tal objetivo. O
objetivo e as atividades que compdem o escopo do projeto sdo uma fonte de
indicios para identificar o problema técnico-cientifico do projeto.

e ESTRUTURA ABRANGENTE DE ETAPAS: subdivisdo do trabalho do projeto cuja
descricdo contém a maioria das etapas necessarias para atingir o objetivo
especifico do projeto, contextualizadas com seu escopo.

e ESTRUTURA DE ETAPAS MAIS RELEVANTES: subdivisdo do trabalho do projeto
cuja descricdo contém apenas as etapas imprescindiveis para atingir o
objetivo especifico do projeto, contextualizadas com seu escopo.

* ELEGIBILIDADE (DE DISPENDIOS): Dispéndios elegiveis sdo dispéndios
classificados dentro das categorias relacionadas no art. 25 do Decreto
5.906/2006° e que s3o associados a alguma das atividades descritas no art. 24
desse mesmo instrumento juridico.

*  FUNCAO FINALISTICA EM TI: fungdo profissional que tem por finalidade gerar
conhecimentos, produtos, processos, componentes, sistemas ou servigos com
foco em atividades de desenvolvimento ou de engenharia.

e FUNCAO NAO FINALISTICA EM TI: funcdo que emprega Tl, mas cujo foco esta
na producdo, manutencdo, administracdo, vendas ou outra funcdo
organizacional n3o técnico-cientifica.

« INDICIO: afirmacdo que ajuda a inferir ou supor uma estimativa sobre alguma
coisa. No presente contexto, ajuda a inferir com razoavel seguranca o
atendimento a um determinado critério ou atributo no processo de analise de
um projeto.

* INFORMACOES ABRANGENTES (DE UM CURSO OU TREINAMENTO):
informacgdes tais como nome da instituicdao, ementa detalhada, carga horaria,
publico alvo e valor do curso.

* INFORMACOES MAIS RELEVANTES (DE UM CURSO OU TREINAMENTO):
informacdes tais como nome da instituicdo, nome do curso, ementa breve e
valor do curso.

e METODO PARA ANALISE DE DISPENDIOS: sequéncia estruturada de passos
para aplicacdo dos atributos para analise dos dispéndios de projetos de P&D e
linha de corte adotada para determinar se o dispéndio é aprovado.

> Equivalente ao art. 92 do Decreto n2. 3.800/01

Projeto AvalRDA



Pagina 10/27

METODO PARA ANALISE DO ENQUADRAMENTO COMO P&D: sequéncia
estruturada de passos para aplicacdo dos critérios de enquadramento de
projetos como sendo de P&D e linha de corte adotada para determinar se um
projeto é aprovado.

MODELO DE REFERENCIA PARA ANALISE DE DISPENDIOS: conjunto de
atributos para analise de dispéndios de projetos de P&D e orientagdes para
guiar a analise.

MODELO DE REFERENCIA PARA ANALISE DO ENQUADRAMENTO COMO P&D:
conjunto de critérios para enquadramento de projetos como sendo de P&D e
respectivas gradagGes em niveis, para guiar a analise.

NIVEL ELEMENTAR (DE UM CURSO OU TREINAMENTO): curso ou treinamento
gue nao requer conhecimentos especificos de nivel médio ou superior para
ser acompanhado ou concluido.

NOVO (produto, processo etc.): produto, processo, etc. que utiliza
conhecimento ndo existente; ou que utiliza conhecimentos existentes, porém,
combinados numa forma diferente das usuais; ou ainda, conhecimento
existente que é empregado num contexto distinto dos contextos em que era
empregado anteriormente. Ao aspecto “novo”, ndo basta que ele seja
“diferente”. E necessario que ele caracterize um avanco de cunho
tecnolégico. Caracteristicas de cunho mercadolégico ou organizacional
também nao sdo consideradas “novas” na Metodologia.

PERTINENCIA (DE DISPENDIOS): dispéndios pertinentes sdo dispéndios
gualitativamente consistentes com o projeto em analise; isto é, sao
concernentes ao escopo e ao objetivo do projeto especifico e cuja aplicacdo e
necessidade para o projeto estao justificadas no RDA.

PESQUISA APLICADA: investigacdo original realizada para adquirir novo
conhecimento. Contudo, ela é direcionada primariamente para uma intencdo
ou um objetivo pratico especifico.

PESQUISA BASICA: trabalho experimental ou tedrico realizado primariamente
para adquirir novo conhecimento sobre o fundamento subjacente de
fendmenos e fatos observaveis, sem ter em vista qualquer aplicagdo particular
ou uso.

PESQUISA: atividade sistematica realizada para se obter informacdo e
compreensao que vai além do conhecimento estabelecido ou da pratica
aceita.

PROBLEMA TECNICO-CIENTIFICO (EM TI): problema cuja solu¢do requer a
aplicagao de conhecimentos e praticas baseados em principios cientificos (por
exemplo, os problemas de engenharia sdo problemas técnico-cientificos).

Projeto AvalRDA
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PROJETO DE TI: projeto cujo escopo estd contido numa Area de Tecnologia da
Informacdo (g.v.) ou estad associado a um produto reconhecido como sendo
de Tl por forca de portaria concedendo o PPB.

PROJETO DE FORMACAO OU CAPACITACAO: projeto cuja atividade principal é
a formacdo ou capacitacdo de recursos humanos. No contexto de aplicacdo da
Lei de Informatica, requer conteldo que capacite o egresso a eventualmente
atuar em projetos de P&D.

PROJETO DE P&D STRICTO SENSU: projeto de pesquisa basica, de pesquisa
aplicada, de desenvolvimento experimental. No contexto de aplicacdo da Lei
de Informatica, inclui ainda projeto de desenvolvimento de produto ou
processo de Tl (ver PROJETO DE TI).

SIGNIFICATIVAMENTE APERFEICOADO: produto, processo, etc. que exibe
desempenho melhorado por causa de mudangas decorrentes de uma
atividade investigativa em materiais, componentes, pecas (no caso de
produtos); ou em métodos, técnicas ou procedimentos (no caso de
processos). Essa melhoria ndo deve ser ébvia, pois do contrario dispensaria o
requisito de “atividade investigativa”.

SOLUCAO: quaisquer conhecimentos, materiais, dispositivos, componentes,
partes, produtos, processos, programas de computador, sistemas ou servigos
gue tenham sido gerados para resolver o desafio tecnoldgico atacado pelo
projeto. Observe-se que a “solucdo” pode ser qualgquer uma dessas formas de
resultado ou simplesmente um aperfeicoamento significativo de um produto,
processo etc. ja existente.

TECNICA: método ou procedimento para executar alguma coisa.

TECNICAS OPERACIONAIS: técnicas ou procedimentos especializados que
permitem efetuar operagGes de producdo, de manutencdo, de administracao,
de vendas ou de outras fun¢Ges organizacionais ndo técnico-cientificas.

Projeto AvalRDA
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4 MODELO DE REFERENCIA PARA ENQUADRAMENTO DOS PROJETOS
COMO P&D

4.1 Pré-andlise de enquadramento

23. A fase de pré-andlise de enquadramento avalia se o projeto é ou ndo de TI.
Adicionalmente, se faz a verificacdo se o projeto tem descricdo no RDA e se hd a
consisténcia da data do projeto com o periodo de referéncia do RDA.

24. Se alguma das condigdes nao for aceita, a conclusao serd pelo nao enquadramento
do projeto, e ndo sera executada a analise detalhada de dispéndios.

25. A tabela abaixo resume as situacdes encontradas:

Tabela 1 - Pré-analise

Situagdo encontrada Conclusao
Ndo ha preenchimento dos campos A empresa ndo apresentou informagdes
obrigatorios. minimamente exigidas para que fosse

caracterizado um projeto.

O periodo de execucdo declarado ndo esta | O projeto nao pdde ser analisado pois o
compreendido no ano base. periodo de execuc¢do declarado ndo estd
compreendido no ano base.

O projeto ndo é de TIC. O projeto n3do é de Tecnologia da
Informacao e, portanto, ndo é elegivel
para o cumprimento das obrigacdes da Lei
de Informatica conforme o Decreto n?
5.906/2006.

26. Na pré-analise, o avaliador deve também identificar se o projeto é de P&D stricto
sensu ou de capacitacdo e formacdo, pois esta classificacdo implica em dois
diferentes conjuntos de critérios de andlise, conforme o caso.

4.2 Critérios para analise de projetos de P&D stricto sensu

27.S3o quatro os critérios para analise de enquadramento de projetos de P&D stricto
sensu:

e Critério C1 — Existéncia de problema técnico-cientifico: o projeto deve
contemplar nos seus objetivos, no todo ou em parte, a execucdo de atividades

Projeto AvalRDA
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de natureza tecnoldgica que levem a resolugdo de um problema técnico-
cientifico na area de Tecnologia da Informacao.

Critério C2 — Execugdo sistematica, contextualizando as suas etapas com o
escopo do projeto: o projeto deve ser executado de forma sistemdtica, com
etapas de cunho tecnoldgico, estruturadas com vistas a alcangar seus objetivos
e devidamente contextualizadas com o seu escopo.

Critério C3 — Existéncia de atividades investigativas: projeto deve contemplar
atividades investigativas, de validagdo ou experimentais que contribuam para
comprovar o atingimento dos seus objetivos e a resolucdo do problema
técnico-cientifico.

Critério C4 — Existéncia de um elemento de novidade tecnoldgica: o projeto
deve apresentar nos seus resultados algum elemento de novidade tecnoldgica
(conhecimento, produto, processo, caracteristica ou propriedade do resultado,
etc.), isto é, um acréscimo de conhecimentos ou praticas ao acervo tecnoloégico
existente (novos conhecimentos, materiais, produtos, processos, etc. ou, pelo
menos, aperfeicoamentos significativos nesses materiais, produtos, processos,
etc.).

28. A Tabela 2 consolida a redacdo dos graus de cada critério:

Tabela 2 - Critérios de analise de enquadramento de P&D e sua gradagao: projetos
de P&D stricto sensu

Critério c1 c2 c3 ca
. Problema técnico- Contextualizagao Atividade Elemento de
Atributo C . s -
cientifico das etapas investigativa novidade
Descrigcdao | O projeto de O projeto de O projeto de O projeto de

Tecnologia da
Informacgdo deve
contemplar no seu
escopo, no todo ou
em parte, a
resolucdo de um
problema técnico-
cientifico.

Tecnologia da
Informacgdo deve ser
executado de forma
sistematica, com
etapas de natureza
técnico-cientifica,
contextualizadas
com o escopo do
projeto,
demonstrando que
as atividades foram
executadas pela
empresa, pela sua
contratada ou pela
ICT quando for o

Tecnologia da
Informacdo deve
contemplar
atividades
investigativas, de
validacdo ou
experimentais que
contribuam para
comprovar o
atingimento de seus
objetivos e a
superac¢do do
problema técnico-
cientifico.

Tecnologia da
Informacgdo deve
apresentar nos seus
resultados algum
elemento de
novidade
(conhecimento,
produto, processo,
caracteristica ou
propriedade do
resultado, etc.), isto
é, acréscimo de
conhecimentos ou
praticas ao acervo
existente.
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Caso.

Esse acréscimo se
caracteriza pela
geracdo de novos
conhecimentos /
materiais / produtos
/ dispositivos /
programas de
computador /
processos / sistemas
/ servicos ou
materiais / produtos
/ processos etc., OU
significativamente
aperfeicoados.

Grau 3 Os indicios apontam | Os indicios apontam | Os indicios apontam | Os indicios apontam
para um problema para uma estrutura etapas relativas a gue os resultados
técnico-cientifico abrangente de testes, gerados no ambito
explicito cuja etapas de natureza experimentos ou da execucdo do
solugdo ainda nao técnico-cientifica similares que projeto incorporam
existe e a empresa para atingir o comprovam ndo sé acréscimo de
precisa criar e objetivo definido, o correto conhecimento ou
aplicar uma solugdo | com etapas funcionamento da praticas ao acervo
para o problema. contextualizadas solucdo existente (novos

com o objetivo e o desenvolvida, mas conhecimentos,
escopo do projeto, também outros materiais, produtos,
demonstrando que testes mais processos etc., ou
as atividades foram | sofisticados para aperfeicoamentos
executadas pela comprovagdo da significativos), por
empresa, pela sua solucdo do comparagao
contratada ou pela problema técnico- explicita com outros
ICT quando for o cientifico conhecimentos,
caso. (desempenho, materiais, produtos,

simulagdo, estresse processos etc.,

etc.). Inclui a disponiveis.

descrigdo dos testes

ou de seus

resultados ou

conclusdes,

relacionando-os ao

escopo do projeto

especifico.

Grau 2 Os indicios apontam | Os indicios apontam | Os indicios apontam | Os indicios apontam

para um problema
técnico-cientifico
explicito cuja
solucdo ja existe,
mas a empresa
precisa criar e
aplicar a sua propria

para uma estrutura
de etapas de
natureza técnico-
cientifica para
atingir o objetivo
definido, com as
etapas mais

etapas relativas a
testes,
experimentos ou
similares que
comprovam nao sé
o correto
funcionamento da

que os resultados
gerados no ambito
da execugdo do
projeto incorporam
acréscimo de
conhecimento ou
praticas ao acervo
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solugdo para o
problema, pois
existe alguma
limitacdo técnica,
legal ou comercial
para reproduzir ou
executar a solugdo
ja existente.

relevantes
identificadas e
contextualizadas
com o objetivo e
escopo do projeto,
demonstrando que
as atividades foram
executadas pela
empresa, pela sua
contratada ou pela

solugdo
desenvolvida, e
também outros
testes mais
sofisticados
(desempenho,
simulagdo, estresse
etc.), ainda que sem
descricdo extensiva.

(novos
conhecimentos,
materiais, produtos,
processos etc., ou
aperfeicoamentos
significativos), mas
nao ha comparagao
explicita com outros
conhecimentos,
materiais, produtos,

ICT quando for o processos etc.,
caso. disponiveis.
Graul Os indicios apontam | Os indicios apontam | Os indicios apontam | Os indicios apontam
que o projeto ndo para uma estrutura | que as etapas para resultados
tem problema de etapas de relativas a testes, gerados no ambito
técnico-cientifico natureza ndo experimentos ou da execucdo do
pois a empresa técnico-cientifica, similares se projeto - produtos,
reproduz ou executa | meramente restringem a mera componentes,
alguma solugao operacionais ou comprovacgao do sistemas etc., mas
conhecida. ainda, referentes a correto qgue ndo
aquisicdo da funcionamento da representam
solugdo. solucdo acréscimo de
(homologagdo, teste | conhecimentos ou
funcional ou apenas | préticas ao acervo
unitario etc.). existente.
Grau 0 Ha descricdo do N&o ha indicios para | Ndo ha atividade A descricdo do

projeto, mas ela ndo
fornece indicios
para decidir pela
existéncia de
problema técnico-
cientifico a resolver.

identificar as etapas
ou ha descrigdo das
etapas, mas elas ndo
estdo
contextualizadas
com 0 escopo
especifico do
projeto ou ainda
nao permitem
identificar se foram
executadas pela
empresa, por sua
contratada ou pela
ICT conveniada,
conforme o caso.

investigativa na
descricdo do
projeto.

projeto nao
demonstra os
resultados
esperados ou
alcancados com a
sua execugao.
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4.3 Critérios de analise para projetos de capacitacao e formagao

29. Para os projetos de capacitacdo e formacao, sao propostos trés critérios de andlise:

Critério C5 — Conteudo: O conteudo do projeto tem caracteristicas técnico-
cientificas ou caracteristicas técnicas ndo-operacionais derivadas de
fundamentos técnico-cientificos.

Critério C6 — Nivel: O nivel do curso de formacdo ou capacitacdo profissional
para aperfeicoamento e desenvolvimento de RH em tecnologias da informacao
é de nivel médio ou superior.

Critério C7 — Existéncia efetiva de pessoal formado /capacitado ou em
processo de formagdo / capacitacdo: ou seja, os resultados devem demonstrar
o atendimento do objetivo do inciso IV do art. 24.

30. A Tabela 3 mostra o enunciado completo de cada critério e de sua respectiva
gradacao.

Tabela 3 - Critérios adaptados de analise de enquadramento de P&D e sua gradacgao:

projetos de formacgao e capacitacao

Critério C5 C6 c7
Atributo Conteudo Nivel Pessoal formado ou
capacitado
Descrigdo | O contetdo do projeto tem O nivel do curso de formagdo O pessoal formado /
do critério caracteristicas técnico- ou capacitagdo profissional capacitado deve atuar em

cientificas (isto é, para aperfeicoamento e fungdo finalistica de Tl ou estar
conhecimentos, capacidades e | desenvolvimento de RH em em processo de formac&o /
praticas embasadas na teoria tecnologias da informagdo é capacitagdo para poder
ou na experimentagado de nivel médio ou superior. executar fungdo finalistica de
cientifica) ou caracteristicas TIC.
técnicas ndo-operacionais
derivadas de fundamentos
técnico-cientificos. O curso ou
treinamento objeto do projeto
agrega conhecimentos que
podem ser aplicados em
projetos de P&D.

Grau 3 Contetdo técnico-cientifico Nivel Superior Pessoal da propria empresa
ou técnico, com descrigao o
abrangente Os |nd|IC|os a'pontam que o O pessoal pertence aos

curso é de nivel superior. quadros da empresa

Os indicios apontam para um beneficidria e suas fungdes sdo
curso de contetdo técnico- de natureza finalistica em TIC;
cientifico ou de técnicas nao- ou serd formado para poder
operacionais associadas a executar fungGes de natureza
conteudo técnico-cientifico, finalistica em TIC.
com descrigdo abrangente das

Projeto AvalRDA




Pagina 17/27

informagdes sobre o curso.

Grau 2 Contetdo técnico-cientifico Nivel médio / Capacitagcdo Pessoal de fora da empresa
ou técnico, com descrigdo técnica .
basica O pessoal ndo pertence aos

Os indicios apontam que curso | quadros da empresa, mas sera
Os indicios apontam para um é de formacdo técnica de nivel | formado/capacitado pelo
curso de contetdo técnico- médio; OU é um curso de projeto numa IES que esta de
cientifico ou de técnicas ndo- capacitagdo técnica especifica. | acordo com os incisos | e Il do
operacionais associadas a Art. 213 da Constituigdo
conteudo técnico-cientifico, Federal, para poder executar
com descri¢do das fungGes finalisticas de TIC.
informagdes basicas sobre o
curso.

Graul Contetdo de técnicas Nivel fundamental ou Pessoal da empresa ou de
operacionais ou conteudo elementar fora dela, mas que nao
indefinido o aplicara o treinamento em

Os indicios apontam que o PP

o ) ) fungdo finalistica de TIC
Os indicios apontam que o nivel do curso é fundamental
curso tem um contetdo de ou elementar. O pessoal formado/capacitado
técnicas meramente ou em formagdo/capacitagdo
operacionais; contetudo de nao podera aplicar esse
conhecimentos ndo técnico conhecimento na execugdo de
cientificos ou contetdo fungdo finalistica de TIC.
indefinido.

Grau 0 Ndo hd informagdes sobre o Ndo existem informacgdes Ndo existem informacgdes

conteudo do curso ou
contetddo com descrigdo
genérica.

sobre o nivel do curso.

sobre o pessoal
capacitado/formado ou em
capacitagdo/formagdo.
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5

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

METODO PARA ANALISE DE ENQUADRAMENTO

O método para andlise de enquadramento de projetos como sendo de P&D é
composto pela sequéncia de anadlise dos critérios, pela justificativa da andlise feita
e pela linha de corte recomendada para considerar um projeto como enquadrado.
Essas definicGes permitem a automatizacdo do processo de analise.

Primeiramente, procede-se a pré-andlise (secdo 4.1). Se o projeto passar pela pré-
analise, procede-se a analise de enquadramento.

Para a analise do enquadramento é feita uma avaliacdo de cada projeto dos RDA
atribuindo graus de 0 a 3 para cada um dos critérios, aplicaveis de acordo com o
tipo do projeto.

A avaliacdo é baseada na existéncia de indicios (dados objetivos, comparacgdes,
referéncias, frases da descricdo etc.) que permitam atribuir um dos graus a cada
critério. Tais indicios devem ser buscados nos campos ‘Descricdo do projeto’,
‘Descricdo do resultado’ e ‘Descricdo do investimento’ do RDA.

Para o enquadramento de projetos de P&D stricto sensu sao considerados apenas
os critérios C1 e C2. Os critérios C3 e C4 sdo utilizados apenas subsidiariamente na
analise, para fins de estatisticas e estudos pela SEPIN e pelo CTI/Facti.

A linha de corte para o enquadramento de projetos de P&D stricto sensu obedece a
seguinte regra:

- ‘Enquadrado como P&D em TI' (abreviadamente, E): pelo menos grau 1
no critério C1 e pelo menos grau 2 no critério C2.

— ‘Ndo enquadrado como P&D em TI’ (abreviadamente, NE): grau 1 no
critério C2.

— ‘Nao enquadrado como P&D em TI por falta de informacao’
(abreviadamente, NESI): nas demais situacdes.
A linha de corte para o enquadramento de projetos de formacdo e capacitacado
obedece a seguinte regra:

— ‘Enquadrado como P&D em TI’ (E): pelo menos grau 2 nos critérios C5, C6 e
C7.

— ‘Nao enquadrado como P&D em TI’ (NE): grau 1 em algum dos critérios C5
ou C6 ou C7.

— ‘Nao enquadrado como P&D em TI por falta de informagdo’ (NESI), nas
demais situacdes.
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38. Os projetos de P&D stricto sensu sao de natureza diferente dos projetos de
formacao e capacitacao, o que se reflete na estrutura dos respectivos critérios.

39. Os critérios C1 a C4 obedecem a uma gradacao, assim como o critério C5. Todavia,
os critérios C6 e C7 sdao apenas uma classificacdo que facilita reconhecer o
atendimento aos requisitos normativos.

Projeto AvalRDA
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6 MODELO DE REFERENCIA PARA ANALISE DE DISPENDIOS

40. O modelo de referéncia para analise de dispéndios de um projeto de P&D é
constituido basicamente de um conjunto de atributos fundamentados na legislagdo
(especialmente o Decreto n? 5.906/2006 e os manuais e outras instrucbes do
MCTI, expedidos para orientar o preenchimento dos RDA).

6.1 Fundamenta¢ao do modelo e base conceitual do art. 25

41. O caput do art. 25 do Decreto n? 5.906/2006prevé quais dispéndios poderdo ser
considerados como dispéndios de atividades de pesquisa e desenvolvimento em
tecnologias da informacdo. Como se verifica, o fato gerador do dispéndio deve
estar relacionado a uma atividade reconhecida como P&D pelo art. 24. Isto define
o atributo de elegibilidade.

42. Nao obstante, os proprios manuais e instru¢cdes de preenchimento dos RDA
contém orientagdes mais especificas, indicando a maneira pela qual os valores
devem ser declarados.

43. Portanto, para assegurar a consisténcia do vinculo entre os artigos 24 e 25, tais
desembolsos devem ser justificados ou contextualizados em termos de sua
aplicacdo e necessidade para o projeto demonstrando que:

a) Eles sdo pertinentes, isto &, se sdo aplicados e necessarios as atividades
executadas no projeto especifico (define o atributo de pertinéncia); e

b) Os valores e quantidades sdo compativeis quantitativamente com a
pratica de P&D e com os resultados a serem alcancados no projeto
especifico (define o atributo de adequagdo).

6.2 Atributos para analise dos dispéndios

44. Em resumo, o modelo para analise dos dispéndios dos projetos é constituido por
trés atributos que devem ser atendidos por cada um dos diversos itens de despesa,
conforme a definicdo seguinte:

a) Elegibilidade: dispéndios elegiveis sdao dispéndios classificados dentro das
categorias relacionadas no art. 25 do Decreto n2 5.906/2006 e que podem
ser associados, de uma maneira genérica, a alguma das atividades descritas
no art. 24 desse mesmo instrumento juridico.

b) Pertinéncia: dispéndios pertinentes sdo dispéndios que apresentam uma
relacdo qualitativa com o projeto que é objeto de andlise, isto é, sdo
consistentes com o escopo e com o objetivo daquele projeto especifico.
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c¢) Adequagdo: dispéndios adequados sdo dispéndios que apresentam
correspondéncia quantitativa (isto é, com volumes e valores compativeis)
com o objetivo, escopo, prazos e demais recursos para a execugdo do
projeto especifico.

45. Uma vez assegurada a condicdo de elegibilidade de um determinado item, este
deve ser analisado sob o ponto de vista de pertinéncia e adequacdo frente ao
escopo do projeto, a suas metas e aos demais recursos.
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7

METODO PARA ANALISE DE DISPENDIOS

7.1 Comentadrios gerais

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

O Método para Andlise de Dispéndios, parte desta Metodologia, € composto, em
sua esséncia, pela sequéncia de analise dos atributos e justificativa da analise feita,
e pela condicdo para se considerar um dispéndio como aprovado. Essas defini¢Ges
formam a base para a automacao do processo de analise.

Os valores informados em cada rubrica da tabela do ‘Perfil de Investimentos’ do
RDA devem ser discriminados no campo ‘Descricdo de Investimentos’. Devem ser
informados os itens e respectivos valores que compdem cada rubrica, bem como
apresentadas as justificativas.

Com base nos conceitos e orientagdes desse capitulo da Metodologia, o analista
deve avaliar trés atributos de cada item de cada rubrica — Elegibilidade, Pertinéncia
e Adequagao.

No caso do atributo ELEGIBILIDADE, pode ser atribuido um valor SIM ou um valor
NAO. No caso de NAO, o item de dispéndio deve ser imediatamente considerado
como ‘GLOSADO’.

No caso de SIM, o analista deve avaliar o atributo PERTINENCIA. Podem ser
atribuidos a cada item de dispéndio SIM ou NAO. No caso de NAO, o item
dispéndio deve ser imediatamente considerado como ‘GLOSADO’.

No caso de SIM, o analista deve avaliar o atributo ADEQUACAO. Podem ser
atribuidos a cada item de dispéndio: SIM ou NAO. No caso de NAO, o item de
dispéndio deve ser imediatamente considerado como ‘GLOSADO’.

Desta forma, um item de dispéndio que tenha recebido SIM nos trés atributos é
considerado ‘APROVADOQO’.

Deve ser destacado que, em funcdo do resultado do enquadramento de P&D, a
analise de dispéndios podera seguir dois caminhos:
* No caso de enquadramento (E): analisam-se todos os dispéndios.

e No caso de ndo enquadramento (NE) ou ndo enquadramento por falta de
informagdo (NESI): serd emitida uma mensagem padronizada por rubrica com
valor declarado de dispéndio, comunicando a empresa as informacdes
necessarias para a analise dos dispéndios.
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8

APENDICE A: RESUMO DOS PRINCIPAIS PONTOS DA METODOLOGIA
AVALRDA V1.1 QUANTO AO ENQUADRAMENTO COMO P&D

54. A Metodologia de Avaliacdo de RDA v1.1 foi desenvolvida pela equipe do Projeto

55.

56.

AvalRDA e se apoiou num estudo amplo, que contemplou a prodpria Lei de
Informatica e sua regulamentacdo (Decreto n? 5.906/2006), entrevistas com a
coordenacdo e o corpo técnico da CGTE/SEPIN, manuais de instrucdes de
preenchimento do SIGPLANI do periodo, apoiados por documentos de referéncia
internacional reconhecidos pelo préprio MCTI (como o Manual de Frascati),
literatura académica e praticas adotadas por outros paises.

E possivel demonstrar que ha uma correspondéncia entre os conceitos dos incisos |
e |l e do §12 do art. 24 do Decreto n® 5906/2006 e aquilo que a literatura técnica
entende sobre o tema. O inciso | remete aos conceitos de pesquisa basica e
pesquisa aplicada tal como definidos no Manual de Frascati da OCDE (OECD, 2002).
Da mesma forma, o inciso Il remete ao conceito de desenvolvimento experimental
definido no mesmo Manual.

Os quadros a seguir resumem o caminho pelo qual se decompde o que estd
estabelecido nos incisos | e Il do art.24 do Decreto n® 5906/2006 (complementados
pelos conceitos e instrugdes nos manuais e orientagdes de preenchimento dos RDA
elaborados pelo MCTI) em critérios de enquadramento de projetos de P&D stricto
sensu:

Inciso | Redagao
I trabalho tedrico ou experimental realizado de forma sistematica para adquirir
novos conhecimentos, visando a atingir objetivo especifico, descobrir novas
aplicagbes ou obter ampla e precisa compreensdo dos fundamentos
subjacentes aos fen6menos e fatos observados, sem prévia definicdo para o
aproveitamento pratico dos resultados
Decomposi¢do em critérios
Critério C1 Critério C2 Critério C3 Critério C4
— Descobrir — De forma — Trabalho tedrico | — Novas aplicacdes
sistematica ou experimental
— Obter ampla e P — Novos
precisa - Visando atingir conhecimentos
compreensao objetivo
especifico
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57.

58.

59.

60.

Inciso Redagao

Il trabalho sistematico utilizando o conhecimento adquirido na pesquisa
ou experiéncia pratica, para desenvolver novos materiais, produtos,
dispositivos ou programas de computador, para implementar novos
processos, sistemas ou servicos ou, entdo, para aperfeicoar os ja
produzidos ou implantados, incorporando caracteristicas inovadoras

Decomposi¢ao em critérios

Critério C1 Critério C2 Critério C3 Critério C4
— Conhecimento — Trabalho — Desenvolver — Novos
adqmr'ldo na sistematico — Aperfeicoar — Caracteristicas
pesquisa ou . .
O [...]Jincorporando inovadoras
experiéncia
pratica

Quanto ao inciso lll, a condicionante “desde que associadas a quaisquer das
atividades previstas nos incisos | e Il deste artigo” qualifica o conjunto das
atividades em pauta - de assessoria, consultoria, estudos, ensaios, gestdo,
propriedade intelectual, incubacdo, etc. Em outras palavras, tais atividades devem
ser consideradas como P&D somente quando associadas as atividades descritas
nos incisos | e Il.

O texto do Decreto n? 5.906/2006 considerou em seu art. 24, inciso IV, que
“formacdo ou capacitacdo profissional de niveis médio e superior” sdo atividades
de pesquisa e desenvolvimento em Tecnologias da Informacdo, para fins do
atendimento aos requisitos da Lei de Informatica e sua regulamentagao.

A leitura atenta do art. 24, inciso IV, do Decreto n® 5906/2006 permite concluir
que:

a) E necessdrio que as atividades de formacdo e capacitacdo sejam em
Tecnologia da Informacdo, que é o escopo do Decreto e consta do caput do
art. 24, e que tenham conteudo de nivel superior ou médio.

b) As atividades de formacdo e capacitacdo podem (i) fazer parte de um
projeto de P&D stricto sensu (inciso IV, alinea ‘b’ e § 12) ou (ii) constituir um
projeto por si so.

No caso de tais atividades constituirem um projeto per se, além do conteldo de tal
projeto ser de tecnologia da informacdo e corresponder ao nivel médio ou
superior, existe outro requisito implicito: as atividades de formagdo ou capacitagao
devem ter sido executadas ou estar em progresso. Apenas a inten¢ao de aplicar tal
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e qual conteudo ndo é suficiente para caracterizar a exigéncia legal, posto que
deve haver uma simetria entre todos os incisos. Se for necessario que uma
atividade de P&D tenha sido executada ou esteja em andamento, também é
necessario que uma atividade de formacao e capacitacao tenha sido concluida ou
esteja em progresso.

61. Procedendo como no caso dos projetos de P&D stricto sensu, tem-se para o caso
dos projetos de formacao e capacitagdo:

Inciso Redagao

v formacdo ou capacitagdo profissional de niveis médio e superior:

a) para aperfeicoamento e desenvolvimento de recursos humanos em
tecnologias da informacao;

c) em cursos de formacdo profissional, de nivel superior e de pods-
graduacao, observado o disposto no inciso Il do art. 27.

Decomposicdao em critérios

Critério C5 Critério C6
— Conteudo de nivel médio ou superior — Atividade executada, isto €, concluida
(minimo de nivel médio). ou em andamento (art. 24 conjugado ao
— Conteudo de Tecnologia da Informacao art.33)
(caput do artigo).

62. Essas consideracdes serdo mapeadas adiante em dois conjuntos de critérios para
andlise e enquadramento dos projetos como P&D em Tecnologia da Informagao
para fins de atendimento as disposi¢cdes da Lei de Informatica.

63. Para os projetos de P&D stricto sensu, a leitura criteriosa dos incisos | e Il permite
propor quatro critérios de analise de enquadramento:

e Critério C1 — Desafio tecnoldgico: O projeto deve contemplar nos seus
objetivos, no todo ou em parte, a execucdo de atividades de natureza
tecnoldgica que levem a resolugdo de um desafio tecnoldgico ou de uma
incerteza cientifico-tecnolégica na area de Tecnologia da Informacao.
(conforme o art. 24 admite e os manuais e orientacdes de preenchimento
dos RDA® dos anos de 2006 a 2012 explicitam).

6 . . ~ . e .
Manuais e orientagbes para preenchimento do formuldrio Sigplani.
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Critério C2 — Execugdo sistematica: O projeto deve ser executado de forma
sistematica, com etapas de cunho tecnolégico estruturadas com vistas a
alcangar seus objetivos (segundo verificamos nos incisos | e Il do art. 24 e os
manuais e orientagdes referenciam).

Critério C3 — Atividade investigativa: O projeto deve contemplar atividades
investigativas, de validacdo ou experimentais que contribuam para
comprovar o atingimento dos seus objetivos e a superacdo do desafio
tecnolégico (pois, conforme os incisos | e Il do art. 24, as atividades sempre
precisam ser sistematicas e atingir novas aplicacbes, novos processos etc.,
destacando-se que 0s manuais e orientagdes citam isto).

Critério C4 — Elemento de novidade: O projeto deve apresentar nos seus
resultados algum elemento de novidade (conhecimento, produto, processo,
caracteristica ou propriedade do resultado, etc.), isto €, um avanco
tecnoldgico - novos conhecimentos, materiais, produtos, processos, etc., ou
aperfeicoamentos significativos (segundo os ja citados incisos | e Il do art.
24, que exigem a busca por novos conhecimentos, novos materiais, etc.,
bem como os manuais e orientacdes de preenchimento dos RDA).

64. A fim de sistematizar a analise de enquadramentos dos projetos e orientar o
trabalho dos analistas, prop6s-se uma gradacdo para cada critério - um conceito ja
trabalhado anteriormente no Projeto PDISOFT, com paralelos com a CERTICS e
inspiragdo na norma ISO/IEC 15504.

65. Para projetos de formacdo e capacitacdo profissional propriamente ditos sdo
definidos dois critérios especificos de analise:

Critério C5 — Escopo: o escopo do projeto é a formacdo ou capacitacdo em
funcdo finalistica na area de Tecnologia de Informacdo, isto é, a aquisicao
de conhecimentos, capacidades, atitudes e praticas exigidas para o
exercicio de funcbes proprias de uma atividade profissional de Tl ou a
habilitacdo para a realizacio de uma funcdo especifica de TI. E o que o
Decreto cita no inciso IV, alinea ‘a’, quando exige a formacdo ou
capacitacdo profissional de niveis médio ou superior para aperfeicoamento

e desenvolvimento de RH em tecnologias da informagao.

Critério C6 — Execugdo efetiva: Existéncia efetiva de pessoal formado
/capacitado ou em processo de formacgdo / capacitacdo, ou seja, resultados
gue demonstrem o atendimento do objetivo do inciso IV do art. 24.

Projeto AvalRDA
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

A pontuagdo do atendimento a cada critério é feita baseada em indicios, segundo o
texto de descricao do projeto, descricdo do resultado e descricdo do investimento
existente no RDA.

Para a analise do enquadramento é feita uma avaliagdo de cada projeto dos RDA
atribuindo graus de 0 a 3 para cada um dos critérios, aplicaveis de acordo com o
tipo do projeto.

A avaliacdo é baseada na existéncia de indicios (dados objetivos, comparacgodes,
referéncias, frases da descri¢do, etc.) que permitam atribuir um dos graus a cada
critério. Tais indicios devem ser buscados nos campos ‘Descricdo do projeto’,
‘Descricdo do resultado’ e ‘Descricdo do investimento’ do RDA.

A auséncia de indicios, seja por descricdo inexistente, seja por deficiéncia nas
informacdes prestadas no RDA, implica na atribuicdo do grau O (zero), conforme a
previsdo expressa do art. 92 da Lei n2. 8.248/1991, dos arts. 24 e 33 do Decreto ne.
5.906/2006 e do art. 32 da Portaria MCT n2. 343/2009.

O método recomenda o enquadramento de um projeto como P&D nas seguintes
condicoes:

a) Para projetos de P&D stricto sensu: pelo menos grau 2 nos quatro critérios
ClacCa.

b)  Para projetos de formacdo e capacitacdo: pelo menos grau 2 nos critérios
C5eCé.

Essa recomendacdo estd amparada na base conceitual do art. 24 do Decreto n?
5.906/2006, a partir da qual os critérios foram mapeados.

O entendimento resultante é, portanto, o seguinte: os projetos que recebam, pelo
menos, o grau 2 em todos os critérios dos projetos de P&D stricto sensu ou dos
projetos de formacdo e capacitacdo foram capazes de demonstrar minimamente
os requisitos de enquadramento de forma consistente e compativel com os termos
da legislagdo e das normas e manuais de preenchimento dos RDA e, por
conseguinte, devem ser enquadrados como P&D para fins de atendimento as
obrigacdes da Lei de Informatica. Caso contrario, o projeto ndao sera enquadrado
como P&D.
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