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1. Introducao

A Lei de Informatica incentiva o investimento em Pesquisa e Desenvolvimento
oferecendo reducao de IPI para os produtos classificados como bens de
informatica. Por meio desta contrapartida de investimentos a Lei objetiva
incrementar a capacitacdo tecnoldgica e a competitividade do pais.

As empresas que se utilizam da Lei de Informdatica submetem anualmente a
SEPIN/MCTI o Relatério Demonstrativo (o “RDA”), contendo a descricdo dos
projetos realizados por ela ou em parceria com institui¢cdes habilitadas para tanto.

A SEPIN, objetivando agilizar a avaliacdo dos RDAs, solicitou ao CTI que
codificasse, na forma de metodologia, os procedimentos, critérios e validagdes que
compdem o processo de analise desses relatorios e que vém sendo praticados por
esta Secretaria ao longo dos anos.

A metodologia foi inteiramente elaborada tendo por base a legislacdo vigente a
época da realizacao dos projetos e da apresentacdo dos RDAs, congregando em um
s6 documento técnico as informagdes contidas nos manuais e demais documentos
de orientacdo do preenchimento do Sigplani. Esta metodologia passa, entdo, a ser
aplicada na andlise dos RDAs a partir do ano-base 2006.

Em sua concep¢do, a metodologia tem por objetivo consumir o legado composto
por RDAs a partir do ano-base de 2006. Sua utilizacdo visa a assegurar a
rastreabilidade das andlises, sua repetibilidade e automatizacdo, bem como
minimizar a possibilidade da formacdo de novos legados de RDAs pendentes para
avaliacao.

Ademais, a metodologia devera tornar mais transparentes e concretos os critérios
que a SEPIN/MCTI vem aplicando na analise dos RDAs, facilitando o dialogo do
Ministério com as empresas e demais instituicdes parceiras, sempre tendo como
maior objetivo permitir o continuo aprimoramento da gestdo da Lei de
Informatica.

A metodologia ndo é um documento que promove inova¢des na ordem juridica e
nem modifica os deveres das empresas com relagdo as informacgdes que deveriam
prestar quando da apresentacdo dos respectivos RDAs. Todas as referéncias
utilizadas pela metodologia foram extraidas da legislacdo, dos manuais de
preenchimento e demais outras orienta¢des expedidas pela SEPIN/MCTI de 2006
em diante.



2. Modelos de referéncia e métodos de analise

2.1.Conceitos gerais

A metodologia é composta por dois modelos de referéncia e dois métodos de
analise.

Os modelos de referéncia sao utilizados para delimitar os parametros de
enquadramento das atividades de Pesquisa e Desenvolvimento e de andlise dos
dispéndios dos RDAs.

Os métodos de analise sao utilizados para, com base nos modelos de referéncia e
nas informag¢des e indicios fornecidos pelas empresas nos RDAs, concluir
tecnicamente se as atividades e dispéndios estdo adequados a previsao dada pela
legislacdo e demais documentos de orientacdo. Esta aplicacdo é feita para cada
projeto constante do RDA.

2.2.Modelo de referéncia para enquadramento das atividades de Pesquisa
e Desenvolvimento em Tecnologia da Informagao

2.2.1. Pré-analise

Todo e qualquer projeto de um RDA deve conter informagdes sobre aspectos
essenciais para a Lei de Informatica:

» Se as atividades se referem ou estdo relacionadas de forma complementar a
outras realizadas nas areas de Tecnologias da Informacao.

* Se os campos do relatério foram preenchidos com informagdes que podem
ser avaliadas.

* Se as atividades foram desenvolvidas dentro do periodo valido para o ano-
base relativo ao RDA apresentado.

Desta maneira, antes da andlise do enquadramento das atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento (que ocorre com a aplicagdo dos métodos de analise sobre os
modelos de referéncia), o avaliador analisa o projeto em uma etapa prévia, com o
intuito de verificar se as informagdes apresentadas constituem um projeto valido
para o cumprimento das obriga¢des do ano base.

Concluindo que as informa¢des do RDA sdo suficientes para demonstrar o
atendimento dos trés aspectos, o avaliador da inicio a analise do enquadramento e
dos dispéndios do projeto. A partir de entdo, conforme a natureza do projeto
relatado, sdo utilizados os modelos de referéncia e andalise apropriados a situacao
(enquadramento ou dispéndios).

Caso um ou mais elementos ndo sejam suficientes, o projeto sera considerado
como nao enquadrado.



2.2.2. Avaliagao de Projetos

A metodologia classifica os projetos em duas categorias:

P&D stricto sensu - Conceituam-se projetos de P&D stricto sensu como
aqueles em que ha atividades de pesquisa basica, de pesquisa aplicada ou
de desenvolvimento experimental. No contexto de aplicacdo da Lei de
Informatica, esta conceituacdo inclui ainda projeto de desenvolvimento ou
evolucao de produtos de Tecnologia da Informacao.

Capacitacdo e formacao - projetos cujo objetivo principal seja a capacitagao
nos quais a concentracao de dispéndio ocorre em atividades de treinamento
(alineas “a” e “c”, inciso IV, art. 5 do Decreto 5.906/2006).

2.2.3. Avaliacao de projetos de P&D stricto sensu

Os projetos de P&D stricto sensu devem ser avaliados por meio de um conjunto de
quatro critérios do modelo de referéncia:

Critério C1 - Existéncia de problema técnico-cientifico: um projeto
contempla em seus objetivos, no todo ou em parte, a execucao de atividades
de natureza tecnolégica que levem a resolucdo de um problema técnico-
cientifico na area de Tecnologia da Informacdo. A aplicacdo deste critério
consiste em identificar nas informagdes fornecidas pela empresa os campos
do RDA o objetivo do projeto e as etapas realizadas dentro do periodo do
ano-base.

Critério C2 - Execucdo sistematica, contextualizando as suas etapas
com o escopo do projeto: um projeto geralmente é executado de forma
sistematica, com etapas de cunho tecnoldgico, estruturadas com vistas a
alcancar seus objetivos e devidamente contextualizadas com o seu escopo.
A aplicacdo deste critério objetiva identificar quais foram as atividades
realizadas no periodo do ano-base e se elas tém relacdo direta com o
objetivo do projeto.

Critério C3 - Existéncia de atividades investigativas: geralmente um
projeto contempla atividades investigativas, de validacao ou experimentais
que contribuem para comprovar o atingimento dos seus objetivos e a
resolucdo do problema técnico-cientifico;. A aplicacio deste critério
objetiva identificar se entre as atividades realizadas no ano-base houve a
necessidade de realizacdo testes e qual a natureza deles.

Critério C4 - Existéncia de um elemento de novidade tecnolégica: o
resultado do projeto pode apresentar elemento de novidade tecnoldgica
(conhecimento, produto, processo, caracteristica ou propriedade do
resultado, etc.), isto é, um acréscimo de conhecimentos ou praticas ao
acervo tecnoldgico existente (novos conhecimentos, materiais, produtos,
processos, etc. ou, pelo menos, aperfeicoamentos significativos nesses
materiais, produtos, processos, etc.). A aplicacdo deste critério tem por
finalidade identificar se algum desses elementos estd presente nas etapas



completadas dentro do ano base mesmo que ainda nao tenha sido
alcancado o objetivo principal do projeto.

A metodologia categorizou a avaliacdo de cada critério em graus que variam de 0 a
3. Cada grau reflete caracteristicas identificadas no projeto. A atribuicdo dos graus
pelo avaliador é baseada na verificacao de indicios identificados no RDA.

Os graus adotados pela metodologia para cada critério e a explicagdo de cada deles,

Sao os seguintes:

Critério C1 C2 C3 Cc4
Problema Contextualizacao Atividade Elemento de
Atributo técnico- das etapas investigativa novidade
cientifico
Descricdo | O projeto de O projeto de O projeto de 0 projeto de
Tecnologia da Tecnologia da Tecnologia da Tecnologia da
Informacgdo deve | Informacio deve Informacéo deve Informacao deve
contemplar no ser executado de contemplar apresentar nos
Seu escopo, no forma sistematica, atividades seus resultados
todo ou em parte, | com etapas de investigativas, de algum elemento de
aresolugio de natureza técnico- validacdo ou novidade
um problema cientifica, experimentais que | (conhecimento,
técnico-cientifico. | contextualizadas contribuam para produto, processo,
com o escopo do comprovar o caracteristica ou
projeto, atingimento de propriedade do
demonstrando que | seus objetivos e a resultado, etc.), isto
as atividades foram | superacdo do é,acréscimo de
executadas pela problema técnico- conhecimentos ou
empresa, pela sua cientifico. praticas ao acervo
contratada ou pela existente.
ICT quando for o Esse acréscimo se
caso. caracteriza pela
geracao de novos
conhecimentos /
materiais /
produtos /
dispositivos /
programas de
computador /
processos /
sistemas / servigos
ou materiais /
produtos /
processos etc., OU
significativamente
aperfeicoados.
Grau 3 Os indicios Os indicios Os indicios Os indicios
apontam paraum | apontam para uma | apontam etapas apontam que 0s
problema estrutura relativas a testes, resultados gerados
técnico-cientifico | abrangente de experimentos ou no ambito da
explicito cuja etapas de natureza | similares que execuc¢ado do
solucdo ainda ndo | técnico-cientifica comprovam ndo s6 | projeto incorporam
existe e a para atingir o o correto acréscimo de
empresa precisa objetivo definido, funcionamento da conhecimento ou
criar e aplicar com etapas solugido praticas ao acervo
uma solucdo para | contextualizadas desenvolvida, mas | existente (novos




o problema.

com o objetivo e 0
escopo do projeto,
demonstrando que
as atividades foram
executadas pela
empresa, pela sua
contratada ou pela
ICT quando for o
caso.

também outros
testes mais
sofisticados para
comprovacao da
solucdo do
problema técnico-
cientifico
(desempenho,
simulacio, estresse
etc.). Inclui a
descri¢do dos
testes ou de seus
resultados ou
conclusoes,
relacionando-os ao
escopo do projeto
especifico.

conhecimentos,
materiais,
produtos,
processos etc., ou
aperfeicoamentos
significativos), por
comparagao
explicita com
outros
conhecimentos,
materiais,
produtos,
processos etc.,
disponiveis.

Grau 2 Os indicios Os indicios Os indicios Os indicios
apontam paraum | apontam para uma | apontam etapas apontam que 0s
problema estrutura de etapas | relativas a testes, resultados gerados
técnico-cientifico | de natureza experimentos ou no ambito da
explicito cuja técnico-cientifica similares que execuc¢io do
solucdo ja existe, para atingir o comprovam ndo s6 | projeto incorporam
mas a empresa objetivo definido, o correto acréscimo de
precisa criar e com as etapas mais | funcionamento da conhecimento ou
aplicar a sua relevantes solugido praticas ao acervo
proépria solugio identificadas e desenvolvida, e (novos
para o problema, | contextualizadas também outros conhecimentos,
pois existe com o objetivo e testes mais materiais,
alguma limitacdo | escopo do projeto, | sofisticados produtos,
técnica, legal ou demonstrando que | (desempenho, processos etc., ou
comercial para as atividades foram | simulacdo, estresse | aperfeicoamentos
reproduzir ou executadas pela etc.), ainda que sem | significativos), mas
executar a empresa, pela sua descri¢ido ndo ha comparacgio
solucdo ja contratada ou pela | extensiva. explicita com
existente. ICT quando for o outros

caso. conhecimentos,
materiais,
produtos,
processos etc.,
disponiveis.

Grau 1 Os indicios Os indicios Os indicios Os indicios
apontam que o apontam parauma | apontam que as apontam para
projeto ndo tem estrutura de etapas | etapas relativas a resultados gerados
problema de natureza nio testes, no Ambito da
técnico-cientifico | técnico-cientifica, experimentos ou execucao do
pois a empresa meramente similares se projeto - produtos,
reproduz ou operacionais ou restringem a mera | componentes,
executa alguma ainda, referentes a comprovagdo do sistemas etc., mas
solucao aquisicdo da correto que nao
conhecida. solucio. funcionamento da representam

solucao acréscimo de
(homologacao, conhecimentos ou
teste funcional ou praticas ao acervo
apenas unitario existente.
etc.).

Grau 0 Ha descricdo do Nao hd indicios Nao ha atividade A descrigdo do

projeto, mas ela
ndo fornece
indicios para

para identificar as
etapas ou ha
descricdo das

investigativa na
descricdo do
projeto.

projeto nao
demonstra os
resultados




decidir pela etapas, mas elas esperados ou

existéncia de nao estdo alcancados com a
problema contextualizadas sua execugao.
técnico-cientifico | com o escopo

aresolver. especifico do

projeto ou ainda
nao permitem
identificar se foram
executadas pela
empresa, por sua
contratada ou pela
ICT conveniada,
conforme o caso.

E importante ressaltar que os valores dos graus (0 a 3) nio guardam entre si uma
relacdo qualitativa. Assim, um projeto que recebeu grau 1 no critério 1 pode se
referir a uma evolucdo de produto pertencente ao portfélio da empresa com
incorporacdo de novas tecnologias disponiveis no mercado, enquanto que um
projeto que recebeu grau 3 no mesmo critério pode se tratar de uma pesquisa
referente a producdo de nova tecnologia em ambiente académico. Ambos serdo
enquadraveis dependendo da combinacao com os graus recebidos nos outros
critérios.

2.2.4. Avaliagao de projetos de capacitagao e formagao

Da mesma forma como ocorre com os projetos de P&D stricto sensu, a legislagdo
também trata dos projetos de capacitacdo e formacdo: sdo projetos nos quais a
atividade principal é a formacdo ou capacita¢do de recursos humanos. No contexto
de aplicacdo da Lei de Informatica, requer-se conteiudo que capacite o egresso a
eventualmente atuar em projetos de P&D.

Dadas as particularidades que este tipo de atividade possui, o modelo de referéncia
contempla critérios especificos, que foram elaborados a partir do previsto nas
normas aplicaveis. Portanto, quando da andlise de um projeto de capacitacao e
formacao, os critérios C1 a C4 (dos projetos de P&D stricto sensu) ndo sdo levados
em consideracao - e vice-versa.

Os critérios do modelo de referéncia para avaliacdo de projetos de capacitagdo e
formacao sdo os seguintes:

* (Critério C5 - Conteudo: O contetido do treinamento tem caracteristicas
técnico-cientificas ou caracteristicas técnicas ndo-operacionais derivadas de
fundamentos técnico-cientificos. A aplicacdo deste critério objetiva
identificar se o tipo de conhecimento adquirido capacita o treinando a
realizar atividades de P&D, mesmo que ndo haja uma aplicacdo imediata
destes conhecimentos.

e (Critério C6 - Nivel: O nivel do curso de formacdo ou capacitacdo
profissional para aperfeicoamento e desenvolvimento de RH em tecnologias
da informacao é de nivel médio ou superior. A aplicacdo deste critério tem
como finalidade diferenciar a formacdao regular de nivel superior
(graduacao ou pods-graduacdo) de treinamentos com vistas a aquisicdo de
conhecimentos em tecnologias especificas.




» (Critério C7 - Existéncia efetiva de pessoal formado /capacitado ou em

processo de formacdo / capacitacdao: ou seja, os resultados devem

demonstrar o atendimento do objetivo do inciso IV do art. 24. Este critério é
utilizado para identificar a perspectiva de aplicagdo do conhecimento
adquirido.

Todos os projetos de capacitacao e formacao também serdo avaliados com base em
indicios e terdo graus de 0 a 3 conferidos para cada um dos trés critérios. Mas uma
vez, é importante ressaltar que os valores dos graus nao guardam entre si uma
relacao de evolucdo. O enquadramento é definido pela combinacdo dos graus

recebidos em cada um dos critérios:

Critério C5 ceé c7
Atributo Conteudo Nivel el formado ou
capacitado
Descri¢ao | O contetudo do projeto tem O nivel do curso de formagdo | O pessoal formado /
do caracteristicas técnico- ou capacitagdo profissional capacitado deve atuar em
e sk cientificas (isto é, para aperfeicoamento e funcio finalistica de TI ou
criterio conhecimentos, capacidades desenvolvimento de RH em estar em processo de
e praticas embasadas na tecnologias da informacgéo é formacgio / capacitagdo para
teoria ou na experimentagdo | de nivel médio ou superior. poder executar fungido
cientifica) ou caracteristicas finalistica de TIC.
técnicas ndo-operacionais
derivadas de fundamentos
técnico-cientificos. O curso
ou treinamento objeto do
projeto agrega
conhecimentos que podem
ser aplicados em projetos de
P&D.

Grau 3 Contetido técnico-cientifico | Nivel Superior Pessoal da prépria
ou técnico, com descri¢io Os indicios apontam que o empresa
abrangente curso é de nivel superior. 0 pessoal pertence aos
Os indicios apontam para um quadros da empresa
curso de contetdo técnico- beneficiaria e suas func¢des
cientifico ou de técnicas nao- sdo de natureza finalistica em
operacionais associadas a TIC; ou sera formado para
conteddo técnico-cientifico, poder executar fungdes de
com descri¢do abrangente natureza finalistica em TIC.
das informagdes sobre o
curso.

Grau 2 Contetido técnico-cientifico | Nivel médio / Capacitagio Pessoal de fora da empresa
ou técnico, com descriciao técnica 0 pessoal ndo pertence aos
basica Os indicios apontam que quadros da empresa, mas
Os indicios apontam paraum | curso é de formagao técnica sera formado/capacitado
curso de contetdo técnico- de nivel médio; OU é um pelo projeto numa IES que
cientifico ou de técnicas ndo- | curso de capacitacdo técnica esta de acordo com os incisos
operacionais associadas a especifica. IelldoArt. 213 da
conteudo técnico-cientifico, Constituicdo Federal, para
com descrigdo das poder executar fungdes
informagdes basicas sobre o finalisticas de TIC.
curso.

Graul Contetido de técnicas Nivel fundamental ou Pessoal da empresa ou de

operacionais ou contetido
indefinido

Os indicios apontam que o
curso tem um contetdo de
técnicas meramente
operacionais; conteudo de
conhecimentos nio técnico

elementar

Os indicios apontam que o
nivel do curso é fundamental
ou elementar.

fora dela, mas que nao
aplicara o treinamento em
funcio finalistica de TIC

0 pessoal
formado/capacitado ou em
formacgio/capacitacdo nao
podera aplicar esse




cientificos ou contelddo conhecimento na execugio

indefinido. de funcao finalistica de TIC.
Grau 0 Ndo ha informagdes sobre o Néo existem informacdes Néo existem informacdes

conteddo do curso ou sobre o nivel do curso. sobre o pessoal

conteddo com descrigao capacitado/formado ou em

genérica. capacitacdo/formacio.

2.3.Método de analise das atividades de Pesquisa e Desenvolvimento em
Tecnologia da Informagao

A aplicagdo do método se da pela sequéncia de analise dos critérios, pela
justificativa da anadlise feita e pela linha de corte recomendada para considerar um
projeto como enquadrado. Essas definigdes permitem a automatizagdo do processo
de andlise.

Primeiramente, sdo avaliados os aspectos descritos na pré-andlise do projeto, com
o intuito de verificar se as informacdes fornecidas pela empresa preenchem os
requisitos minimos para serem objeto de andlise como atividade de Pesquisa e
Desenvolvimento em Tecnologia da Informagdo para o ano-base ao qual o RDA se

refere. Se o projeto passar pela pré-andlise, entdo se procede a anadlise de
enquadramento.

Para a andlise do enquadramento é feita uma avaliacdo de cada projeto dos RDAs,
atribuindo-se graus de 0 a 3 para cada um dos critérios aplicaveis, conforme o tipo
do projeto analisado.

A avaliacdo é baseada na existéncia de indicios (dados objetivos, comparagdes,
referéncias, frases da descricdo etc.) que permitam atribuir um dos graus a cada
critério. Tais indicios sdo buscados nos campos ‘Descri¢cdo do projeto’, ‘Descricao
do resultado’ e ‘Descri¢do do investimento’ de cada RDA.

Para o enquadramento de projetos de P&D stricto sensu sdo considerados apenas
os graus obtidos para os critérios C1 e C2. Os critérios C3 e C4, nesta versao da
metodologia, sdo utilizados de forma complementar para o entendimento do
projeto.

Para o enquadramento de projetos de capacitacdo e formacdo sdao considerados os
graus obtidos para todos os critérios (C5, C6 e C7).

De acordo com a metodologia, um projeto somente podera ser considerado
enquadrado como atividade de Pesquisa e Desenvolvimento em Tecnologia da
Informacao se, ao final do processo de avaliacdo, possuir os seguintes graus:

* P&D stricto sensu: grau maior ou igual a 1, no critério C1, e grau maior ou
igual a 2, no critério C2.

e Capacitacdo e formacao: grau maior ou igual a 2, nos critérios C5, C6 e C7.

Quando o projeto obtiver grau inferior aos minimos estabelecidos, sera
considerado como ndo enquadrado como Pesquisa e Desenvolvimento em
Tecnologia da Informacgdo, uma vez que o ndo atendimento dos critérios reflete o
ndo atendimento aos requisitos legais para tanto.




O nao enquadramento significa uma das situagdes a seguir:

* As informagdes prestadas no RDA apresentaram indicios suficientes de que
0 projeto ndo possui caracteristicas de atividade de Pesquisa e
Desenvolvimento em Tecnologia da Informacdo, nos termos da Lei de
Informatica.

* A empresa ndo forneceu no RDA informacgdes suficientes para que se
identificassem as caracteristicas do projeto. Casos que se enquadrem nesta
condicao sao considerados pela metodologia como Nao Enquadrados por
Falta de Informacdo. Em tais casos, o avaliador fica impossibilitado de
emitir um juizo técnico de valor, prejudicando a aplicagio do método no
projeto analisado.

O fluxograma simplificado demonstra as possiveis situacées de qualquer projeto
relatado no RDA:

Aprovado Reprovado

jlise de Projeto nao
Enquadramento é valido

Enquadrado Insuficiéncia de Nao
Informacdo enquadrado



0 quadro abaixo mostra as possibilidades de enquadramento para os projetos de
Pesquisa e Desenvolvimento stricto sensu, em funcdo dos graus atribuidos aos

critérios C1l e C2:

C2 Grau 3 Grau 2 Grau 1 Grau 0
C1

Nao
Nao Enquadrado
Grau 3 Enquadrado | Enquadrado B o Falta de
Informacao

Nao
Nao Enquadrado
Grau 2 Enquadrado | Enquadrado B o Falta de
Informacao

Nao
Nao Enquadrado
Grau 1 Enquadrado | Enquadrado B o Falta de
Informacao

Nao Nado Nao
Grau 0 Enquadrado | Enquadrado Nao Enquadrado
por Falta de | por Falta de | Enquadrado | por Falta de
Informacdo | Informacao Informacao

Enquadramento de projetos de Pesquisa e Desenvolvimento stricto sensu,
em funcdo dos graus atribuidos aos critérios C1 e C2.

Encerradas as etapas de analises inseridas no ambito do modelo e método de
enquadramento, procede-se a verificacdo dos dispéndios de cada projeto do RDA.

De forma a incrementar a transparéncia da analise e facilitar a compreensao dos
seus resultados pelas empresas, o método prevé que sejam apresentados no
Parecer os indicios encontrados nos proprios RDAs e que serviram de base para a
atribuicdo dos graus.

2.4.Modelo de referéncia para andlise de dispéndios das atividades de
Pesquisa e Desenvolvimento em Tecnologia da Informagao

A Lei de Informatica prevé os tipos de dispéndios em atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento em Tecnologia da Informagdo que sao considerados elegiveis
para o cumprimento das obrigacbes de investimento anual das empresas
beneficiarias.

A metodologia leva em consideracdo que os dispéndios incorridos devem ser
justificados ou contextualizados em termos de sua aplicagdo e necessidade para o
projeto, demonstrando-se a sua:
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» Elegibilidade: dispéndios classificados dentro das categorias relacionadas
no Decreto regulamentador vigente a época da apresentacdo do RDA e que
podem ser associados a alguma das atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento em Tecnologia da Informacgdo descritas no projeto;

* Pertinéncia: dispéndios que apresentam uma relacdo qualitativa com o
projeto que € objeto de analise, isto é, sdo consistentes com o escopo e com
o objetivo daquele projeto especifico; e

* Adequacao: dispéndios que apresentam correspondéncia quantitativa (isto
¢, com volumes e valores compativeis) com o objetivo, escopo, prazos e
demais recursos para a execuc¢do do projeto especifico.

2.5.Método de analise de dispéndios das atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento em Tecnologia da Informacgao

Somente nos casos em que um projeto seja considerado como enquadrado, nos
termos do previsto no método e modelo de analise de atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento em Tecnologia da Informacgdo, sera feita a avaliacdo dos
respectivos dispéndios.

0 método para andlise de dispéndios consiste na analise individual dos atributos e
justificativa de cada rubrica apresentada.

De acordo com o procedimento anual de prestagdo de contas da Lei de Informatica,
os valores informados em cada rubrica da tabela do ‘Perfil de Investimentos’ do
RDA, devem ser discriminados no campo ‘Descricao de Investimentos’ do Sigplani,,
incluindo as devidas justificativas.

Com base no modelo de analise de dispéndios, o avaliador analisara os atributos de
elegibilidade, pertinéncia e adequacao de cada rubrica relatada. A avaliagdo de
cada item resultara no valor SIM ou NAO para cada um dos trés atributos.

Para que um dispéndio seja aprovado, ele precisa obter valor SIM nos trés
atributos, ou seja, necessariamente precisa ser elegivel, pertinente e adequado.

Nas situagdes em que um ou mais atributos recebam valor NAO, o dispéndio (ou
parte dele, desde que seja possivel a segregacdo) sera considerado glosado.

Também em alinhamento com os propdsitos de incremento na transparéncia das
atividades de analise e propiciando uma maior compreensao pelas empresas, a
avaliagdo sera fundamentada e, quando possivel, apresentara orientagdes e
comentarios no parecer técnico emitido.
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3. CONCEITOS E DEFINICOES

Esta se¢do reune os principais termos empregados na Metodologia e sua
respectiva conceituacdo, especialmente no que se refere a analise de
enquadramento dos projetos como sendo de P&D e a andlise dos dispéndios.

ADEQUACAO (DISPENDIOS): dispéndios adequados sido dispéndios que
apresentam correspondéncia quantitativa (isto é, com volumes e valores
compativeis e justificados) com o objetivo, escopo, prazos e demais
recursos para a execucao do projeto especifico.

AREAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO: Informatica, Computacio,
Engenharias Elétrica, Eletronica, Mecatronica (ou Controle e Automacao),
Telecomunicagdes e correlatas.

ATIVIDADE / FUNGCAO DE CARATER TECNOLOGICO: atividade ou fungio
de natureza finalistica com énfase na atuacdo em pesquisa,
desenvolvimento e engenharia, isto ¢, fun¢des associadas ao
desenvolvimento tecnoldgico.

ATIVIDADE EXPERIMENTAL OU DE VALIDACAO: atividade executada para
testar ou validar hipoteses, novos conhecimentos ou novas praticas. Tem
um carater investigativo. Atividades de mera verificacdo de
funcionamento ou conformidade de especificacdes ndo sdo consideradas
como investigativas ou experimentais.

ATIVIDADE INVESTIGATIVA: atividade metdédica e consciente para
descobrir algo que nao é conhecido de antemao.

CONTEUDO TECNICO-CIENTI{FICO (DE UM PROJETO): conhecimentos,
capacidades e praticas especializadas embasadas na teoria ou na
experimentacio cientifica (em areas de TI). E o caso do desenvolvimento e
engenharia, mas ndo é o caso de produ¢ao ou manutencao.

CONTEXTUALIZACAO (DAS ETAPAS): descri¢do que relaciona as etapas ao
escopo e as circunstancias de um projeto especifico.

DESENVOLVIMENTO EXPERIMENTAL: trabalho sistematico, baseado em
conhecimento existente, obtido de pesquisa ou da experiéncia pratica, e
dirigido para produzir novos materiais, produtos ou dispositivos, para
implementar novos processos, sistemas ou servicos ou aperfeicoar
substancialmente aqueles ja produzidos ou implantados.

DESENVOLVIMENTO: procedimento para levar os conceitos de produto ou
de processo, aplicando conhecimentos cientificos e de engenharia, através
de uma série de etapas definidas, a fim de prova-los, refina-los e apronta-
los para a aplicacdao comercial.

ESCOPO DO PROJETO: conjunto de informacgdes que contém o objetivo do
projeto bem como o conjunto de atividades para alcancar tal objetivo. O
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objetivo e as atividades que compdem o escopo do projeto sdo uma fonte
de indicios para identificar o problema técnico-cientifico do projeto.

* ESTRUTURA ABRANGENTE DE ETAPAS: subdivisio do trabalho do
projeto cuja descricdo contém a maioria das etapas necessarias para
atingir o objetivo especifico do projeto, contextualizadas com seu escopo.

« ESTRUTURA DE ETAPAS MAIS RELEVANTES: subdivisdo do trabalho do
projeto cuja descricdo contém apenas as etapas imprescindiveis para
atingir o objetivo especifico do projeto, contextualizadas com seu escopo.

« ELEGIBILIDADE (DE DISPENDIOS): Dispéndios elegiveis sio dispéndios
classificados dentro das categorias relacionadas no art. 25 do Decreto
5.906/2006' e que sdo associados a alguma das atividades descritas no
art. 24 desse mesmo instrumento juridico.

«  FUNCAO FINALISTICA EM TI: fungio profissional que tem por finalidade
gerar conhecimentos, produtos, processos, componentes, sistemas ou
servicos com foco em atividades de desenvolvimento ou de engenharia.

« FUNCAO NAO FINALISTICA EM TI: funcdo que emprega TI, mas cujo foco
estd na produc¢do, manutenc¢do, administracao, vendas ou outra funcgao
organizacional ndo técnico-cientifica.

« INDICIO: afirmacdo que ajuda a inferir ou supor uma estimativa sobre
alguma coisa. No presente contexto, ajuda a inferir com razoavel
seguranca o atendimento a um determinado critério ou atributo no
processo de analise de um projeto.

+ INFORMACOES ABRANGENTES (DE UM CURSO OU TREINAMENTO):
informagdes tais como nome da instituicdo, ementa detalhada, carga
horaria, publico alvo e valor do curso.

] INFORMACOES MAIS RELEVANTES (DE UM CURSO OU TREINAMENTO):
informacgdes tais como nome da institui¢do, nome do curso, ementa breve
e valor do curso.

« METODO PARA ANALISE DE DISPENDIOS: sequéncia estruturada de
passos para aplicacdo dos atributos para analise dos dispéndios de
projetos de P&D e linha de corte adotada para determinar se o dispéndio é
aprovado.

« METODO PARA ANALISE DO ENQUADRAMENTO COMO P&D: sequéncia
estruturada de passos para aplicacao dos critérios de enquadramento de
projetos como sendo de P&D e linha de corte adotada para determinar se
um projeto é aprovado.

! Equivalente ao art. 92 do Decreto n2. 3.800/01
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MODELO DE REFERENCIA PARA ANALISE DE DISPENDIOS: conjunto de
atributos para analise de dispéndios de projetos de P&D e orientagdes
para guiar a analise.

MODELO DE REFERENCIA PARA ANALISE DO ENQUADRAMENTO COMO
P&D: conjunto de critérios para enquadramento de projetos como sendo
de P&D e respectivas grada¢des em niveis, para guiar a analise.

NIVEL ELEMENTAR (DE UM CURSO OU TREINAMENTO): curso ou
treinamento que ndo requer conhecimentos especificos de nivel médio ou
superior para ser acompanhado ou concluido.

NOVO (produto, processo etc.): produto, processo, etc. que utiliza
conhecimento ndo existente; ou que utiliza conhecimentos existentes,
porém, combinados numa forma diferente das usuais; ou ainda,
conhecimento existente que é empregado num contexto distinto dos
contextos em que era empregado anteriormente. Ao aspecto “novo”, ndo
basta que ele seja “diferente”. E necessario que ele caracterize um avango
de cunho tecnolégico. Caracteristicas de cunho mercadolégico ou
organizacional também ndo sao consideradas “novas” na Metodologia.

PERTINENCIA (DE DISPENDIOS): dispéndios pertinentes sio dispéndios
qualitativamente consistentes com o projeto em andlise; isto é, sdo
concernentes ao escopo e ao objetivo do projeto especifico e cuja aplicagao
e necessidade para o projeto estao justificadas no RDA.

PESQUISA APLICADA: investigacdo original realizada para adquirir novo
conhecimento. Contudo, ela é direcionada primariamente para uma
intencdo ou um objetivo pratico especifico.

PESQUISA BASICA: trabalho experimental ou teérico realizado
primariamente para adquirir novo conhecimento sobre o fundamento
subjacente de fenomenos e fatos observaveis, sem ter em vista qualquer
aplicacdo particular ou uso.

PESQUISA: atividade sistemdtica realizada para se obter informacdo e
compreensao que vai além do conhecimento estabelecido ou da pratica
aceita.

PROBLEMA TECNICO-CIENTIFICO (EM TI): problema cuja solugio requer
a aplica¢do de conhecimentos e praticas baseados em principios cientificos
(por exemplo, os problemas de engenharia sdo problemas técnico-
cientificos).

PROJETO DE TI: projeto cujo escopo esta contido numa Area de Tecnologia
da Informacgdo (q.v.) ou esta associado a um produto reconhecido como
sendo de TI por forca de portaria concedendo o PPB.

PROJETO DE FORMACAO OU CAPACITACAO: projeto cuja atividade
principal é a formacao ou capacita¢cdo de recursos humanos. No contexto
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de aplicagdo da Lei de Informatica, requer contetido que capacite o egresso
a eventualmente atuar em projetos de P&D.

PROJETO DE P&D STRICTO SENSU: projeto de pesquisa basica, de pesquisa
aplicada, de desenvolvimento experimental. No contexto de aplicacdo da
Lei de Informatica, inclui ainda projeto de desenvolvimento de produto ou
processo de TI (ver PROJETO DE TI).

SIGNIFICATIVAMENTE APERFEICOADO: produto, processo, etc. que exibe
desempenho melhorado por causa de mudangas decorrentes de uma
atividade investigativa em materiais, componentes, pecas (no caso de
produtos); ou em métodos, técnicas ou procedimentos (no caso de
processos). Essa melhoria ndo deve ser oObvia, pois do contrario
dispensaria o requisito de “atividade investigativa”.

SOLUCAO: quaisquer  conhecimentos, materiais, dispositivos,
componentes, partes, produtos, processos, programas de computador,
sistemas ou servicos que tenham sido gerados para resolver o desafio
tecnolégico atacado pelo projeto. Observe-se que a “solucdo” pode ser
qualquer uma dessas formas de resultado ou simplesmente um
aperfeicoamento significativo de um produto, processo etc. ja existente.

TECNICA: método ou procedimento para executar alguma coisa.

TECNICAS OPERACIONAIS: técnicas ou procedimentos especializados que
permitem efetuar operagdes de producdo, de manutencdo, de
administracdo, de vendas ou de outras funcdes organizacionais nao
técnico-cientificas.
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