MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
Ata da
22 Reunido Extraordinaria do Comité Gestor do Fundo CT-Info/CATI

Fundo Setorial: CT-INFORMATICA

Data: 17/06/2015
Horério: 09:00:00 - 13:30:00

Local: Sala 611 — Ml - Brasilia/DF

1. Convocados

VIRGILIO AUGUSTO FERNANDES ALMEIDA (Secretario Executivo) - Presente
LUANNA SANT'ANNA RONCARATTI — MCTI - Suplente — Presente

MARCOS VINICIUS DE SOUZA - MDIC - Presente

FERNANDO LOURENCO NUNES NETO (Membro Suplente) — Ausente/Justificado
MAXIMILIANO SALVADORI MARTINHAO (Membro Titular) — Ausente/Justificado
JOSE GUSTAVO GONTIJO (Membro Suplente) - Ausente/Justificado

ANDRE CASTRO PEREIRA NUNES (Membro Titular) - Presente

RODRIGO OCTAVIO PEREIRA E FERREIRA (Membro Suplente) - Presente
GUILHERME SALES DE AZEVEDO MELO (Membro Titular) — Ausente/Justificado
ALEXANDRE GARCIA COSTA DA SILVA (Membro Suplente) — Presente

IRECE FRAGA KAUSS LOUREIRO (Membro Titular) — Presente

RICARDO RIVERA DE SOUZA LIMA (Membro Suplente) — Ausente/Justificado
SERGIO BAMPI (Membro Titular) — Presente

WAGNER MEIRA JUNIOR (Membro Suplente) — Ausente/Justificado

SIANG WUN SONG (Membro Titular) — Presente

NILTON ITIRO MORIMOTO (Membro Suplente) - Presente



NEY GILBERTO LEAL (Membro Titular) — Ausente/Justificado
LUIS MARIO LUCHETTA (Membro Suplente) — Ausente/Justificado
BENJAMIN BENZAQUEN SICSU (Membro Titular) — Presente

RICARDO DE FIGUEIREDO CALDAS (Membro Suplente) - Presente

2. Convidados

Fernando Silva de Souza - ASCOF/MCTI - Presente
Lilian Rose Peters - ASCOF/MCTI - Presente
Alexandre Motta - CNPq — Presente

Luiz Mariano Julio - ASSESPRO - Presente

Ruben Delgado — SOFTEX - Presente

Rodrigo Pedrosa D. Santos — BNDES - Presente
Carlos Alberto Schneider — CERTI - Presente
Adalberto A. Barbosa - MCTI/SEPIN - Presente
Marcelo Souto Maior Monteiro - MCTI/SEPIN - Presente
Karina Domingues Bressan Vidal — Presente
Henrique de Oliveira Miguel - MCTI/SEPIN - Presente
Ailton Carvalho Freitas - CONJUR/MCTI - Presente
Hamilton José Mendes - MCTI/SEPIN - Presente

Francisco Silveira - MCTI/SEPIN - Presente

3. Pauta da Reuniao
1. Apresentagao e deliberagao sobre o Acordao 837/2015 — TCU-Plenario;

2. Proposta de regulamentacao dos PPIs conforme Acoérdao 837/2015 — TCU-Plenario.



4, Discussoes dos Assuntos em Pauta

O Secretario iniciou a reunido, dando um bom dia a todos e agradecendo a presenca e
colaboragdo dos membros do CATI. A reunido extraordinaria teve por objetivo atender
determinagdes do Acordao 837/2015, do TCU, e discutir proposta de Portaria MCTI que trata

do credenciamento de entidade gestora e do uso dos recursos depositados na FACTI.

No intuito de rever a histéria dos PPIs o Secretario solicitou ao senhor Silveira (MCTI) que

apresentasse um breve historico dos Programas e Projetos Prioritarios — PPls.

1993 — O Art. 14, do Decreto n° 792, de 02 de abril de 1993, considerou como atividades
de P&D a aplicagdo nos Programas e Projetos de Interesse Nacional Considerados
Prioritarios pelo MCT;
2001 - Os PPIs foram considerados prioritarios pelo CATI, Art. 9° do Decrefo n° 3.800,
de 2001,
2001 - Criagdo do CATI, Art. 21 do Decreto n° 3.800, de 2001,
2002 - Resolugdo do CATI n° 001, de 06 de margo de 2002, considerando prioritarios os
programas:
*  Programa para Promogdo da Exceléncia do Software Brasileiro — SOFTEX
*  Rede Nacional de Ensino e Pesquisa — RNP
*  Programa Tematico Multiinstitucional em Ciéncia da Computagdo - ProTeM-CC
2002 - Resolugbes do CATI n° 055 de 06/09/2002 e n° 108, de 06/12/2002,
considerando prioritarios os programas:
*  Programa Rede de Desenvolvimento de Competéncias em Tecnologias da
Informagdo e Comunicagédo - RDC-TIC (revogada pela Resolugao CATI n° 010,
de 06/04/2005); e
*  Programa Nacional de Microeletronica — PNM Design.
2003 - Portaria MCT n° 051, de 12/02/2003, definiu as regras para que as empresas
beneficidrias dos incentivos fiscais da Lei de Informatica participassem dos PPIs, tendo
como instituigdo depositaria e custodiante dos recursos a UNIEMP.
2006 - Resolugdo do CATI n° 181, de 20/09/2006, considerando prioritdrio o programa.
*  Projefo, Manufatura e Qualificagdo da Eletrénica de Produtos com Tecnologia
da Informagédo e Comunicacdo — HardwareBR.
2007 - Portaria MCT n° 178, de 23/03/2007, definiu as regras para que as empresas
beneficidrias dos incentivos fiscalis da Lei de Informatica participassem dos PPls, fendo

como instituicdo depositaria e custodiante dos recursos a FACTI.



2013 - Portaria MCTI n° 422, de 09/05/2013, estabelece os criférios e procedimentos
administrativos para apresentagdo, andlise, aprovacdo, liberacdo dos recursos,
acompanhamento, fiscalizagdo e prestacdo de contas dos recursos aplicados no ambito
dos PPlIs.

Em seguida, a Dra. Luanna apresentou as questdes relativas ao Acérdao ne 837/2015 — TCU-
Plenario, que determina ao MCTI nova sistematica para investimento nos PPls, nos termos dos
Arts. 42 e 11 da Lei n2 8.248/91. Segundo a Dra. Luanna, o acérddo ndo € muito longo e
apresenta detalhamento sobre o papel da FACTI, faz alusGes a alguns dispositivos da Lei n®
8.248/91 que tratam da regionalizacdo e da proporcionalidade de aporte de recursos em
instituicoes publicas de ensino, pesquisa e desenvolvimento. Informou de uma proposta da
SEPIN de portaria MCTI que foi minutada para atender as determinagdes do TCU, lembrando
que a mesma devera ainda ser encaminhada a CONJUR/MCTI.

A Dra. Luanna apresentou entdo a Proposta de Portaria MCTI aos presentes e o Secretario

sugeriu que todos os tdpicos fossem apresentados e no final se fizesse os questionamentos.

Capitulo | - Dos Critérios para Utilizagdo dos Recursos

1 = no minimo 44,45% para aplicacdo em centros ou institutos de pesquisa ou entidades brasileiras
de ensino, situadas nas regides de influéncia da Sudam, da Sudene e da regido Centro-Oeste,
sendo no minimo 30% dos recursos destinados a enfidades publicas de ensino, pesquisa e
desenvolvimento, em conformidade com o inciso I, do § 15 do art. 11, da Lei 8.248/1991; e

Il — no maximo 55,55% para aplicacdo em cenfros ou institufos de pesquisa ou enfidades
brasileiras de ensino, de qualquer regido do Pals, em conformidade com o inciso I, do § 1 do art.
11, da Lei 8.248/1991.

Neste momento um dos membros questiona se a Portaria MCTI ne 442, de 2013, continua em
vigor e foi respondido pelo Secretério e pela Dra. Luanna, ambos afirmando que sim, ela esta
em vigor e é o regulamento adotado para acompanhamento e prestagdo de contas de projetos
executados com recursos dos PPls, disciplinando um padrdo de prestacdo de contas. O
Secretario informou aos Comitentes que apds a publicacdo da Portaria MCTI ne 442/2013. a
SEPIN/MCTI s6 liberou recursos para a execugao de 2 projetos, um de ciberseguranga e outro

em parceria com a Comunidade Europeia.

Passa-se entao ao Capitulo Il da proposta de portaria que trata das Entidades Gestoras dos
PPls e do papel do CATI nessa nova sistematica. Cabera ao CATI, dentre outras atribuicdes,
credenciar as entidades gestoras, acompanhar e avaliar os resultados dos projetos executados

com os recursos dos PPls.

Em seguida veio a questao de “Quem pode pleitear o credenciamento de entidade gestora de

PPIs?” A proposta de portaria definiu 5 categorias de entidades credenciaveis a saber:



| — Fundagdes de Apoio das Instituicbes de Ensino, Pesquisa e Desenvolvimento Credenciadas pelo
CATI;

Il = Organizagbes Sociais — OS, que mantenham contrato de gestao junfo ao MCTI;

/Il — Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, com atuagdo na drea de

Tecnologia da Informacdo e Comunicag&o;
IV - Agéncias de fomento vinculadas ao MCTI,; e

V — Fundagbes Estaduais de Apoio a Pesquisa — FAPS.

A seguir foram apresentados os requisitos minimos para o credenciamento das Entidades

Gestoras:

| - Experiéncia institucional comprovada na gestao de programas e projetos de P&D em TIC, de

no minimo 10 anos; e

Il — Ter entre suas competéncias a atuagao em atividades de pesquisa e Desenvolvimento no

setor de TIC, conforme o disposto no artigo 24 do Decreto ne 5.906/2006.

Outro aspecto da proposta de portaria, ainda no Capitulo Il, referiu-se ao prazo estabelecido

para atuacdo da entidade gestora, que foi definido como “Periodo méximo de 36 meses, podendo

submeter nova proposta ao final desse periodo.”

Seguindo os itens da minuta, foram apresentadas as Regras de transicdo para as atuais
entidades gestoras. Segundo a Dra. Luanna, as entidades gestoras atualmente vigentes,
deverao protocolizar propostas no MCTI, que serdo analisadas pela SEPIN e submetidas ao
CATI, no mesmo periodo de selegao das demais propostas. E para as atualmente vigentes e
com projetos em execugao, serao mantidas como entidades gestoras de PPls até o final da
execucado dos projetos, podendo também submeter propostas para continuarem como

entidades gestoras de PPIs.
Quanto aos documentos para submissdo ao credenciamento:

| - Requerimento de Manifestacdo de Interesse. documento da prdpria instituicdo identificando o
Programa Prioritdrio pretendido,; apresentacdo das competéncias em atividades de P&D; descrigdo das
linhas tematicas de atuacdo em tecnologia da informagéo, e, identificacdo do responsavel legal pelas

informagdes e informagdes completas quanto a sua localizagcgo.

Il - Termo de Referéncia que contemple, no minimo:.
a) Descrigdo suméria dos desafios tecnoldgicos e agenda estratégica para o setor de fecnologias
digitais;
b) Diretrizes estratégicas e objetivos a serem alcancados com a gestdo dos PPIs;

¢) Descricdo das linhas de pesquisa e desenvolvimento, que deverdo evidenciar conformidade com
o estabelecido no art. 24 do Decrefo n? 5906/2006;



d) Proposigdo, contextualizada com fulcro na liferatura especializada, de indicadores para

avaliagdo de projetos que vierem a ser apoiados com recursos dos PPIs; e

e) Descricdo da metodologia de gestao fisico-financeira de projefos, conforme as Portarias MCT/
nos 1.189/2014 e 422/2013.

/Il - Documentagdo comprobatdria relativa aos incisos [ e Il do art. 42

O Capitulo lll, que trata dos requisitos para Submissdo de Projetos, foi apresentado em

seguida e destacou o papel SEPIN:

- andlise técnica das propostas de credenciamenfo das entidades gesforas de PPIls que serdo

submetidas ao CATI para deliberagdo, em conformidade com os critérios estabelecidos;

- andlise de mérifo e da adequagao técnica e financeira dos projetos submetidos pelas entidades
gesforas de PPls, bem como da aderéncia desses projefos ao Termo de Referéncia submetido no

credenciamento da entidade gestora;,

- acompanhamento e andlise da prestacdo de contas dos projefos executados pelas entidades

gesforas.

Foi apresentado o Capitulo IV que trouxe os critérios e procedimentos para selegdo dos projetos,
definidos em 5 critérios técnicos, a saber:

[ - drea prioritdria para o sefor de Tecnologia da Informacdo e Comunicagéo — TIC;
Il - adequacgdo técnica e financeira do projeto,
1l - alcance e retorno do projefo para o sefor de Tecnologia da Informagédo e Comunicagdo — TIC;

IV - adequagdo e capacidade da entidade gestora de PPls para gestdo ou execugcdo dos projefos

propostos; e

V — resultados esperados em fermos de produgdo de conhecimento na execucdo do projeto, como:
patentes depositadas no Brasil e no exterior; disponibilidade de profdtipos, processos, programas de
computador e produtos que incorporem inovagdo cientifica ou tecnoldgica; publicagdes cientificas e

tecnoldgicas em periddicos indexados, dissertagdes ou teses defendidas.
E, finalmente os dois ultimos capitulos, V e VI, descritos abaixo.
Capitulo V - Dos Programas ou Sub-programas Aprovados pelo CATI, no ambito dos PP/s

A proposta de credenciamento da entidade gesfora de PPls e devidamente avaliada pela SEPIN, e
aprovada pelo CATI, ensejara assinatura de Acordo de Cooperagdo Técnica especifico, enfre a

entidade gestora do PP/ e a Secretaria de Politica de Informatica.
Capitulo VI - Do Acompanhamento e da Prestagdo de Contas dos Projefos

As entidades gestoras dos PPIl's encaminhardo a SEPIN/MCTI as respectivas prestagcdes de contas
dos profetos, elaboradas em conformidade com o estabelecido na Portaria MCTI ne 422, de 9 de maio
de 2013.

Apds a explanacdo da proposta da portaria, o Secretario Virgilio, abriu para debate e
questionamentos. O Sr. Alexandre (CNPq) levantou a questao do Estado do Espirito Santo -
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ES, que pertence ao Sudeste porém mereceria constar na cota dos 30% referentes a N, NE e
CO. A Dra. Luanna respondeu que parte do ES esta na area de influéncia da SUDENE e
quando pleitear projetos, sera cumprida a legislagao para a parte que estiver nesta area. O Sr.
Alexandre pediu explicagdes sobre os percentuais constantes no Capitulo |, dos critérios para
utilizagao dos recursos, ao que foi respondido que estes percentuais respeitam as premissas
estabelecidas na Lei n° 8.248/91. Questionou também o prazo de 36 meses descrito no

Capitulo Il. Indagou sobre a possibilidade de prorrogagéo de tal prazo.

O Sr. André (Finep) mostrou-se preocupado com a questdo dos 30% para as regides N,NE e
CO pois, segundo ele a Finep tem tido dificuldades em alocar recursos para estas regides, pois
nem sempre tem instituicoes e projetos suficientes para alcancar estes percentuais. Sugeriu
um levantamento de quantas instituicdes existem nestas areas e como responder as entidades
gestoras quando do ndo cumprimento dos percentuais. O Secretario Virgilio lembrou que estes

percentuais sao definidos em lei e devem constar na minuta da portaria.

Quanto ao Capitulo Il, o Sr. André sugeriu que se tenha uma métrica clara para o
acompanhamento das agdes, bem como a formulacdo de um grupo de indicadores para
facilitar o trabalho de acompanhamento. O Dr. Virgilio lembrou que a prestagao de contas e o
acompanhamento ja estdo descritos na Portaria n° 422/2013. Na questdo do prazo de

credenciamento de 36 meses, na experiéncia da Finep este prazo é muito curto.

O Dr. Virgilio intercedeu sugerindo que todas as questdes que porventura trouxerem duvidas

deverao ser trazidas ao CATI para uma avaliagao final.

A Dra. Luanna esclareceu aos membros do CATI que n&do pensamos em colocar tanta
especificagcdo na portaria, resguardando o papel estratégico do comité. Assim, caso haja mais
projetos que recursos a decisao estratégica sera do CATI, afirmando que, nesse caso, a SEPIN
avaliara os projetos conforme o mérito e adequagdo ao programa e levara ao CATI para

homologacéao e definicéo final.

O representante da Finep, colocou a preocupagao operacional sobre o tramite da selegéo de
projetos, indagando se a andlise de projetos realizada pela Finep seria replicada pela SEPIN. A
Dra. Luana esclareceu que a Finep, caso venha a ser credenciada com entidade gestora,
podera apresentar a SEPIN propostas para a realizagdao de chamadas publicas, que por sua

vez selecionaréo projetos de pesquisa.

O representante do CNPq trouxe a preocupagao de que sua instituicao, com toda sua expertise
histérica, ter que seguir todo um processo de credenciamento e sugere que Finep e CNPq

sejam considerados agéncias gestoras automaticamente.

O Sr. Ruben (Softex) questiona se o processo de credenciamento sera fluxo continuo ou
haverad um tempo restrito para o credenciamento. E sugere que deva haver regras claras para

um descredenciamento, caso haja necessidade. O Sr. Benjamin (CNI) preocupou-se em como



vai ser 0 processo e sugere clareza na definicdo da atividade gestora e executora, sugerindo o

CATI como responsavel.

O Dr. Virgilio explicou aos presentes que a reunido de hoje trata do uso dos recursos
depositados na FACTI, da ordem de 78 milhdes de reais e colocou aos membros que as

duvidas levantadas na reunido serdo anotadas e levadas a CONJUR/MCTI.

A representante do BNDES (Sra. Irecé), perguntou sobre o fluxo dos aportes nos anos
anteriores, e demonstrou preocupacdo com a pulverizagdo dos recursos. Para evitar uma
pulverizacdo acredita que se deva sair ja com uma reunido marcada para definir linhas

estratégias de pesquisa e desenvolvimento.

O Dr. Virgilio concordou com a necessidade de estabelecer linhas estratégicas e cronograma
relativo as proximas providéncias, mas fez a ressalva quanto ao fato de que projetos de valores

reduzidos podem ter impacto positivo para o setor.

O Sr. Sérgio Bampi (Academia) colocou a conjuntura 2014/15, citando que o CT-Info foi zerado
0 que considerou tragico e ultrajante, inaceitavel. Falou que as entidades precisam ser mais
assertivas e defendeu que as duas agéncias (CNPq e Finep) que ja “carregaram o piano” ndo
precisariam passar pelo processo de credenciamento. Sugeriu que ao final da reunido o CATI

deva sair ja com uma pauta definida.

O Sr. Bampi voltou ao questionamento, levantado também por outros membros, quando da
apresentacao da minuta da portaria relativamente aos requisitos para as entidades gestoras no

“ 9

Art. 4°, se ficaria “e” ou “ou” (destacado no texto original abaixo)

| - Experiéncia institucional comprovada na gestdo de programas e projefos de P&D em TIC, de no

I~

minimo 10 anos, ‘e’

Il — Ter enfre suas competéncias a atuacdo em atividades de pesquisa e Desenvolvimento no sefor
de TIC, conforme o disposto no artigo 24 do Decreto n° 5.906/2006.

A compreensédo dos presentes foi que se colocasse “ou”, pois o Item Il exige que a entidade
gestora tenha entre suas competéncias a atuagao em atividades de P&D. A razdo dos
questionamentos foi que, caso fique a conjungéo “e” as entidades CNPq, Finep e FAPs néao
poderiam se credenciar. Apds longa discussao, ficou acertada a inclusdo da palavra “gestao”
no inciso Il do Art 4°, garantindo a possibilidade de instituicdes com competéncia em gestéo de

P&D poderem ser credenciadas. Com a inclusdo da palavra “gestdo” a conjuncdo “e” poderia

permanecer.

Neste momento da reunido o Secretario Virgilio considerou que todos os aspectos importantes
haviam sido discutidos e passou a fazer um resumo das deliberagdes da reunido. A primeira
decisdo foi que o CATI ird fazer sugestdes de até 5 linhas estratégicas para os PPls, num
prazo de 15 dias, a contar da data desta reunido, o que seria aproximadamente nos primeiros

dias de julho. A segunda deliberagao foi a necessidade de rever os programas prioritarios.
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A Dra. Luanna interveio esclarecendo aos membros o tramite da proposta de portaria MCTI: os
membros irdo sugerir temas, posteriormente a SEPIN consolida e encaminha a minuta de
portaria, ja com as alteragdes propostas a CONJUR/MCTI; e prevé que até meados de julho a
portaria possa ser divulgada. Colocou também que espera que 2 semanas seja um prazo viavel
para que as entidades se credenciem. Em seguida, a pedido do Secretario, esclareceu as

diferengas entre programa e projeto, no contexto da proposta em discusséao.

Segundo a Dra. Luanna, a terminologia utilizada é a existente na atual regulamentacdo e
explicou que a Entidade Gestora tratara de uma linha de programa prioritario, sendo que o
projeto apresentado por ela e aprovado pela SEPIN vai gerar um acordo de cooperagao
técnica, assinado entre as partes (SEPIN, entidade gestora e entidade executora), que sera

devidamente acompanhado e fiscalizado pela SEPIN, conforme a Portaria MCTI ne 422/2013.

Neste momento da reunido foi chamado o Dr. Ailton da CONJUR/MCTI para explicar a
deliberacdo do TCU para os presentes. Ele relatou que o acérdao determinou que houvesse
uma maior aderéncia as premissas da lei e que 0s recursos anteriores ndao estavam

exatamente nestes moldes, por seguirem regras anteriores.

O Dr. Virgilio esclareceu aos presentes que os recursos anteriores foram utilizados até 2010, a
partir de entdo, ndo houve liberagdo de novos recursos, salvo para os ja mencionados projetos,

aguardando as deliberagoes do TCU.

Apds os esclarecimentos e produtiva discussdo encaminhou-se a reunido para a finalizagao
das propostas. Assim, houve o consenso entre os membros que as definicbes das linhas
prioritarias seriam encaminhadas via e-mail e teriam um prazo final de 1° de julho, com
expectativa de publicacdo da portaria até 17/07/2015 e o credenciamento das entidades
gestoras até 31/07/2015. A celeridade é necessaria para que os recursos possam ser utilizados
ainda em 2015.

Quanto ao credenciamento prévio do CNPq e da Finep, sendo considerados agéncias “natas”
como gestoras sugeriu-se que no encaminhamento da portaria, esta possibilidade faga parte do

texto.

O Sr. Bampi apresentou mais algumas sugestdes para ajustar a proposta de portaria, no Art. 5°
inserir um paragrafo falando que o cronograma de apresentagao das propostas sera definido
pelo CATI. O prazo previsto no paragrafo 2° do Art 5° passaria de 36 para 48 meses €, no Art.

12, inciso IV separar entidade gestora para fazer “gestdo”, tirando a palavra execugao,

segundo ele, seria bom separar e manter somente a palavra “gestado”. Sobre este ponto, o Dr.

Virgilio lembra que existem entidades gestoras que também s&o executoras.

A Dra. Luanna trouxe aos presentes a questdo de duas situagcdes atuais que precisam ser

corrigidas, onde a FACTI e a propria SEPIN atuam como entidades gestoras de programas



prioritarios. Esclareceu que foram situagdes especificas de tempos anteriores, mas precisam

ser corrigidas a luz das novas regras.

O Dr. Virgilio agradeceu aos presentes, lembrando que, as préximas consideragdes, decisoes
e deliberacbes que se fizerem necessarias aos trAmites acordados, por questdes
orgamentarias, serao definidas através de meio eletrdnico (e-mail institucional do CATI). Assim,
agradeceu a presenca de todos, lembrando que todos serdo avisados e contatados em todas

as etapas acordadas, e deu por encerrada a reuniao.
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