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RECURSO

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo
Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos

Coordenacdo de Logistica e Execucao

Divisdo de Licitagdes, Contratos e Compras

Servigo de Licitagdes A

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 01/2016

Processo Administrativo n°. 01200.004017/2015-37

Ilma. Pregoeira
Sra. Izabella da Costa Leal

PROIX CENTRO DE SERVICOS DE ESTENOTIPIA EPP-ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ. 01.164.691/0001-21, com sede no SRTVS, Qd. 701, Ed. Palacio do Radio Torre II, Sala 303, com
fulcro no disposto no item 11 deste edital c/c artigo 26 do Decreto 5.450/05, vem a presenga dessa
autoridade, manejar o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo que declarou a empresa ANDERSON MACEDO DA ROCHA-ME (RDK DEGRAVACOES E
EVENTOS) como habilitada no processo seletivo em epigrafe.

I - DO EDITAL

1 - O item subitem 8.8 do edital descreve os requisitos de habilitacdo a ser apresentada para fins de
contratagdo:

“8.8. As empresas, cadastradas ou nao no SICAF, deverao comprovar, ainda, relativamente ao GRUPO
UNICO, qualificacdo técnica:

8.8.1. fornecer atestado(s) de capacidade técnica, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico
ou privado que comprove prestagao de servigo de todos os itens constantes da tabela do item 1.1 do Termo
de Referéncia, anexo I do Edital.

8.8.2. apresentar ( como condigcdo de assinatura do contrato), certificado de conclusdo de curso de
estenotipia emitido por empresa autorizada, em nome do técnico que sera responsavel pela realizacdo dos
servigos em nome da adjudicataria. Caso o técnico credenciado seja desligado da empresa durante a
vigéncia do contrato, a mesa devera apresentar o certificado supracitado para o técnico substituto.”

2 - Do texto editalicio podemos concluir que s6 estardo habilitadas as empresas que ja prestaram servicos
de estenotipia.

II - DA DOCUMENTACAO APRESENTADA
3 - Convocada pela Pregoeira, a Recorrida apresentou a seguinte documentagao:

- ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO PELO MINISTERIO DO TRABALHO (contrato)
- ATESTADO DKS PROMOGCOES E EVENTOS (sem contrato)

- ATESTADO FRISSON COMUNICAGAO (contrato)

- ATESTADO DALFER CONGRESSOS & EVENTOS (contrato)

- ATESTADO NDI NUCLEO DE IDEIA (contrato)

- ATESTADO REALY PRODUCOES E EVENTOS LTDA (contrato)
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III - DAS INCONSISTENCIAS

4 - A documentagdo apresentada ndo corresponde as exigéncias do edital e seu termo de referéncia. A
partir deste ponto, de forma didatica para uma melhor compreensdo, apontaremos, se ndo todas, a maioria
das inconsisténcias encontradas nos atestados de capacidade técniga e respectivos contratos.

4.1 - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO PELO MINISTERIO DO TRABALHO

O atestado de capacidade técnica emitido pelo Ministério do Trabalho nao certifica execucao de 50% do
total licitado de servicos de estenotipia.

Ao contrario, informa que a empresa recorrida executou servigos de taquigrafia, que ndo tem qualquer
relagdo com servigos de estenotipia, a despeito do quantitativo de 600 (seiscentas) horas.

Além disso, o proprio objeto do contrato ndo traz na sua redacao qualquer referéncia a servicos de
estenotipia.

A esse respeito, salutar esclarecer que a estenotipia é espécie da estenografia e para sua execugao exige
uso de equipamento apropriado para desempenho da atividade, o que ndo ocorre com a taquigrafia que
esta atrelada a habilidade de registro em suporte de papel de falas com posterior transcricdo/tradugdo do
seu contetdo.

4.1.1 - Por esta razao, o atestado nao atende os requisitos do edital.
4.2 - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO PELA DKS PROMOCC)ES E EVENTOS

O atestado emitido pela empresa DKS PROMOGCOES E EVENTOS, néo certifica servico de estenotipia, mas
apenas degravagao.

Além disso, a empresa ndo apresentou o contrato que supostamente lastreia a emissédo do dito atestado,
tampouco a nota fiscal de prestacdo do servigo.

4.3 - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO PELA FRISSON COMUNICACAO

4.3.1 - Trata-se de claro atestado montado para esta situacdo. Inicialmente o quantitativo de horas
certificadas ndo representam 0,5% do total de horas a ser contratada.

4.3.2 - Nao é crivel que a Administracdo se arvore no privilégio de correr o risco em contratar com uma
empresa que nao teve a minima capacidade técnica demonstrada.

4.3.3 - Para este atestado, a recorrida esforgou-se para comprovar o lastro do servigo prestado juntando o
suposto contrato entabulado entre ela e a emissora do atestado. Mas a tentativa ndo merece prosperar.

4.3.4 - Analisando a copia do contrato apresentado, nota-se claramente o uso de redacdo totalmente
voltada para contratacdo em que envolve a Administracdo Publica. Basta ver a quantidade de vezes em que
a palavra “Administracdo” é utilizada no dito documento.

4.3.5 - Ademais, indo clausula a clausula, identificamos algumas inconsisténcias que deveréo,
necessariamente, ser objeto de diligéncia pelo Ilma. Pregoeira, ou a area demandante do servigo, que, a
rigor, sera a diretamente usuaria do servico ora em tela.

4.3.6 - Pois bem, ja na clausula terceira encontramos a descrigdo especifica do servico dando conta que
nao fora contratado servigos de estenotipia, mas sim, degravacao.

4.3.7 - Na clausula sexta, que trata o prego e das condicGes de pagamento, dentre outras incoeréncias,
destaco a flagrante auséncia de prego do servigo contratado e a condigdo de pagamento mediante
apresentacao da nota fiscal de servigos prestado.

4.3.8 - Sobre esta Ultima obrigagdo, temos que permite-nos postular que a empresa recorrida apresente a
nota fiscal de servigos apresentada para faturamento junto a emissora do atestado de capacidade técnica.
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4.3.9 - Além disso, nota-se no paragrafo Unico da mesma clausula sexta previsdo de adocdo de
procedimento afeto a Administragdo Publica, qual seja, apuragdo de responsabilidade, e da claras
evidéncias, e porque ndo dizer, provas, de que a recorrida se valeu, as pressas, de texto de um contrato
com a Administracdo, mudando apenas alguns detalhes e se esquecendo dos demais, para comprovar que
de fato, prestou servigo de estenotipia.

4.3.10 - Saliento, ainda, que na cladusula nona que trata das penalidades, encontramos mais uma prova
concreta da falsidade documental, quando no paragrafo segundo traz a previsdo de inscricdo na Divida
Ativa da Unido nos casos de ndao pagamento de eventuais multas aplicadas no curso do contrato,
procedimento este, sabidamente exclusivo da Administracdo Publica.

4.4 - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO PELA EMPRESA DALFER CONGRESSOS & EVENTOS

4.4.1 - A semelhanca dos demais, este atestado também inspira cuidados com respeito a sua autenticidade
de conteldo.

4.4.2 - Prima facie, temos na clausula terceira a descricdo especifica dos servigos contratados e ndo
encontramos qualquer mengao ao servigo de estenotipia certificado como executado em 10 (dez) horas.

4.4.3 - Vale destacar também que o quantitativo certificado, equivale a infimos 0,7% do total de horas
contratadas neste edital, pelo que se mostra extremamente temeraria a contratacdo da empresa recorrida.

4.4.4 - Além disso, na clausula quarta, vemos o uso reiterado de nomenclaturas e terminologias restritas a
Administracdo Publica, como, por exemplo, o uso de preposto para uma contratacdo de apenas 01 (um)
dia.

4.4.5 - O mesmo que se encontra nos outros contratos apresentados, vemos logo na clausula sexta que
trata do preco e condigGes de pagamento, a auséncia de valor dos servigos contratados e o
condicionamento do pagamento apds a emissao de nota fiscal. Por este fato, solicitamos que esse Iima.
Pregoeira realize diligéncia junto a empresa recorrida para que apresente as notas fiscais relativas a esta
prestacao de servigos.

4.4.6 - Ja no item 5 da clausula quarta ha previsao de obrigacdo incoerente com a data de contratacdo. Ou
seja, o contrato foi assinado em 14/04/2015 e o servico realizado em 15/04/2015, mas prevé a hipotese de
cancelamento da demanda no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecederem o evento.

4.4.7 - Ainda outras incongruéncias, apontamos a possibilidade esdrixula de inscricdo de débitos na Divida
Ativa da Unidao numa relagao essencialmente privada.

4.5 - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO PELA EMPRESA NDI NUCLEO DE IDEIA
4.5.1 - Este atestado é aquele que comprova a nitida ma fé da empresa recorrida.

4.5.2 - Nele, vemos a certificacdo de servigos de estenotipia realizados no ambito da ANCINE, ente publico,
emitida por empresa privada.

4.5.3 - Pois bem, inicialmente, reitero o carater irrisdrio das horas certificadas neste atestado, que a
semelhanga dos demais, comprova apenas 10 (dez) horas de estenotipia, o que ndo é verdade, como
demonstraremos a seguir.

4.5.4 - Os servigos aqui certificados s6 poderiam ser prestados sob duas hipdteses: i) a NDI foi contratada
pela ANCINE e subcontratou as 10 (dez) horas de estenotipia; ou, ii) a prépria recorrida, RDK, prestou
diretamente os servigos para a ANCINE.

4.5.5 - Ocorre que nem uma e nem outra coisa aconteceu. A NDI no ano de 2014 e 2015 ndo recebeu
nenhum pagamento referente a prestacao de servigos prestados a ANCINE. Uma consulta simples ao Portal
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Transparéncia é suficiente para comprovar a presente alegagao:
(http://transparencia.gov.br/PortalComprasDiretasFavorecidosUG.asp?TipoPesquisa=2&Ano=2015&textoPe
squisa=16803754000110&idFavorecido=31049471&codigoED=39&codigoGD=3, para 2015) e
(http://transparencia.gov.br/PortalComprasDiretasFavorecidosUG.asp?TipoPesquisa=2&Ano=2014&textoPe
squisa=16803754000110&idFavorecido=31403461&codigoED=39&codigoGD=3, para 2014)

4.5.6 - Ora Sra. Pregoeira, se a emissora do atestado ndo recebeu nenhum recurso da ANCINE, como
pode, ainda que fosse permitido no contrato, subcontratar a recorrida para execugao de servigos que
sequer ela fora contratada? Na data do atestado, a empresa NDI recebeu recursos apenas da Fundagao
Cultural Palmares.

4.5.7 - O contrato apresentado pela recorrida entabulado com a emissora do atestado, a maneira dos
outros, contém as mesmas inconsisténcias: i) a especificacdo dos servicos ndao contém servigos de
estenotipia, pelo esta ndo poderia prestar algo para que ndo fora contratada; ii) a terminologia adotada,
bem assim as construcgdes frasais sdo de uso da Administracdo Publica; e, iii) a previsao de inscricdo de
débito em Divida Ativa da Unido.

4.5.8 - Ainda encontramos neste contrato a previsdao de emissao de nota fiscal em prazo estipulado como
condicdo para pagamento, fato que impde a pregoeira o poder/dever de, seguindo previsdo editalicia,
empreender em diligéncia para fins de verificar as alegagdes ora suscitadas.

4.6 - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO PELA EMPRESA REALY PRODUGOES E EVENTOS LTDA

4.6.1 - O atestado nao comprova realizagao de servigos de estenotipia. Vale destacar que a parcela de
maior relevancia nesta contratacdo refere-se ao servico de estenotipia e ndo outra.

4.6.2 - Por este motivo, vemos de inicio que ndo hd comprovacdo de servigos de estenotipia prestados.

4.6.3 - A curiosidade aqui neste caso repousa sobre o contrato supostamente avengado entre a recorrida e
a emissora do atestado.

4.6.4 - Nao bastasse todas aquelas incongruéncias redacionais, terminoldgicas e obrigacionais de uso
exclusivo da Administragdo, encontramos a prova que faltava, se é que o que foi levantado aqui nao for
suficiente, do amadorismo da recorrente ao registrar na qualificacdo do contratante enderego inexistente a
época da emissdo do atestado.

4.6.5 - Com efeito, nota-se que o Sr. Rodrigo de Faria Maia, representante da Realy Produgdes e Eventos
Ltda. reside no bairro Jardim Mangueiral. Ocorre que esse endereco ndo existia em janeiro/2013. As obras
do bairro citado como residéncia do representante foram concluidas e entregues as primeiras unidades
somente em dezembro/2013. Consultar link: http://www.hiria.com.br/formacaoppp/PDFs/Carlos-Alberto-
Formacao-em-PPPs-2014.pdf. Resumindo, o atestado é no minimo suspeito, demandando investigacdo
imediata pela Administragao.

4.6.7 - As inconsisténcias redacionais e de conteudo indicam que o documento foi produzido para uma
situacdo pontual. E o caso da redacdo do paragrafo primeiro da clausula sexta. Repeticdo da expressdo
“clausula sexta” e uso de redagdo que remete aos moldes de contratacdo entre particular e Administragdo
Publica.

A clausula nona que trata das penalidades, no seu paragrafo segundo é suficiente para confirmar a
armacdo da licitante recorrida ao prever inscrigdo na Divida Ativa da Unido no caso de ndo pagamento de
multas devidas;

4.6.8 - O mesmo se diz da cldusula segunda informando que os servigos serdo realizados em Brasilia-DF,
quando no item 5 das obrigacGes da contratada prevé a possibilidade de deslocamentos para outros
Estados.

IV - DAS CONCLUSOES
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5 - As inconsisténcias apontadas sdo suficientes para essa Ilma. Pregoeira empreender diligéncias no
sentido de sanar as davidas que pairam sobre a documentacdo apresentada.

6 - Os elementos suscitados atendem aqueles previstos nos itens 7.3 e 7.5 do edital:

“7.3. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, na forma do § 3° do artigo 43 da Lei
n° 8.666, de 1993, a exemplo das enumeradas no §3°, do art. 29, da IN SLTI/MPOG n° 2, de 2008.

(...)

7.5. Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias para aferir a exequibilidade e a
legalidade das propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios que

fundamentam a suspeita.” (grifei)

7 - Tanto as provas quanto os indicios foram milimetricamente delineados neste recurso. Assim, que
preenchidos os requisitos para diligéncia, outra ndao deve ser a iniciativa da Administracao, que nao a
verificagdo do que aqui se apontou.

V - DOS DESDOBRAMENTOS
8 - Uma vez confirmadas as alegagdes pela Administragdo, a materialidade e autoria estardo comprovadas.

9 - Portanto, na otica do que prescreve o item 21 do edital, a empresa de responder a processo
administrativo, garantido a ampla defesa e o contraditdrio para que se comprove as irregularidades ora
suscitadas:

“21. DAS SANC@ES ADMINISTRATIVAS

21.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n® 10.520, de 2002, o licitante/adjudicatario que:
(...)

21.1.2. apresentar documentagao falsa;

(...)

(...)

21.3. O licitante/adjudicatario que cometer qualquer das infragdes discriminadas no subitem anterior ficara
sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sangées:

21.3.1. Multa de até 20% (vinte por cento) sobre o valor estimado do(s) item(s) prejudicado(s, pela
conduta do licitante e;

21.3.2. Impedimento de licitar e de contratar com a Unido e descredenciamento no SICAF, pelo prazo de
até cinco anos.

21.4. A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com a sangdo de impedimento.

21.5. A aplicagao de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo administrativo que
assegurara o contraditério e a ampla defesa ao licitante/adjudicatario, observando-se o procedimento
previsto na Lei n® 8.666, de 1993, e subsidiariamente na Lei n® 9.784, de 1999.

21.6. A autoridade competente, na aplicacdo das sancgdes, levard em consideragdo a

gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a Administragdo,
observado o principio da proporcionalidade,

21.7. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

21.8. As sancgGes por atos praticados no decorrer da contratagdo estdo previstas no Termo de Referéncia”

(grifei).

10 - Nada impede a Administracdo de diligenciar a autenticidade dos atestados, ndo somente no que diz
respeito ao seu contelido, mas também, quanto as assinaturas divergentes nos contratos e atestados de
capacidade técnica.

11 - Neste sentido, vale dizer que essa ndo é a primeira vez em que a recorrida esforgou-se para induzir a
erro a Administracdo. Em 2014 a recorrida ja apresentou atestado incoerente em licitacdo realizada pela
Administracao.

12 - Entendemos também que, a considerar as alegacOes deste recurso, possivel é exigir o certificado de
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conclusdo de curso de estenotipia, considerando ainda que tal curso é ministrado com exclusividade apenas
pela Steno do Brasil Ltda.

13 - Mesmo procedimento é o referente a diligenciar a empresa, in loco, para verificar a existéncia do
equipamento estendtipo, ou mesmo, solicitar uma demonstracdo da execugdo do servico;

VI - DOS PEDIDOS

14 - Apds todo arrazoado, solicitamos:

- seja realizada diligéncia junto a recorrida para que apresente as notas fiscais referentes aos contratos
apresentados;

- Que a Administracao verifique no portal transparéncia se existe algum pagamento feito, quer para a
empresa NDI ou RDK, realizado pela ANCINE;

- Que a Administragdao antecipe os procedimentos de verificagdo previstos para o momento da contratacgao,
como apresentacao do certificado de estenotipia e o equipamento para realizagdo dos trabalhos.

- Que ao final, seja a empresa declarada inabilitada para prestacdo dos servigos objeto deste edital; e,

- A Administracao abra processo administrativo com vistas a apuracao e eventual punicdo da recorrida.



