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Processo n° 01200.004017/2015-37
Interessado: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.

Objeto: Registro de precos para eventual contratacdo de empresa especializada na prestacao de
servigos de acompanhamento e registro de eventos/reunides, com estenotipia, gravacdo e
elaboracdo de atas, para atender as necessidades da Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranga — CTNBIo e demais drgdos da estrutura do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao.

Assunto: Pregdo Eletronico n° 001/2016

Trata o presente de resposta & Impugnacao interposta pela empresa INFRA LAB E COMERCIO
LTDA — CNPJ N°: 13.371.374/0001-65.

| — Relatdrio

O Contestante, por meio de seu Representante Legal, Senhor Otavio
Bruno Melo Fantoni, intenta, tempestivamente, impugnar o Pregdo supra-referenciado, alegando,
em resumo, que, no momento da contratacao, seja apresentado pelo licitante vencedor certificado
de concluséo de curso de estenotipia emitido por empresa autorizada, em nome do técnico que
sera responsavel pela realizacdo do servico em nome da adjudicataria, previsto no subitem
“8.8.2” do edital.

Il — Do Mérito
Alega a impugnante em seu e-mail encaminhado no dia 28/01/2016, as
17h26:
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“Em todos os CONSELHOS existentes atualmente no BRASIL,
NENHUM deles exigiram ou exigem que o fornecedor do servi¢o apresente este certificado de
conclusdo de curso para a execucdo da estenotipia. Pois apesar de termos varias empresas
especializadas no pais, ndo existe uma empresa “autorizada’ a emitir este certificado com teor de
instrumento “oficial” e “autorizado” frente a concorréncia. O treinamento ¢é interno através de
méo de obra qualificada com apoio didatico de acesso a todos e ndo cabe capitalizar e/ou
legitimar esta aprendizagem para apenas empresas especificas.

Portanto, a exigéncia acima (como condicdo de assinatura do contrato)
fere os principios da igualdade, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e o principio
da isonomia, restringindo e frustrando o carater competitivo da referida licitacao”.

Passamos a analise.

Em breve pesquisa em editais de licitacBes de outros Orgdos Publicos,
foram encontrados 0s seguintes processos que possuem como objeto o servico de estenotipia:
Pregdo Eletrdnico n® 40/2009, processo n° 23038.030926/2009-44 do Ministério da Educacéo;
Pregdo Eletrénico n° 15/2013, processo n° 55000.000256/2013-31 do Ministério de
Desenvolvimento Agrario; e Pregdo Eletrénico n° 21/2008, processo n° 00040.000107/2008-47
da Presidéncia da Republica. Em todos eles ha a previsdo nos mesmos termos dessa clausula
editalicia, in verbis:

8.8.2. apresentar (como condigdo de assinatura do
contrato), certificado de concluséo de curso de estenotipia emitido
por empresa autorizada, em nome do técnico que sera responsavel
pela realizacdo dos servicos em nome da adjudicataria. Caso o
técnico credenciado seja desligado da empresa durante a vigéncia
do contrato, a mesa devera apresentar o certificado supracitado
para o técnico substituto. (grifo nosso)

Ap0s andlise de tais documentos publicos, infere-se que tal condi¢do para
assinatura do contrato vem sendo exigéncia presente nos certames licitatérios que possuem como
objeto o servicgo de estenotipia.
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Cabe ressaltar que, ao entender desta Administracdo, essa exigéncia néo
conflita com os principios da igualdade, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e da
isonomia, apenas tem o carater de estabelecer seguranca a Administracdo de que 0 servico sera
prestado por pessoa devidamente capacitada, ndo restringindo e frustrando, em absoluto, o
carater competitivo da licitacéo.

A solicitacdo de certificado do curso no momento da assinatura do
contrato esta em consonancia com a inteligéncia do art. 20, §1°, da IN 02/2008, in verbis:

Art. 20.[...]

8§ 1° Exigéncias de comprovacado de propriedade, apresentacdo de
laudos e licencas de qualquer espécie s6 serdo devidas pelo
vencedor da licitacdo; dos proponentes poder-se-a requisitar tao
somente declaracdo de disponibilidade ou de que a empresa reune
condicOes de apresenta-los no momento oportuno. (grifo nosso)

Retomando o relato do Contestante, este afirma que “apesar de ter varias
empresas especializadas no pais, ndo existe uma “autorizada” a emitir este certificado com teor
de instrumento “oficial” e “autorizado” frente a concorréncia. O treinamento € interno através de
mdo de obra qualificada com apoio didatico de acesso a todos e ndo cabe capitalizar e/ou
legitimar esta aprendizagem para apenas empresas especificas.”

Em diligéncia desta pregoeira, foi realizada rapida, porém eficaz,
pesquisa na internet em que foram encontradas varias empresas que oferecem o0 curso de
estenotipia, conforme extrai-se dos seguintes enderecos eletronicos:

http://www.steno.com.br/site/treinamento.html e http://www.steno.com.br/site/treinamento.html

Esta exigéncia integra o Edital de modo a garantir a maturidade da
empresa no desenvolvimento da atividade requerida, tendo em vista a essencialidade deste
servi¢o no ambito do MCTI, refletindo numa escolha estratégica deste Ministério.

Em virtude do grande naimero de instituicbes publicas e privadas que
oferecem a capacitacdo em estenotipia e também considerando que néo figura como requisito de
habilitacdo na licitagio, somente no MOMENTO DA CONTRATAGCAO, ndo ha que se falar em
restricdo de competitividade, conforme fundamentos desprendidos do TC 14.183/2011-0, que


http://www.steno.com.br/site/treinamento.html
http://www.steno.com.br/site/treinamento.html
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culminou no ACORDAO N°5736/2011 - TCU - 12 Camara.

“l...] 13. Ressaltou que tal exigéncia nido restringe a
competitividade, tendo em vista o grande nimero de empresas ja
certificadas em CMMI ou MPS.Br, além das que potencialmente
podem apresentar outra certificacio equivalente.”

A exigéncia do certificado no subitem 8.8.2 do Edital de Licitagdo
encontra amparo no entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, conforme decisdo
monocratica no TC-001.597/2010-8, rel. Min. Augusto Nardes, 10.02.2010, in verbis:

“l...] A exigéncia, em si, ndo representaria restricado ao carater
competitivo do certame, uma vez que se tratava de obrigacéo
cabivel somente a futura contratada, em consonancia com o art.
20, § 1°, da IN/SLTI n.° 2/2008, cujo teor é o seguinte: “Art. 20.
[...] 8 1° Exigéncias de comprovacao de propriedade, apresentacao
de laudos e licencas de qualquer espécie s6 serdo devidas pelo
vencedor da licitacdo; dos proponentes poder-se-a requisitar tao
somente declaracdo de disponibilidade ou de que a empresa reune
condicOes de apresenta-los no momento oportuno. [...]”.

Diante do exposto, a impugnante requer:

“..Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados e tendo
convicgdo e certeza de que os atos aqui apontados, explicitados e fundamentados quanto ao
Edital de Licitagdo qual se encontra com um vicio insanavel, contrariando o Principio da
Igualdade a IMPUGNANTE vem na forma da Legislacdo Vigente, e suas alteragdes, as demais
normas que sobrepdem sobre a matéria, requerer:

- A exclusdo da exigéncia da apresentacdo (como condigédo de assinatura
do contrato) de um certificado de conclusdo de curso de estenotipia emitido por empresa
autorizada, em nome do técnico que sera responsavel pela realizagdo dos servicos em nome da
adjudicataria...

Diante de todo o0 exposto, requer e espera meticulosa atencdo desta
Comissdo de Licitacdo, para acolher as alega¢es trazidas a lume e rejeitar o Edital em apreco,
SUSPENDENDO o0 ato convocatorio para posterior republicacdo com as devidas correcoes,
como medida de obediéncia ao sistema normativo vigente.”
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111 — Da Concluséao
Em face das razbes sopesadas, entendemos que o Edital estd em

conformidade com as disposic¢Ges legais e em consonancia com as orientacfes da Egrégia Corte
de Contas da Unido e da Consultoria Juridica do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
pelo que conhecemos da Impugnacéo apresentada e, no mérito, NEGAMOS PROVIMENTO.
A consideracio da Autoridade Superior.
Brasilia, 29 de janeiro de 2016.

Izabella da Costa Leal
Pregoeira Oficial
UASG: 240101



