INFRAN

A Comissdo Permanente de Licitagdo
Aos cuidados da Sra. Pregoeira lzabella da Costa Leal

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

EDITAL PREGAO ELETRONICO N2 01/2016
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 01200.004017/2015-37

IMPUGNAGCAO DE EDITAL

INFRA LAB TECNOLOGIA E COMERCIO LTDA, sociedade civil de direito privado regularmente estabelecida na
Rua Goitacazes, 103, 1106, Centro, Belo Horizonte, Minas Gerais, inscrita no Ministério da Fazenda sob o
numero de CNPJ 13.371.374/0001-65, neste ato representada por seu administrador, in fine assinado, vem
tempestiva e respeitosamente a presenga de V.Sa. na forma da Legislacdo Vigente impetrar a devida
IMPUGNAGCAO ao Edital supracitado, com base nos fatos e fundamentos que passa a descrever:

1 - Consideragoes Iniciais:

O respeitavel julgamento da impugnacdo administrativa aqui apresentada recai neste momento para sua
responsabilidade, o qual a IMPUGNANTE confia na lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser praticada no
julgamento em questdo evitando assim a busca pelo Poder Judiciario para a devida apreciacdo deste Processo
Administrativo onde a todo o momento demonstramos nosso Direito Liquido e Certo e cumprimento pleno
de todas as exigéncias do presente processo de licitagao.

2 - Do Direito Pleno a Impugnagao:

A IMPUGNANTE faz constar o seu pleno direito a IMPUGNACAO ao Edital de Licitacdo por contrariar o
principio da Igualdade. Do direito a Impugnagao:

Decreto n® 5.450/2005

Art. 18. Até dois dias uteis antes da data fixada para
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderd
impugnar o ato convocatorio do pregdo, na forma eletrénica.

Do Edital de licitagdo:

22.1. Até 02 (dois) dias uteis antes da data designada para a
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderd
impugnar este Edital.
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22.2 A impugnag¢do poderd ser realizada por forma
eletrénica, pelo e-mail licita.dilc@mcti.gov.br, ou por peticdo
dirigida ou protocolada no endereco Esplanada dos
Ministérios Bloco E, sala 140 - DivisGo de Licitagoes,
Contratos e Compras.

3 — Da Impugnagao quanto aos fatos e fundamentos:

A IMPUGNANTE passa a discorrer os fatos que a levam a pleitear a impugnante do presente Edital de
Licitagdo:

O edital de licitacdo em referéncia tem como objetivo a contratacdo de empresa especializada na prestagdo
de servicos de acompanhamento e registro de eventos/reunides, com estenotipia, gravac¢io e elaboragio de
atas, para atender as necessidades da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga — CTNBio e demais érgaos
da estrutura do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

4 - Do Fato Apontado:

Conta no edital:

8.8.2. Apresentar (como condig¢do de assinatura do contrato),
certificado de concluséo de curso de estenotipia emitido por
empresa autorizada, em nome do técnico que serd
responsdvel pela realizagdo dos servicos em nome da
adjudicatdria. Caso o técnico credenciado seja desligado da
empresa durante a vigéncia do contrato, a mesa deverd
apresentar o certificado supracitado para o técnico
substituto.

A empresa ora impugnante realiza servicos de gravacdo, degravacdo (estenotipia computadorizada) e
elaboracdo de SessGes Plendrias e Camaras Especializadas a varios Conselhos Federais, Estaduais e Regionais,
gue exigem um trabalho minucioso devido a complexidade da linguagem técnica, nomenclaturas e
apontamento dos Conselheiros presentes e participantes. O fruto da prestagdo de servigos é a TRANSCRICAO
DAS PLENARIAS, REUNIOES DE CAMARAS, PALESTRAS e OUTRAS APRESENTACOES PUBLICAS. O uso do termo
“estenotipia computadorizada” restringe outras técnicas de TRANSCRICAO ELETRONICA ou DEGRAVACAO
como é conhecido mercadologicamente. Em todos os CONSELHOS existentes atualmente no BRASIL,
NENHUM deles exigiram ou exigem que o fornecedor do servico apresente este certificado de conclusdo de
curso para a execuc¢do da estenotipia. Pois apesar de termos varias empresas especializadas no pais, ndo
existe uma empresa “autorizada” a emitir este certificado com teor de instrumento “oficial” e “autorizado”
frente a concorréncia. O treinamento é interno através de mao de obra qualificada com apoio didatico de
acesso a todos e ndo cabe capitalizar e/ou legitimar esta aprendizagem para apenas empresas especificas.

Portanto, a exigéncia acima (como condicdo de assinatura do contrato) fere os principios da igualdade,
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e o principio da isonomia, restringindo e frustrando o
cardter competitivo da referida licitagao.
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Ao Administrador cabe a avaliagdo da conveniéncia e da necessidade da exigéncia editalissima dos requisitos
da capacitagdo técnico-operacional compativel com o objeto da licitagdo, porém, sem perder de vista uma
das muitas e memoraveis ligdes do judicioso magistério de Hely Lopes Meirelles no sentido de que

"o administrador publico deve ter sempre presente que o
formalismo indtil e as exigéncias de uma documentagdo
custosa afastam muitos licitantes e levam a Administragdo
a contratar com uns poucos, em piores condi¢bées para o
Governo"

A Legislagdo é sabia e ndo permite a exigéncia o qual a IMPUGNANTE contesta com o Unico objetivo de
resguardar seu direito a igualdade de participagao.

Senhor Pregoeiro é claro e transparente o processo de licitagdo, tanto a Administragdao quanto os Licitantes
estdo submissos ao Direito, a Norma, ndo podendo criar obstaculos para descumprir seus preceitos legais.

5 — Do Direito Fundamentado na Norma Vigente:

Diante dos fatos relatados e explicados quanto ao equivoco na definicdo do prazo de entrega de amostras
constantes no Edital de Licitagdo a IMPUGNANTE vem ainda trazer a esta Douta Comissdo de Pregdo seus
direitos presentes nas normas vigentes e também AMPARADAS por decisdes proteladas pelo Tribunal de
Contas da Unido a qual passa a comprovar:

Direito a Igualdade de participacgdo:

Constituicdo Federal do Brasil - CF/1988

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econGmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigac¢des.

Lei 5.450/2005

Art. 50 A licitacdo na modalidade de pregdo é condicionada aos principios basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculacdo ao
instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade.
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Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da administracdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranga da contratacdo Decisdes do TCU — Tribunal de Contas da Unido

Acérdio 819/2005 Plenario

Observe rigorosamente as disposi¢Bes contidas no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 c/c o art.
32 da Lei 8.666/1993, obedecendo aos principios constitucionais da publicidade, da igualdade, da isonomia e
da impessoalidade, de modo a impedir restricdes a competitividade.

Decis3o 420/2002 Plendrio

A supremacia do interesse publico impugna qualquer ato dirigido por conveniéncias particulares do
administrador publico e das pessoas, fisicas ou juridicas, que com eles mantenham eventual relagdo. A
substituicdo do licitante vencedor por terceiro (e a Administragdo chegou ao licitante vencedor mediante
analise de uma série de elementos, dentre eles capacidades técnica e econGmica) despreza o interesse
publico que se concretiza no relacionamento entre a Administragdo e a licitante vencedora.

Tribunal de Contas da Unido;

Processo n? 017.812/2006-0; Acérddo n? 2392/2006 —Plenario; Relator Min. BENJAMIN ZYMLER, DOU
13/12/2006.

Tribunal de Contas de Minas Gerais

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou em decisdo liminar, nos seguintes processos:

[...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o carater competitivo do certame, ja que contribui
para afastar potenciais fornecedores, incapazes de assumir tais obrigagdes em razdo da distancia entre suas
sedes e 0 municipio, privilegiando apenas os fornecedores locais, o que contraria o disposto no inciso | do §12
do art. 32 da Lei n2 8.666/93

(Denuncia n® 862.524 — Relator: Conselheiro Cldudio Couto Terrdo, sessdo de julgamento para referendo pela
Primeira Cdmara em 12/11/2011).

Quanto ao prazo exiguo para apresentacdo de amostra a Controladoria Geral da Unido — Secretaria Federal
de Controle Interno, em Relatério de A¢do de Controle de Auditoria Especial na ECT n? 11 de 14/09/2005
assim se pronunciou:

Além dos registros constantes do presente Relatdrio, foram examinadas outras questdes referentes aos
processos licitatorios analisados, as quais foram consideradas resolvidas a partir das justificativas e
esclarecimentos encaminhados pela empresa auditada. Assim sendo, a partir das analises efetuadas nas
licitagGes realizadas para aquisicdo de ténis para carteiros da ECT, foram registradas constatacGes quanto aos
seguintes aspectos:

e Restricdo ao cardter competitivo, por exigéncia de apresentacdo de amostra de ténis para carteiros em
prazos inexequiveis para sua confecgao;
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¢ Auséncia, no Edital, de critérios objetivos para verificagdo da adequacdo da “estrutura de produgdo” da
licitante vencedora.

Dessa forma, recomendamos a ECT a observancia aos ditames da Lei n2 8.666/93 em suas contrata¢des de
bens e servigos, além do atendimento as recomendagdes registradas nos itens 2.1 e 2.2 deste Relatdrio.

5 - Do Pedido

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados e tendo convic¢do e certeza de que os atos aqui
apontados, explicitados e fundamentados quanto ao Edital de Licitagdo qual se encontra com um vicio
insandvel, contrariando o Principio da Igualdade a IMPUGNANTE vem na forma da Legislacdo Vigente, e sua
alteragdes, as demais normas que sobrepdem sobre a matéria, requerer:

- A exclusdo da exigéncia da apresentagdo (como condi¢do de assinatura do contrato) de um certificado de
conclusao de curso de estenotipia emitido por empresa autorizada, em nome do técnico que sera
responsavel pela realizagdo dos servicos em nome da adjudicataria...

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atencdo desta Comissdo de Licitacdo, para acolher as
alegacgGes trazidas a lume e rejeitar o Edital em aprego, SUSPENDENDO o ato convocatério para posterior
republicacdo com as devidas corre¢Ges, como medida de obediéncia ao sistema normativo vigente.

Nestes Termos

Pede-se Deferimento.

tavio(Bruno Melo Fantoni

Representante Legal
001.213.536-48
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