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Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administrac¢io
Coordenacio-Geral de Gestio da Tecnologia da Informacgio

Mem. 139/2015 — CGTI

Em 13 de Outubro de 2015,

Ao Chefe do Servigo de Licitacdes

Assunto: Desclassificacio da empresa SQUADRA TECNOLOGIA no certame n° 12/2015.

Anexo: Parecer Técnico n® 1/2015 — EPTI/CGTI

Em atengdo ao despacho a folha 1.726 do processo 01200.004602/2014-56,

esta Coordenagao-Geral decide pela DESCLASSIFICACAO da empresa SQUADRA
TECNOLOGIA S/A, CNPJ n° 41.893.678/0001-28, do certame n° 12/2015, conforme
exposicdo de motivos abaixo:

1. Nao atendimento do item 3 da tabela 16 — Atestados de Capacidade

Técnica Exigidos da Empresa Licitante, do item 25.4.4 do termo de
referéncia do edital de pregdo eletrénico n° 12/2015;

. Impossibilidade de comprovacao da totalidade de artefatos exigidos para

projetos do item 1 da tabela 16 — Atestados de Capacidade Técnica
Exigidos da Empresa Licitante, do item 25.4.4 do termo de referéncia do
edital de pregio eletronico n° 12/2015;

. Impossibilidade de comprovagao da totalidade de artefatos exigidos para

projetos do item 4 da tabela 16 — Atestados de Capacidade Técnica
Exigidos da Empresa Licitante, do item 25.4.4 do termo de referéncia do
edital de pregdo eletronico n® 12/2015 :
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Parecer Técnico n° 1/2015 — EPTI/CGTI
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3.2.

Em 13 de Outubro de 2015
Objetivo

Analisar a conformidade das evidéncias da execugdo de projetos que foram
informadas e entregues nos atestados de capacidade técnica pela licitante
SQUADRA TECNOLOGIA S/A, CNPJ n° 41.893.678/0001-28, em virtude da
realizacdo do edital de pregio eletronico n° 12/2015, realizado ambito do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI).

Introducio

A licitante SQUADRA que foi classificada edital supracitado, visando atender 2
exigéncia referente as evidéncias de atestados de capacidade técnica de execucio
de projeto, entregou ao MCTI um conjunto de artefatos com o objetivo de
comprovar a experiéncia na execucio de projetos em linguagens de programacio
dotNet e PHP e também na plataforma tecnoldgica J2EE ou JEE.

Nessa direcéo, os atestados e conjunto artefatos que foram exigidos no edital que
foram entregues pela licitante se referem a 4 (quatro) projetos conduzidos em
6rgdos e entidades da Administragdo Piblica: (1) AMB - conduzido no
Departamento Nacional de Producio Mineral (DNPM); (2) SIC - conduzido na
Comissao de Valores Mobiligrios (CVM); (3) SISFIES - conduzido no Ministério
da Educacdo (MEC); e (4) SGP — conduzido no Instituto Brasileiro de Turismo
(Embratur).

Analise das evidéncias dos projetos

Em relagdo a documentacio do sistema AMB, que foi desenvolvido na linguagem
de programagao dotNet, ap6s a analise dos artefatos entregues foi constatado que,
de forma geral, os artefatos nio contemplam as melhores praticas de elaboracao e
construcao, pois as informagbes que constam nos documentos apresentam
diversas inconsisténcias e divergéncias quando confrontadas com a linha de base
do projeto.

Nesse contexto, foi realizada uma diligéncia no DNPM com o objetivo de coletar (\,\&

informacgoes sobre a experiéncia da empresa na conducio do referido projeto, bem
como verificar a existéncia dos artefatos no repositério da entidade. O MCTI
nessa oportunidade foi representado pelo Coordenador de Desenvolvimento de
Sistemas (CODS), Coordenador do Escritério de Projetos de Tecnologia da
Informagéo (EPTI) e Coordenador Substituto do EPTL. Por outro lado, o DNPM
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foi representado pelo Coordenador-Geral de Tecnologia da Informacdo (TI) e
CODS.

No dislogo com o DNPM, foi informado a0 MCTI que a relacao contratual com a
licitante, inicialmente, foi desgastante e conflituosa, chegando a gerar intimeras
citacdes negativas contra a licitante no Portal de Compras do Governo Federal
(SICAF). No entanto, o DNPM informou que apos diversos embates com a
licitante, a prestacio do servico foi normalizada e atualmente esta sendo
executada de forma satisfatoria.

Ao confrontar os artefatos entregues pela licitante, com os artefatos que constam
no repositério do DNPM, observou-se diversas situagoes, tais como: (1) alguns
artefatos nao foram exigidos ao licitante, pois nao constam em Seus processos
internos, mas mesmo assim estdo disponibilizados no repositorio. Isso pode ser
verificado no termo de abertura, plano de gerenciamento da configuracao, entre
outros. Vale frisar que a empresa tem acesso de leitura e escrita no repositério do
DNPM e ndo foi possivel verificar a data que foram incluidos no repositorio; (2)
alguns artefatos nao estdo completos, como por exemplo o caso de solicitagoes de
mudanca que nao foram realizadas de acordo com o grande volume mudangas que
ocorreram durante o projeto; e (3) outros artefatos foram construidos de forma
incompleta e estdo incoerentes, conforme observado por exemplo no documento
de arquitetura. Tais informagoes também podem ser verificadas no Anexo I

Em relagdo a documentacdo do sistema SIC, que foi desenvolvido na linguagem
de programacio JAVA, foi informado pela CVM que o desenvolvimento
executado na entidade foi de 102 Pontos de Fungdo, entre demandas corretivas €
evolutivas, e nio um projeto de desenvolvimento como exigido no edital. O
sistema SIC possui um tamanho estimado de 1800 Pontos de Funcdo, e foi
desenvolvido ha mais de 10 anos, por outra empresa, conforme observado no
Anexo II.

Em relacio 2 documentacdo do sistema SISFIES, que foi desenvolvido na
linguagem de programacdo PHP, ap6s a analise dos artefatos entregues foi
constatado que, de forma geral, os artefatos nao contemplam as melhores préticas
de elaboracdo e construgdo, pois as informagoes que constam nos documentos
apresentam diversas inconsisténcias e divergéncias quando confrontadas com a
linha de base do projeto.

Nesse contexto, foi realizada uma diligéncia no MEC com o objetivo de coletar
informacdes sobre a experiéncia da empresa na condugao do referido projeto, bem
como verificar a existéncia dos artefatos no repositério da entidade. O MCTI
nessa oportunidade foi representado pelo CODS, Coordenador do EPTI,
Coordenador Substituto do EPTI e um Gerente de Projeto. Por outro lado, o MEC
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foi representado pelo CODS, Coordenador do Escritério de Projetos e um Gerente
de Projeto.

No didlogo com o MEC, foi informado ao MCTI que a relagdo contratual com a
licitante e a execucdo dos projetos sempre foi satisfatéria. Ao confrontar os
artefatos entregues pela licitante com os artefatos que constam no repositério do
MEC, observou-se que diversos artefatos nio constam no repositério do MEC,
conforme observado no Anexo III. Também, os documentos entregues nao fazem
parte de um projeto de desenvolvimento que foi executado em um periodo
consecutivo de 12 (doze) meses, com no minimo 1000 Pontos de Funcao, e sim
compdem diversas demandas evolutivas ou corretivas.

Em relagio a documentagio do sistema SGP, que foi desenvolvido na linguagem
de programacio JAVA na Embratur, foi verificado que a versao na qual o sistema
foi desenvolvido corresponde a J2EE 6.0, conforme atestado apresentado pela
empresa licitante. Entretanto, na tabela 16 no item 25.4.4 do Edital de licitacao, é
exigido que pelo menos um dos sistemas deve ter sido desenvolvido em JEE
versao 7.0 ou superior. Nesse caso, a licitante ndo atendeu ao item exigido no
edital.

Conclusio

Diante dos fatos expostos nos itens anteriores, conclui-se que em todos os projetos
que foram analisados, as evidéncias entregues nao contemplam plenamente as
exigéncias do edital de licitacao.

Recomendacdes

Com base nas informagdes explanadas no documento, recomenda-se a licitante
SQUADRA TECNOLOGIA S/A seja desclassificada do certame licitatério,

Anexos
Anexo I - Relagdo de artefatos contidos no repositério do DNPM
Anexo II - Email enviado pelo CVM

Anexo IIT - Relagio de artefatos contidos no repositério do MEC
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