MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracao

At.: Fernando Morais - Chefe da ASCAL/PRES.

Ref.: QUESTIONAMENTOS
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°12/2015

STEFANINI CONSULTORIA E ASSESSORIA EM INFORMATICA S/A. pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 58.069.360/0001-20,
com sede na Avenida Marginal, 156, Centro, Jaguariina/SP, por seu
representante legal ao final subscrito, vem respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar os questionamentos seguintes

- DAS EXIGENCIAS ACERCA DA PROPOSTA
0 Edital, em seu item 5.7, estabelece acerca da proposta a ser enviada:

“5.7.Descrigdo detalhada do objeto, contendo, entre outras, as seguintes
informagaes:

5.7.1.2. A quantidade de pessoal que serd alocado na execugdo contratual;

5.7.1.3. A relagdo dos materiais e equipamentos que serdo utilizados na execugdo
dos servigos, indicando o quantitativo e sua especificagdo;

5.8. Todas as especificacbes do objeto contidas na proposta vinculam a
Contratada.”

Ocorre que, como demonstraremos, nao hd como estabelecer previamente os
quantitativos de pessoal, e, por consequéncia inclusive, os equipamentos que
serdo necessarios.

Destacamos que existe um quantitativo minimo de equipe que devera ser
alocada nas dependéncias da Contratante, porém o nimero exato de pessoal
envolvido na execucao, inclusive na sede da futura contratada, somente podera
ser definido apds o inicio dos servicos, como se observa da prépria especificagdo
contida no Termo de Referéncia:

“16.1.4. Ndo hd previsdo quanto ao volume e tipos de Ordens de Servigo e quanto ao
consumo de pontos de fungdo ao longo dos meses, sendo responsabilidade da
CONTRATADA ajustar-se com vistas ao atendimento dos servigos solicitados pelo
CONTRATANTE de acordo com os prazos estabelecidos nas Ordens de Servigo.”

Desta forma, as exigéncias do item 5.7 do Edital apontadas anteriormente,
principalmente por sua forc¢a vinculativa, ndo podem ser obrigatdrias, pois ndao
ha ainda a mensuracdo exata da equipe. Destacamos que nao se trata de uma
contratacao de alocagdo de mao de obra.



As exigéncias relativas a proposta, para sua aceitabilidade, devem estar
vinculadas exclusivamente ao objeto, que deve ser preciso e exato.

A definicdo do objeto é condicdo de legitimidade da licitacdo sem a qual ndo pode
prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de
licitagdo. E assim, porque sem ela torna-se inviavel a formulacio das ofertas, bem
como o seu julgamento, e irrealizavel o contrato subsequente.

Ora, ao exigir que sejam incluidos quantitativos de profissionais e/ou
matérias/equipamentos que serdo utilizados na execu¢dao do contrato, o objeto
licitado torna-se impreciso, pois como o préprio Termo de Referéncia estabelece
o Edital traz “estimativas” do objeto a ser entregue, ndao havendo como prever
antecipadamente a equipe plena que sera utilizada durante a execuc¢do
contratual - eis que o proprio quantitativo de objeto a ser entregue ainda esta
indefinido, haja visto que nao ha a previsao do volume e consumo de Pontos de
Funcdo - que é a unidade de medida do objeto.

Questionamos a obrigatoriedade destas informagdes no Descritivo do Objeto da
Proposta, e se as propostas que as omitirem serdo aceitas ou serdo
desclassificadas?

II- DA ANALISE DA EXEQUIBILIDADE

Conforme o Edital, o presente certame, na modalidade pregao eletrénico,
conforme item 1.3, “serd por lote tinico, contendo 7(sete) itens, conforme tabela
constante no item 1. do Termo de Referéncia. Obrigatoriamente o licitante terd que
oferecer proposta para todos os itens que compée o lote”.

Conforme se observa do item transcrito a seguir, a proposta devera ser
apresentada da seguinte forma:

“5.6. O licitante deverd enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema
eletrénico, dos seguintes campos:

5.6.1.Valor unitdario de cada item, total do lote e 0 VALOR GLOBAL ANUAL DO
LOTE, expresso em moeda corrente nacional (real), de acordo com o0s pregos
praticados no mercado, considerando as quantidades constantes do Termo de
Referéncia.”

Ocorre que ao analisarmos as condi¢des de aceitabilidade da proposta, tem-se a
seguinte regra:

“7.5.Quando o licitante apresentar prego final inferior a 30% (trinta por cento)
da média dos pregos ofertados para o mesmo item, ndo sendo possivel a sua
imediata desclassificagcdo por inexequibilidade, serd obrigatéria a realizagdo de
diligéncias para o exame da proposta.”

Dita verificacdo ndo deveria restringir-se a analise do prec¢o final, e sim aos
precos unitarios propostos para cada um dos itens que compdem o Lote. Esta é a
orientacdo preponderante acerca da analise da exequibilidade das propostas.



A Lei 8.666/93 (Lei Geral de Licitagdes - LGL), dispde em seu art. 40, inc. X, que o
edital devera indicar, obrigatoriamente, o critério de aceitabilidade dos precos
unitarios e global, conforme o caso. Vejamos: “Art. 40. (..) X - critério de
aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixagdo
de precos maximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos
ou faixas de variacao em relacao a precos de referéncia, ressalvado o disposto
nos paragrafos 12 e 22 do art. 48”.

Pelo exposto, percebe-se que, independentemente da forma como se dé o
julgamento das propostas - pelo valor global ou por lotes -, deve-se exigir no
edital, em conformidade com o disposto nos arts. 40, inc. X, e 44, §32, da Lei Geral
de Licitacdes, a apresentagdo, pelos licitantes, dos pre¢os unitarios que compoem
os itens, a fim de que a Administracdo possa fazer a adequada andlise sobre a
exequibilidade dos valores apresentados, sob pena de desclassificagdo da
proposta, nos termos do art. 48, inc. II, da LGL.

A fixacdo de critérios para que se efetue a andlise dos pregos unitarios
apresentados, independentemente de a andlise pairar também sobre o menor
preco global proposto, é de suma importancia, pois, muito embora ndo enseje
nenhuma consequéncia de imediato, pode determinar variagdes significativas no
tocante ao valor contratado, na hipotese de insurgirem-se alteragdes
quantitativas necessdrias a serem feitas. Importante, sob este aspecto,
mencionar ensinamento de Marcal JUSTEN FILHO, segundo o qual: “..anote-se
que o problema de precos unitdrios ndo é irrelevante quando a licitacdo versa
sobre empreitada por pregco global, especialmente em vista da eventual
necessidade de alteracdes no curso da execugcdo do certame”.(JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14 ed. Sao
Paulo: Dialética, 2010, p. 548)

Desta forma, cabe destacar a necessidade de verificagdo da aceitabilidade e
exequibilidade dos precos unitarios relativos aos itens que compdem o Lote, e
nao apenas do valor final do lote conforme constou do Edital.

Questionamos se sera feita a analise da exequibilidade individualmente de cada
um dos itens que compdem o Lote?

I1I- DA COMPROVACAO DA VERIFICACAO DA REGULARIDADE DOS LICITANTES

A habilitacdo é o momento inicial da licitacdo, em que o Poder Publico verifica as
capacidades técnica, econémica e juridica dos participantes do certame. Caso os
licitantes ndo apresentem toda a documentacgao requerida ou se ela estiver em
desacordo com o edital, eles sao considerados inabilitados e recebem de volta o
envelope fechado, junto com a sua proposta, desde que ndo tenha havido
recurso, ou apos a sua denegacao.

Nao cabe discricionariedade ao administrador em considerar determinado
participante habilitado ou nao, pois a Administragdo Publica esta vinculada aos
documentos solicitados no edital.



Referindo-se mais especificamente aos requisitos da habilita¢do, o artigo 29 da
Lei n. 8.666/93, utiliza o termo “consistird”, ou seja, o particular somente estara
habilitado se apresentar os documentos solicitados e minudenciados no edital.

Inegavelmente, ha dois principios conflitantes, a saber, da defesa do patrimonio
publico e da coletividade em contratar com particular que podera eventualmente
ser responsabilizado com seu proprio patrimdnio pela execu¢do parcial,
inexecucdo da obra ou pela ma prestacdo do servico, e, do outro lado, do
administrado, que nao pode ser coagido a saldar sua divida fiscal sendo por
regular processo judicial, mais precisamente por execugao fiscal.

A regularidade fiscal exigida nos referidos artigos da Lei Geral de Licitagdes nao
tem a finalidade de cobrar os tributos de forma indireta, mas sim que o licitante-
contratado ndo tenha posteriormente o seu patrimonio comprometido por
dividas fiscais e, por conseguinte, ndo possa executar e responder integralmente
pela obra ou servico avengado.

A respeito é o ensinamento de Margal Justen Filho:

“O préprio principio da Republica exige que somente sejam consideradas propostas
de contratacdo formuladas por quem esteja em condi¢ées de executar
satisfatoriamente a proposta formulada. Como visto, o principio da igualdade ndo
significa que a Administragdo Publica possa aceitar proposta formulada por quem
ndo detenha condigées de sua execugdo. Juridicamente, apenas é titular de
direito de licitar aquele que evidenciar condicoes de satisfazer as
necessidades publicas e preencher os requisitos previstos na lei e no ato
convocatorio. “ (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacGes e
contratos administrativos. 14. ed. Sdo Paulo, Dialética, 2010, p. 395).

Mostra-se temeraria a atitude da Administragdo Publica em prosseguir o
certame licitatério com terceiro que se encontre em irregularidade tributaria na
fase preliminar de habilitacdao. O licitante contratado terd que responder
futuramente com seu préprio patrimonio, em detrimento da obra publica ou
servigo que deveria realizar.

Inegavelmente, ndo ha como liquidar todos os riscos no processo licitatorio,
todavia é possivel ao menos eliminar os que ja se encontram presentes na
habilitagdo, dando assim maior seguran¢a a contratacdo e solidez a futura
execucao contratual.

O que se verifica dos itens a seguir é a possibilidade de o licitante em situacao
irregular, regulariza-la além do prazo estabelecido para apresentacio da
documentagdo de habilitagdo, possibilitando, ainda, um futura prorrogacao. Ora,
tal condicdo se da em prejuizo aos demais licitantes que honram
preliminarmente seus compromissos, ferindo o principio da isonomia.

“8.1.2. Caso o Pregoeiro ndo logre éxito em obter a certiddo correspondente através
do sitio oficial, ou na hipdtese de se encontrar vencida no referido sistema, o



licitante sera convocado a encaminhar, no prazo de 2(duas) horas,
documento vdlido que comprove o atendimento das exigéncias deste Edital, sob
pena de inabilitagdo, ressalvado o disposto quanto a comprovagdo da regularidade
fiscal das microempresas, empresas de pequeno porte, conforme estatui o art. 43, §
loda LCno 123, de 2006.

8.1.3. O prazo estabelecido no subitem anterior poderd ser prorrogado por
solicitagdo escrita e justificada do licitante, formulada antes de findo o prazo
estabelecido e formalmente aceita pelo Pregoeiro.”

Ora, o fato de o licitante apresentar-se na sessao publica sem estar em situacao
regular ja é por si so fator de inseguranga para uma futura contratagdo, pois
demonstra que o licitante encontra-se com possiveis dificuldades financeiras o
que podera prejudicar a execugdo do futuro contrato.

Considerando que ao participar do certame e da sessdo o Licitante deve ja
possuir todas as condi¢gdes de habilitagdo, INCLUSIVE com a emissdo de
Declaracdo de atendimento pleno destas exigéncias, QUESTIONAMOS a
legalidade da concessdo dos prazos de regularizacao.

IV - DA REGULRIDADE TRABALHISTA
O Edital estabelece dentre as condi¢des de habilitagao:

“8.4.5. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentagdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa,
nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei 5.452, de 10 de maio de 1943;”

A Resolucdo n? 1470/2011, do TST, que regulamenta a expedicido de CNDT,
instituiu o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas, prevendo sua alimentagdo
diariamente. Ou seja, a informagdo constante na CNDT apresentada para fins de
habilitacdo pode ndo mais retratar a realidade (atual) do licitante.

Vejamos o que prevé o art. 52, § 22, inciso I, da Resolugdao n® 1470/2011:

“Art. 52 O requerimento da CNDT indicara, obrigatoriamente, o CPF ou o CNPJ da
pessoa sobre quem deva versar a certidao.

(..)

§ 22 A certidao contera:

[ - informacdo de que os dados estdo atualizados até 2 (dois) dias anteriores a
data da sua expedicdo; ”

Assim, o simples fato de as certiddes expedidas possuirem validade de 180 dias
ndo garante que, ao longo de todo este periodo, o licitante mantenha sua
condic¢do de regularidade.

Por conta disso, se o conteddo da CNDT contém atualizacoes até 2 dias
anteriores a sua expedicdo, por ocasido da habilitacdo em licitacdo, nao basta o
pregoeiro certificar a autenticidade do documento apresentado, pois essa
informacdo pode encontrar-se defasada. Mais do que isso, é dever do pregoeiro



emitir nova CNDT do licitante para habilita¢ao, eis que tal documento ndo consta
do rol verificado na consulta ao SICAF.

O principal argumento nesse sentido é a necessidade de proceder a habilitacdo
com base na verdade material, ou seja, na efetiva condi¢cdo do licitante no
momento da licitacdo. Vale dizer, apesar de o documento apresentado pelo
licitante possuir validade pelo prazo de 180 dias, por reconhecer que nesse
interregno a condi¢do de regularidade pode se alterar, a Administracdao deve
expedir uma nova CNDT quando do julgamento da habilitagao.

QUESTIONAMOS a forma de comprovacdo da regularidade trabalhista,
entendendo que o item anteriormente referido devera ser complementado para
que o pregoeiro verifique e emita por meio do sitio do Tribunal Superior do
Trabalho (TST), a Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

Tal procedimento estd previsto na orientacdo da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacgdo, divulgada no site www.comprasnet.gov.br em
20/03/2012:

“20/03/2012 - VALIDADE DA CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS -
CNDT.

ORIENTACAO AOS PREGOEIROS, PRESIDENTES DE COMISSAO E FINANCEIROS.

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MP, no dmbito de sua
atuagdo, por intermédio da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo -
SLTI, e do Departamento de Logistica e Servigos Gerais — DLSG, esclarece que a
validade da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT, a que se refere a
Lei n? 12.440, de 7/07/2011, com base no inciso XIII, do art. 55 da Lei n? 8.666, de
1993, estd condicionada aquela disponivel para emissGo no  sitio
www.tst.jus.br/certidao na FASE DE HABILITACAO, que revela a atual situacdo da
licitante, ou seja, caso haja mais de um documento vdlido, isto é, dentro do prazo de
cento e oitenta dias, prevalecerd a certiddo mais recente sobre a mais antiga.
Conforme o disposto no art4? da Lei n? 12.440/2011, esclarecemos que a
incidéncia dessa Lei recaird obrigatoriamente nas licitacdes, nos empenhos e nos
contratos a serem realizados.(...)"

V- DA REGULARIDADE ESTADUAL

Primeiramente questionamos a auséncia de exigéncia de comprovacdo da
regularidade perante a Fazenda Estadual. Ainda que o objeto de contratacdo seja
“servicos”, com incidéncia tributaria municipal, o objetivo da comprovacdo da
regularidade fiscal e tributaria auxilia na demonstracao da condi¢ao econémico-
financeira da licitante.

Deve ser considerado, ainda, que a inadimpléncia de tributos estaduais podem
levar a execucdo fiscal da licitante, o que certamente afetard o cumprimento das
obrigacoes e compromissos, dentre os quais os contratos firmados pela licitante.



Como forma de garantir o interesse da Administracdo Publica, deve ser exigida a
comprovacao da regularidade com a Fazenda Estadual, ou a comprovacao da
condicao de isento de tributagdo estadual.

VI - DA REGULARIDADE MUNICIPAL
O Edital estabelece:

“8.4.7.prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do
licitante, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;”

Pela leitura simples do item, conclui-se que a exigéncia se restringe aos tributos
mobiliarios, mais especificamente o imposto sobre servicos, cobrado no ambito
municipal.

Ocorre que, conforme se observa da descricio do objeto, os servicos serao
executados na sede da contratante e da contratada, ou seja, envolve o imoével
onde serdo prestados os servicos, desta forma, entendemos que devera ser
apresentada também a comprovacdo de regularidade relativa aos tributos
imobiliarios no ambito da Fazenda Municipal, ou a comprovacao da sua isengao.

Questionamos se esta correto o entendimento de que deverao ser apresentados
os comprovantes de regularidade relativos aos tributos mobilidrios e
imobilidrios?

VII - DA EXIGENCIA DE QUANTITATIVOS NOS ATESTADOS

O item 25.4.4 do Termo de Referéncia traz as exigéncias relativas aos atestados
técnicos. Neste item, constam tabelas descritivas das informa¢des que devem
constar dos atestados.

O primeiro ponto que questionamos acerca dos atestados a serem apresentados,
se referem as restrigdes constantes da Tabela 16 do mencionado item, que
estabelece que, além de comprovar um quantitativo minimo do total de Pontos
de Funcao desenvolvidos, estabelece, ainda, que um dos sistemas desenvolvidos
no ambito do atestado deva ter no minimo 500 ou 1.000 Pontos de Funcao.

Ocorre que a determinacao legal e o entendimento jurisprudencial e doutrinario
acerca da comprovacao da capacidade técnica de licitantes deve, primeiramente,
considerar as partes mais relevantes de objetos complexos, sendo vedada a
exigéncia de objetos idénticos, devendo a andlise basear-se nos conceitos de
similaridade e compatibilidade de objetos.

Neste sentido, analisando o ANEXO I - G do Termo de Referéncia, que traz a
relacdo dos sistemas legados do contratante (plataforma, criticidade, e tamanho),
encontramos trinta sistemas legados listados , dos quais apenas trés, possuem
estimativa de tamanho de 500 ou mais Pontos de Funcao. Desta forma ndo ha
justificativa para a exigéncia contida na Tabela 16, de que que um dos sistemas



desenvolvidos no dmbito do atestado deva ter no minimo 500 ou 1.000 Pontos
de Funcao. A média de Pontos de Funcgdo, considerando o total contido na tabela
de sistemas legados que é de 8.674 Pontos de Fung¢do para os 30 sistemas
listados é de 290 Pontos de Funcdo. Desta forma ndo ha justificativa para a
exigéncia estabelecida sob a forma de “restricao” na Tabela 16 do item 25.4.4 do
Termo de Referéncia.

O art. 30, §1°, inc. I, da Lei 8.666/93, impede a clausula restritiva que frustre a
competicdo e que privilegie licitantes em razdo de qualquer "circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato". O "edital fere
em especial o principio da razoabilidade, o qual guarda grande similaridade com
o principio da proporcionalidade, ambos norteadores do moderno direito
administrativo". Rejeitou-se, portanto, que as estipulacdes restritivas se
justificassem  por  “critérios discricionariamente estabelecidos pela
Administracao”.

O Tribunal de Contas da Unido ja determinou que ndo é possivel que sejam
estabelecidos percentuais minimos acima de 50% do que sera executado na obra
ou servico objeto do edital:

"9.1.2.1.2. em relagdo a fixagcdo dos quantitativos minimos jd executados, ndo
estabelega percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior
relevdncia da obra ou servigo, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas para
tal extrapolagcdo deverdo estar tecnicamente explicitadas, ou no processo
licitatdrio, previamente ao lancamento do respectivo edital, ou no préprio edital e
seus anexos, em observdncia ao inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal; inciso
Ido § 1o do art. 30 e inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93;" (Acérdao 1.284/2003 -
Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, publicado no DOU de 15/09/2003)
A mesma determinacdo é feito no Acoérdao 2.383/2007 - Plenario: "a) é
desarrazoada, como forma de comprovagdo da qualificagdo técnica dos licitantes,
a exigéncia em edital de percentuais minimos superiores a 50% dos quantitativos
dos itens de maior relevincia da obra ou servigo (...)" (Rel. Min. Benjamin Zymler,
publicado no DOU de 20/11/2007).

Como se verifica da analise do Termo de referéncia, as exigéncias contidas no
Edital acerca dos quantitativos requeridos em atestados ndo encontram amparo
ou justificativa nas orientacdes legais ou da jurisprudéncia, razdo pela qual
devem ser revistas.

VIII- DAS EXIGENCIAS DE EVIDENCIAS JUNTADAS AOS ATESTADOS

O item©e:25.5. 1 do Termo de referéncia estabelece acerca dos Atestados de
Capacidade Técnica:

“25.5.1. Os atestados devem ser emitidos em papel timbrado do Atestante e deverdo
contemplar, no minimo, as informagées listadas na Tabela 17 - Dados Minimos do
Atestado de Capacidade.”



O item 11 da Tabela 17 - Dados Minimos do Atestado de Capacidade, exige que
sejam apresentadas Evidéncias de Execucao:

“Relatdrios e artefatos de evidéncias de execugdo conforme ANEXO I - V -
EVIDENCIAS DE EXECUCAO DE PROJETO PARA ATESTADO DE CAPACIDADE”

Tal exigéncia esta em desacordo com o que prevé a legislacdo, pois a mesma
determina

A qualificacdo técnica exigida dos licitantes consiste, segundo as palavras de
Margal Justen Filho, no “dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e
praticas para a execu¢do do objeto a ser contratado”. Logo, o contetido dos
atestados de capacidade técnica deve ser suficiente para garantir a
Administracdo que o contratado tera aptidao para executar o objeto pretendido.
Tal aptiddo pode se referir a varios aspectos.

O TCU tem diversos precedentes no sentido de ser indevida e excessiva a
exigéncia de que atestados de qualificacdo técnica sejam acompanhados de
documentos adicionais, notas fiscais e respectivos contratos, por ndo constar do
rol legal (art. 30) .

O art. 30 da Lei 8.666/93 em seu § 1° é claro e explicito ao determinar que a
comprovacgdo relativa a qualificacdo técnica sera feita através de atestados
fornecidos por pessoas juridicas. Destacamos ainda com relacdo ao art. 30
referido que o mesmo é claro em seu “caput” ao estabelecer a regra da forma de
comprovacdo da qualificacdo técnica: “ a documentacao relativa a qualificacao

técnica LIMITAR-SE-A...”.

Exigéncias excessivas servem tao somente para comprometer a garantia
constitucional de igualdade de condi¢des a todos os concorrentes. A verificacao
da qualificagdo técnica, conforme consta do art. 30 da Lei n? 8.666/93, tem por
objetivo unicamente assegurar que o licitante estara apto a dar cumprimento as
obrigacoes assumidas com a Administra¢do, ndo podendo a sua comprovacao ser
feita mediante a formulacdo de exigéncias desarrazoadas, que podem mais se
prestar para comprometer a observancia do principio constitucional da
isonomia, resvalando seus efeitos sempre na direcdo de um possivel negbcio
menos vantajoso para a Administracdo Publica, o que esta ocorrendo no
presente certame, considerando ser a causa principal da diminui¢do do nimero
de concorrentes, além da possibilidade de esconder um eventual viés de
direcionamento. Por tudo isso, devem ser evitadas exigéncias excessivas, bem
como o rigorismo excessivo na interpretacdo dos ditames da lei e do Edital.

Para a Administracdo Publica, o principio da legalidade reveste-se de tonalidade
especial, haja vista que, de acordo com as afamadas licdes de CAIO TACITO, "ao
contrario da pessoa de direito privado, que, como regra, tem a liberdade de fazer
aquilo que a lei ndo proibe, o administrador publico somente pode fazer aquilo
que a lei autoriza expressa ou implicitamente". (TACITO, Caio. O principio da
legalidade: ponto e contraponto. Revista de Direito Administrativo. v. 206. Rio de
Janeiro: Renovar, 1996. p. 2.)



Desta forma, QUESTIONAMOS se para fins de comprovacdo da capacidade
técnica sera aceita a apresentacao de atestados técnicos que atendam ao
conteddo exigido sem a apresentacdo das chamadas “evidéncias”, as quais
poderdo ser objeto de diligéncia, em havendo duvidas por parte da comissdo
julgadora?

IX - DA DECLARACAO DE COMPROMISSOS/CONTRATOS

Destacamos primeiramente, que o total de contratos vigentes que constam de
nossa declaragdo somam mais de 700 (setecentos), o que ja tornaria tal
declaracao, nos moldes que constam do modelo, extensa e complexa de ser
elaborada.

Deve ser considerada ainda, a origem legal de tal declaracao, que é o artigo 31 da
Lei 8.666/93 que dispde sobre os documentos que podem ser cobrados quando
da fase de habilitagao:

"Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-d
a:

§ 40 Poderd ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorgdo de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagdo.”

A  “Declaracdo de Compromissos Assumidos” foi objeto de regulamentacdo
através da INSTRUCAO NORMATIVA N° 6, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2013, que
alterou a Instrucdo Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008, e seus Anexos I, I,
IV, V e VII e inclui o Anexo VIII, através da qual A SECRETARIA DE LOGISTICA E
TECNOLOGIA DA INFORMACAO DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO, em atendimento as determina¢des do Tribunal de
Contas da Uniao, expressas no Acérdao TCU no 2.798/2010 - Plenario e no
Acérdao TCU no 1.214/2013 - Plenario, que alterou o art. 19 da IN 02/2008
SLTI/MPOG, estabelecendo que para fins de qualificacdo econémico-financeira
devera ser exigida:

“d) declaragdo do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos assumidos,
conforme modelo constante do Anexo VIII, de que um doze avos dos contratos
firmados com a Administragdo Ptblica e/ou com a iniciativa privada vigentes na
data apresentagdo da proposta ndo é superior ao patriménio liquido do licitante
que poderd ser atualizado na forma descrita na alinea “c”, observados os seguintes
requisitos:

1. a declaragdo deve ser acompanhada da Demonstragdo do Resultado do Exercicio
- DRE, relativa ao uiltimo exercicio social; e

2. caso a diferenca entre a declaracdo e a receita bruta discriminada na
Demonstragdo do Resultado do Exercicio - DRE apresentada seja superior a 10%
(dez por cento), para mais ou para menos, o licitante deverd apresentar
justificativas;”



Referida IN 06/2013, acrescentou como modelo para referida Declaragao através
do Anexo VIII, que determina as informagdes que deverdao constar de dita
declaracgao:

“(ANEXO VIII a Instrugdo Normativa no 2, de 30 de abril de 2008)
ANEXO VIII
MODELO DE DECLARACAQ
DECLARAC/TO DE CONTRATOS FIRMADOS COM A INICIATIVA PRIVADA E A
ADMINISTRACAO PUBLICA

Declaro que a empresa , Inscrita no
CNP] (MF) no , Inscricdo estadual no ,
estabelecida em , possui os seguintes contratos firmados

com a iniciativa privada e a administragdo publica:
wigEgENome do Orgdo/Empresa

Vigéncia do Contrato

Valor total do contrato

Valor total dos Contratos

Local e data

Assinatura e carimbo do emissor”

Pelo exposto, observa-se que a exigéncia de que os enderecos das empresas
contratantes contida no Edital, ndo integra o rol de informacgdes constantes da IN
06/20013.

Outro ponto a ser questionado é o fato de que, por serem as licitagdes
procedimentos administrativos de livre acesso aos documentos, ao
disponibilizar-se tais informac¢des estariam sendo violadas regras de
confidencialidade que a maioria dos contratos privados possuem.

Outrossim, cabe destacar que quaisquer duvidas, ou em querendo o Pregoeiro
confirmar as informacgdes, podera fazé-lo através de diligéncia.

Desta forma, considerando ainda os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, e rechagando o excesso de formalismo tdo combatido pelas
Cortes do Pais, questionamos se sera aceita para fins de comprovagdo da
qualificagdo econdmico-financeira, a Declaragao de Compromissos em que nao
conste os endere¢os das empresas cujos contratos estejam vigentes e constem da
referida declaracgao.

Pede e Espera Deferimento.



Brasilia, 05 de agosto de 2015.
STEFANINI CONSULTORIA E ASSESSORIA EM INFORMATICA S/A

Dados de Contato:

Rodrigo Herdy

Gerente de Negocios - Business Manager
e-mail: rpsa@stefanini.com

C+55 619944 2658

F +55 61 3704-9972
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