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ADVOCACIA-GERAL DA UNiAQ
. CONSULTORIA-GERAL DA UNIAC _
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAG

PARECER N2 1022/2013/CONJUR-MCTI/CGU/AGU/Im]
PROCESS0 n? 01200.004394/2013-12.

INTERESSADOS: Conselho Nacional de Conirole de Experimentacdo Animal (CONCEA) e
Conselho Federal de Biologia (CFBio).

i Pleito de inclusdo do Conseiho Federal de
Biclogia (CFBio) entre os 6rgdos gque
compdem o Conselho  Nacional de
Controle de Experimentacdo Animal e de
participacdc nas reunibes plenédrias do
CONCEA, mediante cadastramento oficial
de seu e-mail para recebimento dos
calenddrios e pautas das reunides — Lei n2
11.794, de 2008 - Decreto n? 6.899, de
2009 - Regimento Interno/CONCEA.

Senhor Consultor Juridico,
I. RELATORIO

Cuida-se de pleito dirigido por meio do Oficio CFBio n® 178/2013 (fis. 02),
pelo Presidente do Conselho Federal de Biologia (CFBio) ao Presidente do CONCEA, com o
intuito inicial de ver referido ente integrar a composicdo do Colegiado, ao tempo em que
indicou o nome de dois bidlogos para participar de suas reunides plenérias como membros
- na condigdo de titular e suplente.

2. Acusando o recebimento do referido expediente, respondeu a Secretaria-
Executiva do CONCEA ao guanto solicitado, informando de cque forma foi definida a
composicdo do Colegiado pela Lei n? 11.794, de 2008, pelo Decreto n? 6.899, de 2009,
como também pelo seu Regimento Interno, aprovado por intermédio da Portaria MCT n2
263, de 2010, cujos arts. 34, 35 e 36 disciplinam, por seu turno, de gue modo terceiros
podem participar de suas reunides.
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3. Ainda em atengao ao pleito em foco, determinou o Sr. Ministro de Estado
desta Pasta, gue preside o CONCEAL fosse apresentada pela Chefia de seu Gabinete
resposta complementar a solicitagdc de interesse do CFBio, esclarecendo, em sintese
(Oficio n2 614/MCTI, as fls. 05), que, muitc embora presida o CONCEA, as instituicdes que
Id possuem assento sac definidas no art. 79 da Lei Arouca, escapando de sua competéncia,
portanto, definir quais instituicdes poderdo ou nado possuir representacao no Colegiado e

com direito a voto.

4, Acrescentou, na oportunidade, que a participacdao de qualquer cidaddo
brasileiro nas reunides colegiadas possui garantia constitucional, conforme orientacdo
juridica prestada por meio do PARECER CONJUR/MCT-LML N 114/2010 (disponivel no site
do CONCEA), sendo prevista, ademais, a participacao qualificada no CONCEA, com direito a
voz, de acordo com ¢ disposto no art. 26 do Decreto n? 6.899, ficando a critério do CFBio,
portanto, deliberar scbhre qual participacdo possui interesse em pleitear.

5. Ciente dos esclarecimentos prestados pela SEXEC/CONCEA, apresentou o
CFBio nova manifestacdo, consubstanciada no Oficioc CFBio n2 217/2013 (fis. 07),
formulando, desta feita, trés novas solicitacbes, quais sejam:

“a) a remessa do Calenddrio de Reunifes do CONCEA para os anos de
2013/2014, bem como o cadastramento por esta SECEX-CONCEA do email
ctbio@caqbio.qgov.br, para efeftos de encaminhamento daquele e ainda das minutas de
pautas previstas para referidas reunides Plendrias a teor do disposto no pardgrafo

primeiro e no caput do art. 34 do Regimento interno do referido Conselho, inclusive
com vistas a viabilizar o cumprimento em tempo e modo do disposto no pardgrafo
segundo daquele mesmo dispositivo pelo CFBio;

b) a inclusdo no cadastro e na condicdo de convidados do Sr. Adriano Abbud,
Brasileiro, Soltefro, Bidlogo, ..., e do Sr. Luiz Eloy Pereira, Brasileiro, Casado, Bidlogo,
..., a teor do disposto no art. 35 do Regimento Interno do CONCEA para convocacdo

prévia e comparecimento as reunifes plenarias que envolvam matérias afetas a
Biologia a serem deliberadas pelo aludido Conselho;

¢) cientes da legisiacdo de regéncia (Lei n? 11.794/2008), a qual prevé de
forma taxativa em sede de alineas, incisos e pardgrafos do seu art. 79 os
representantes e legitimados para integrar o CONCEA, a observdncia de remessa dos
convites aludidos na alinea “b” acima até que se consagre a modificacdo junto ao
Congresso Nacional de referido dispositivo legal e se garanta a representacdo do
CFBio de forma definitiva em referido Conselho.” {sic) (destaques do original)

6. Com vistas a subsidiar a Secretaria-Executiva do CONCEA na elaboracdo da

1

1 “Art. 7° O CONCEA serd presidido pelo Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia e integrado por:”{Lei n2 11.794).
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resposta mais adequada sobre esse novo pleito, foram os presentes autos encaminhados 3
esta Consuiteria Jurldica, instruldo com a Nota Técnica n? 116/2013/SEXEC/CONCEA (fis.
09), recordando toda a fundamentacdo normativa j& constante da primeira resposta
apresentada ac CFBio, além de manifestar-se de forma contréria ac atendimento das
solicitac8es descritas acima.

7. Feito o indispensavel relatdrio, avia-se o parecer gue se segue.
it - FUNDAMENTACAO
8. Considerando ter sido superado o primeiro pleito apresentado pelo CEBio,

cujas respostas foram adequadamente prestadas em manifestagBes bem delineadas pela
SEXEC/CONCEA e pelo Gabinete do Titular desta Pasta, conforme demonstrado, cumpre-
nos averiguar a pertinéncia no atendimento do segundo pleito, estruturado em trés novas
solicitaces.

g, Tendo como referéncia todo o arcabouco normative que regula o
funcionamento do CONCEA - Lei, Decreto, Regimento Interno e ResolucBes Normativas —,
corn acerto se manifestou sua Secretaria-Executiva, ac ndo vislumbrar fundamento algum
para acolher gqualguer uma das solicitacBes delineadas no segundo requerimento
encaminhado pelo CFBio, pelo menos da forma como foram apresentadas.

10, De fato, escapa de suas atribuicBes promover a remessa, a terceiros, do
calendério das reunides do CONCEA, relativo aos anos de 2013/2014, mediante o
cadastramento do respectivo e-mail?, inclusive para envio de pautas, sem distincdo, por se

2 “Art. 19. Cabe 3 Secretaria-Executiva do CONCEA:
! - prestar apoio técnico e administrativo necessdrios & execucdo dos trabalhos do CONCEA, inclusive de suas Cémarss
Permanentes e Tempordrias;

i - receber, instruir e fazer tramitar os pleitos submetidos & deliberacéo do CONCFA;

#f - encaminhar as deliberacdes do CONCEA aos drgdos governamentais responsdvels pela sua implementacso e providenciar a
devida publicidade;

1V - atualizar e promover 0s credenciamentos dos institutos no CIUCA, de acordo com as normas e determinacdes do CONCEA;

V - implementar as delibera¢fes do CONCEA;

VI - dar suporte as instituicdes credenciadas;

Vit - emitit, de acordo com deliberacdo do CONCEA e em nome deste Conselho, comprovante de registro atualizade de
credenciarmento;

Vill - administrar o cadaslro das instituicdes e dos protocolos experimentals ou pedagégicos, aplicdveis aos procedimentos de
ensino e de pesquisa cientifica, assim como dos pesquisadores, de que trata o inciso VIl do art. 29 deste Regimento Interno;

IX - analisar as solicitacdes de credenciamento, emitinde notz técnica para apreciacdo do CONCEA ou de suas Cimaras
Permanentes ou Tempordrias,;

X - conceder as ifcencas, de acordo com as estipulacdes previstas em portaria do Ministério da Ciéncia e Tecnologla, para as
atividades destinadas & criacdo de animals, ao ensino, a pesquisa cientifica, de que trata o art, 11 da Lei n? 11.794, de 2008,
observadas as normas do CONCEA;

Xi - dar publicidade aos atos do CONCEA, por meio de extratos de pareceres técnicos publicados no Didrio Oficial da Unido e em
seu sitio na internet;

Xif - publicar as licencas concedidas;

Xill - acompanhar a implementacdo da reguiamentacdo prevista nas disposicdes legais em vigor e normas especificas do
CONCEA, adotando as providéncias para assegurar sua execlcdo;

XV - efaborar, para apreciacdo e aprovacdo do Plendrio do CONCEA, a Programacio Anual de Atividades do Conselho e propor as
revisbes necessdrias;

XV - elaborar e divulgar relatorio anual de atividades do CONCEA;

XVI - preparar as reunides do CONCEA e das Cadmaras Permanentes, bem como elaborar e distribuir atas das reunides ordindrias e
extraordindrias;

XVIT - encaminhar aos membros do CONCEA convaocacdo para as reunibes, com a respectiva pauta e matérias a serem objeto de
exame e discussdo, com antecedéncia minima de 15 {(quinze) dias corridos das reunides ordindrias e 5 (cinco) dias corridos das
extraordingrias;

XVIH - providenciar o pagamentc de despesas de transporte, alimentacio e hospedagem para os membros e para as pessoas
convidadas pelo CONCEA para participaram de suas reunides;

XIX - exercer outras atividades que the sefam altribuidas pelo Presidente ot pelo Plendrio do CONCEA.
Pardgrafo Unico. O suporte 8s instituigdes credenciadas, a gue se refere o inciso VI deste artigo, compreende:

Ny i
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tratar de prerrogativas exclusivas das instituic0es que o compse, nao socorrendo ao CFBio,
neste ponto em particular, portanto, a equivocada invocagao do art. 34 do RI/JCONCEA, por
se referir, na real verdade, a participacdo de interesse de “Orgdos e entidades integrantes
da administracdo publica federal”.

11, Inexiste, ademais, nas disposicbes previstas no alegado art. 35 do
RIJCONCEA, gualquer amparo para acother o pleito que visa obter o cadastramento dos
nomes dos dois bidlogos supracitados, para funcionarem na condicdo de convidados
“permanentes” do CFBio, com vistas ao envio de convites em seus nomes, demonstrando,
conforme se constata, a leitura distorcida gue realizou de ambos o0s dispositivos gque
aponta como fundamentos de seu pleito, por se prestarem a regular situacdes distintas.

12, Com efeito, de conformidade com o préprio art. 35° do RI/CONCEA, a
formulacao de convites a “representantes da comunidade cientifica, do setor ptblico e de
entidades da sociedade civil” constitui, de igual modo, prerrogativa do préprio Colegiado,
guando interessado estiver na presenca de representante desta ou daguela entidade
integrante dessas categorias, ao qual se abre, por Obvio, o direito a voz, considerando,
conforme aponta seu texto, a excepcionalidade dessa medida, diante do especial interesse
do CONCEA nessa participacao, em decorréncia da importancia de certo ponto da pauta, a

luz do gue preceitua o art. 27 do Dec. n? 6.899, de onde se origina, ao estatuir, /7 verbis:

“Art. 27. Poderdo ser convidados a participar das reunibes, em cardter
excepcional, representantes da comunidade cientifica, do setor publico e de
entidades da sociedade civil, sem direito a voto.”

13. Nada impede, conforme j& apontou o Gabinete do Sr. Ministro em sua
resposta, seja acolhido eventual pleito de interesse do CFBio, no sentido de participar, de
forrma qualificada, de determinada reunido plendria do CONCEA, em funcdo desse ou
aguele ponto da pauta de seu interesse (que lhe daria o direito a voz), decisac gue cabera
ao plenério decidir logo no inicio da reunido para a qual vier a solicitar tal participacéo,
mesmo porgue, todas as pautas sao divulgadas no site do CONCEA/MCTI com
antecadéncia de 15 dias® da data aprazada para sua realizacdo, o gue viabiliza a terceiros
formalizar pleitos dessa natureza.

i4. Ngo vemos, ainda, qualquer empecilho em ser acolhido eventual pleito de
participacdo de representante de terceiros, como o CFBio, em determinada reunido

[ - orientar as CEUAS, pesquisadores e docentes sobre o cumprimento da legisfacdo vigente sobre o uso cientifico de animals;

11— orfentar e esclarecer a respeito de defiberacdes do CONCEA, e

/Il - prestar apojo técnico a formagéo de recursos humanos na area de uso cientifico e de préticas de ensino com a utilizacdo de
animarls.”

3 « , . i .o . fw -

“Art. 35. Poderdo ser convidados a participar das reunides, na condicdo de observadores, a participar das reuniées plendrias,
em cardter excepcional, representantes da comunidade cientifica, do setor publico € de entidades da sociedade civil, sem direito
a voto”.

4 o . " x . . . o .
“Art. 33. O Plendrio, drgdo superior de deliberacdo do CONCEA, reunir-se-d em cardter ordindrio, uma vez a cada trimestre e,

extraordinariamente, a qualquer momento, mediante convocagdo de seu Presidente ou por solicitacdo fundamentada subscrita
pela maioria absoluta dos seus membros.

§ 12 A periodicidade das reuniées ordindrias poderd, em cardter excepcional, ser alterada por delibera¢do do CONCEA.

§ 29 As reunides ordindrias serfo convocadas com a antecedéncia minima de 15 (quinze) dias corrides e as extraordindrias, com
a antecedéncia minima de 5 (¢inco) dias corridos.”
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ordinéria do CONCEA, com o propésito de tratar de assunto diverso (extra pauta, portanto)
de seu especial interesse, a se sujeitar, contudo, a prévia deliberacdo do CONCEA sobre a
conveniéncia e oportunidade de aprecid-lo de forma colegiada ou respondé-lo
formalmente,

il - CONCLUSAQ

15, Em face de todo o exposto e stendendo & demanda de interesse da
Secretaria-Executiva do CONCEA, elaboramos a minuta de resposta que segue anexa a
aste pronunciamente, com vistas & sua apreciacdo e, quica, a introducac de eventual novo
aspecto que ainda julgar necessario, para posterior encaminhamento ag ttular do
Conselho Federal de Biologia -~ CFBio, gue motivou nossa manifestacgio.

A consideracdo de V. Senhoria.

Brasilia, 3 de outubro de 2013,

N

.~ LIDIA MIRANDA DE LIMA
o Advogada da Unido
Coordenadora de Assuntos Clentificos

&,

Sistema CGUgestdo: cddigo 15.1
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DESPACHO Ne | #C. O /2013/CONIUR-MCTI/CGU/AGU

1. Aprovo 0 PARECER N2 1022/2013/CONJUR-MCTYCGU/AGU/Im.

2. Ao Setor de Apoio Administrative, para os registres, anotacdes e
arguivamentos cablveis.

3. Apds, encaminhem-se 0s autos & Secretaria-Executiva do Consetho Nacional
de Controle de Experimentacdo Animal (CONCEA), para as providéncias ao seu encargo.

Brasilia, de outubro de 2013,

= - . _

“BRUNC MONTEIRO PORTELA
Procurador Federal
Consultor juridico

SISCON/CGUGestdo: cbd. 25.3




