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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO
Secretaria Executiva

Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracao
Coordenacao-Geral de Recursos Logisticos

Coordenacao de Logistica e Execucgao

Diviséo de Licitagdes, Contratos e Compras

Servico de Licitacdes

Referéncia: Pregédo Eletronico n° 25/2014

A/C Pregoeiro

CONTROL TELEINFORMATICA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°
05.455.684/0001-30, com sede no SRTV/Sul, Quadra 701, Conjunto “L”, Bloco

1, n° 38, sobrelojas 24, Ed. Centro Empresarial Assis Chateaubriant, Asa Sul,

Brasilia/DF, empresa interessada em participar do certame em epigrafe, vem
com fulcro no paragrafo 2° do Artigo 41 da Lei n° 8.666 de 21 de junho de
1993, interpor

IMPUGNACAO

Ao edital de licitag&o, especificamente em relagédo ao item que descreve objeto
licitado, tendo em vista o direcionamento das especificacdes técnicas limitando
a ampla participacdo e concorréncia, pelas razdes faticas e juridicas expostas,
requerendo ao final sua analise e procedéncia para reforma do ato

convocatorio.

|. DO CABIMENTO DA IMPUGNACAQO

No Art. 5° inc. XXXIV, “a@”, da Carta de Outubro esta assegurado o
direito de peticionamento como meio de postulacdo, junto ao Judiciario e aos

orgaos administrativos, ou seja, sado a todos assegurados, independentemente
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do pagamento de taxas: o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa

de direito ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

Do mesmo modo, a propria Constituicdo da Republica indica que o
contraditério e a ampla defesa (Art. 5°, LV) serdo respeitados, em qualquer
esfera das funcdes estatais. Assim, aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e

ampla defesa, com 0s meios e recursos a eles inerentes.

No caso em espécie, os comandos gerais citados anteriormente, todos
consagrados no texto constitucional, encontram amparo na Lei 8.666/93 no que
tange tanto as impugnacdes editalicias como na interposicdo de recursos

administrativos.

O instrumento convocatério sedimenta a intencdo discricionaria da
Administracdo, uma vez que estard vinculada a seus termos. O
descumprimento de qualquer dos termos do edital ou mesmo equivocos em
seu texto, obriga a Administracdo a refazer os atos administrativos por ela

exarados.

A Lei 8.666/93, em seu Art. 41 concedeu, tanto aos cidaddos em geral
como as pessoas juridicas a legitimidade para provocar o administrador
quando verificar qualquer irregularidade nos instrumentos convocatorios, tal

como na hipétese.

Il -DO OBJETO DO CERTAME

Conforme dispde o Edital do Pregao Eletrénico 25/2014, a presente
licitacdo tem por objeto ‘registro de precos para eventual Aquisicdo e
instalacdo de Equipamentos do Circuito Fechado de TV para ampliacdo do
sistema de televisdo e vigilancia do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao — MCTI, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos”
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[l - DOS FATOS

Acontece que ao adquirir o edital licitatorio, a empresa impugnante
percebeu o direcionamento técnico das especificagcbes impossibilitando a
participagdo da empresa impugnante na presente licitacao.

Como adiante serd demonstrado, o referido edital do procedimento

licitatério em epigrafe encontra-se eivado de ilegalidade.

No Item 4.2.3.7.3 do termo de referéncia integrante do edital é exigido
Armazenar as configuracdes do sistema em banco de dados padrao SQL
Esta direcionado para Milestone, pois nem todos os VMS utilizam
banco de dados padrdo SQL, mesmo porque isso € prerrogativa do fabricante
de VMS. O que o cliente pode exigir € a funcionalidade de armazenar essas
configuragbes, mas nunca pode exigir como e em que banco de dados. O
Digifort € bem mais seguro pois armazena no registro do Windows e tem seus

backups realizados diretamente pelo sistema VMS.

No item 4.2.3.45 do termo de referéncia é exigido “Suporte para
navegadores Internet Explorer, Google Chorme, Mozila Firefox”,

Aqui ele ndo diz se esse suporte € nativo do sistema ou nao, pois o
Digifort nativamente s6 tem Internet Explorer, mas se desenvolvermos uma
pagina para acesso as imagens do sistema, entdo podemos acessar de

qualquer navegador.

No Item 4.2.4.2 do termo de referéncia é exigido que “O operador do
sistema, com uso deste recurso, podera enviar qualquer video para
qualquer monitor. Este envio deve ser feito com uso do recurso de “drag
and drop “.

Novamente aqui o cliente exige como deve ser transferida a imagem, e
isso a lei 8666 ndo permite. Ele pode sim exigir que as imagens possam ser
enviadas para qualquer monitor, mas como sera feito € prerrogativa do
fabricante de VMS, que pode ser via comando do sistema com fungdes de

transmitir o video, PF’s do sistema, teclas ja programadas ou drag and drop. O
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importante é ter a funcionalidade, demonstrando claro DIRECIONAMENTO DO
CERTAME PARA UM UNICO FABRICANTE, QUE EXECUTA ESTA
FUNCIONALIDADE DESTA FORMA.

O Item 4.28.1.2 do Termo de Referéncia é ainda mais restritivo
pois define que: “ Nao serao aceitas licencas de pacotes “.

Isso fere completamente a lei 8666. Se vocé pede 100 licencas para
um servidor, o que impede de fornecer pacotes que completem as 100 licencas
0S quais ainda sdo mais baratos. Nao ha a menor justificativa para isso, O que
ele tem que solicitar é a quantidade de licencas necessarias e desejadas, mas
como serdo entregues se individualmente ou ndo isso nao importa. Esse item
deve ser retirado, pois isso consta no documento de especificacdo técnica do
Milestone, DEMONSTRANDO CLARO DIRECIONAMENTO DO CERTAME.

Link do fabricante que atende as especificacoes:

http://www.milestonesys.com/our-products/xprotect-software-

suite/xprotect-corporate/

No Item 4.11.1.1.3 do Termo de referéncia - Colocar “ superior a um
percentual pré-definido “ .

E totalmente proprietario do fabricante de video analitico Agent VI. No
conjunto das especificacdes fica claro que sé este fabricante atende a esta
especificacio, DEMONSTRANDO CLARAMENTE O DIRECIONAMENTO DO
CERTAME.

No Item 4.11.1.1.6 do Termo de Referéncia - “Numero pré-definido como
maximo aceitavel para aquela area “

Este recurso também é uma exclusividade do fabricante de video
analitico Agent VI, DEMONSTRANDO CLARAMENTE O DIRECIONAMENTO
DO CERTAME.

Link do fabricante que atende as especificacdes

http://www.agentvi.com/61-Products-282-

savVi Real Time Event Detection



http://www.milestonesys.com/our-products/xprotect-software-suite/xprotect-corporate/
http://www.milestonesys.com/our-products/xprotect-software-suite/xprotect-corporate/
http://www.agentvi.com/61-Products-282-savVi_Real_Time_Event_Detection_
http://www.agentvi.com/61-Products-282-savVi_Real_Time_Event_Detection_
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Referente ao Item 4.16 MONITOR DE 55” do Termo de Referéncia.

Apenas o fabricante AG-NEOVO modelo do equipamento RX55,
atende as especificacbes, nenhum outro fabricante atende as especificagbes
solicitadas, foram realizadas consultas nos principais fabricantes do mercado e

nenhum deles conseguiu atender as especificacfes do edital.

Link do fabricante com o modelo que atende:

http://global.agneovo.com/global/content/rx-55.asp

Referente ao item 4.19 CAMERA TIPO 3 do Termo de referéncia,
apresentamos abaixo itens que direcionam o edital apenas ao fabricante
de cameras AXIS, modelo Q6045-E.

4.19.1.11.2 Deve implementar rastreamento automaético
(autotrack);

Est4 direcionado para o fabricante Axis, Esta direcionado para o
fabricante AXIS modelo Q6045-E

http://www.axis.com/pt/products/q60 series/index.htm

AXIS @60-E PTZ Dome Network Cameras

System integration
11 60 H Application Open API for software integration, including VAPIX®
60 Hz Programming and AXIS Camera Application Platform; specifications at
Interface www.axis.com
n CCD AXIS Video Hosting System (AVHS) with One-Click Camera
Connection.
105 ONVIF Profile S, specification at www.onvif.org

Intelligent video motion detection, Autotracking, Active Gateke:

Camera Application Platform enabling installati
additiona
AXIS Q6045~E Mk I1: Basic analytics (not to be compared with

4, third-party analytics): Object removed, Enter/exit detector, Fence

detector, Object counter, Highlight compensation

4.19.1.13 Deve possuir TILT de 220°, com velocidade de
300°/segundo;
http://www.axis.com/pt/products/a60 _series/index.htm

Esta direcionado para o fabricante AXIS modelo Q6045-E


http://global.agneovo.com/global/content/rx-55.asp
http://www.axis.com/pt/products/q60_series/index.htm
http://www.axis.com/pt/products/q60_series/index.htm
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Pan/Tilt/Zoom , 256 preset positions, Tour recording, Guard tour, Con
queue, On-screen directional indicator, Set new pan 0°
: 360° endless, 0.05°-450°/s; Tilt: 220°, 0.05°-450°[s
AXI = o uu

antical 7anm and 19x.di

O procedimento adotado pelo instrumento convocatorio, ao permitir
somente a participacdo de um UuUnico fabricante através da inclusdo de
exigéncias técnicas questionaveis, de pouco efeito, porém bastante restritivas
reduz significativamente o espectro de competidores, 0 que é expressamente

vedado pelo Estatuto das Licitacbes (Lei n° 8.666/93).

Com efeito, o artigo 3° da Lei n° 8.666/93 determina que “a licitacdo

destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e

serd processada e julgada em estrita conformidade com 0S principios

basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos”.

E, o seu paragrafo primeiro, inciso |, que “é vedado aos agentes

publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,

clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu

carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato”. (grifos nossos).

Consequéncia légica da significativa restricdo do espectro de
competidores (violacdo ao Principio da Ampla Competitividade) é o preco que

certamente sera praticado no presente prélio licitatorio.

O que se observa € que o instrumento convocatério esta levando em

consideracdo ndo os elementos técnicos efetivos capazes de atendimento do
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objeto do edital, mas sim a busca por determinados equipamentos e softwares
que, invariavelmente, pode conduzir & indesejada opc¢do por uma determinada

marca ou fornecedor, o que é vedado por lei.
O Edital ora impugnado deve ser reformado de pronto, para que essas

irregularidades ndo causem danos futuros a Administracdo e aos outros

licitantes.

IV - DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se a reforma do ato convocatério para que
haja o ajuste das especificacbes técnicas para ampla participacdo e
concorréncia. Ressalta-se que caso ndo ocorra as alteragcdes, o Edital afrontara
a legislagdo em vigor, restringindo a competitividade do certame e a obtencgéo

da melhor proposta.
Caso nédo entenda pela adequacao do edital, pugna-se pela emisséo
de parecer informando quais os fundamentos legais que embasaram a negativa

desta Comissao.

Nestes Termos,
Pede e espera deferimento.

Brasilia - DF, 25 de Fevereiro de 2015.

CONTROL TELEINFORMATICA LTDA

Representante Legal




