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PEDIDC DE IMPUGNACAO INTERPOSTO PELA EMPRESA SIMPRESS COMERCIO LOCACAO E SERVIGOS 5.A. AO
ILU:T&USSTMO SENHOR PREGOEIRO DO MINISTERIO DA CIENCIA TECNOLOGIA E INOVACAO PREGAO
ELETRONICO No 23/2014 SIMPRESS COMERCIO LOCACAO SERVICOS S/A., com sede na Cidade de Santana de
Parnaiha, Fstado de S3o Paulo, na Alameda As;a N° 164, 2° andar, polo empresarlaf tamboré, CEP 06.543-312,
inscrita no CNPJ sob o n® 07.432.517/0001-07 pessoa juridica de direito privado, vem mui respeitosamente, por
intermédio de seu representante legal, perante essa respeitédvel autoridade, previstas nos pardgrafos 10, 20 ¢ 30
do artigo 41 da Lei n® 8.666/93, diploma legal que regula as licitagBes e contratos administrativos,
TEMPESTIVAMENTE, interpor IMPUGNACAQ BREVE PREAMBULO A presente disputa tem por escopo contratacdo de
empresa para a prestagdo de servicos de impressdo, copia, digitalizac8o e envic\recepgdo de fax, para uso
departamental. Todavia, conforme sera demonstrado abaixo, em gue pese o peculiar zelo do corpo técnico do
MINISTERIC DA CiéNCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO em seu labor administrativo, no sentido de especificar de
forma a atender as expectativas desta casa ndo observou que algumas solicitacGes/especificacfes de itens
distintos sdo peculiares a uma provavel solugdo de um Unico fabricante a para itens distintos e sdo eles: LEXMARK,
XEROX E HP cada uma destas marcas em itens distintos como iremos demonstrar. DAS RAZOES DA IMPUGNACAC
Examinando criteriosamente o edital em comento, a impugnante constatou que o mesmo contém algumas
exigéncias, que estdo a macular o procedimento, tendo em vista a forma de dimensionamento das especificagles
técnicas da solugo a ser adquirida pelo 6rgdo. De fato, ndo obstante essa explanacdo no edital, as especificacles
técnicas inseridas no Termo de Referéncia, demonstram gque ¢ Administrador ndo esta a garantir a aquisicdo de
solugdo do mercado, mas apenas uma Unica provavel solucdo, que dota de caracteristicas especificas trazidas no
instrumento convocatério - afunilando de forma incorreta e grave o leque da disputa. Infelizmente esta tem sido
uma prética comum por muitos entes piblicos ao elaborarem seus editais, cuja manobra € denominada como
mapeamento de venda, e j& ha muito conhecida das empresas excluidas destes processos, no caso faz constar em
Edital/Termo de Referéncia especificacBes de um ou outro fabricante a qual uma determinada empresa &
representante desta e daquela marca, com isso o leque de participantes em igual condigles e praticamente
eliminada. De plano, verifica-se que o Administrador fez constar em no conjunto de especificagBes técnicas da
solucdo — TERMC DE REFERENCIA - a descricdo detalhada da solucdo a ser fornecida. Para os Itens 1, 2, 3 e 4,
afirmamos gue as especificagles estdo totalmente direcionadas para o Fabricante LEXMARK e caso esta L
Comissdo ndo entenda desta forma serd comprovado no final deste certame tal afirmac8o com o logro da licitag8o
por uma empresa gue cotarad para estes itens equipamentos do fabricante acima informado. N3o diferente do
informacgdo acimada para o Item 5 afirmamos que as especificacfes est8o totalmente direcionadas para o
Fabricante XEROX e novamente caso esta 1. Comissdo ndo entenda desta forma serd comprovado no final deste
certame tal afirmac8o com o logro da licitag8o por uma empresa que cotard para estes itens equipamentos do
fabricante acima informado. Por fim no que se refere as especificacBes téenicas para o Item & afirmamos que as
especificacles estio totalmente direcionadas para o Fabricante HP caso esta 1. Comissdo ndo entenda dests forma
sera comprovado no final deste certame tal afirmacdo com o logro da licitagdo por uma empresa que cotard para
estes itens equipamentos do fabricante acima informado. E certo que a Lei n® 8.666/93 permite a indicacdo de
algumas ferramentas e funcionalidades como padrio de referéncia, a serem indicadas t3c-somente como mero
referencial para os licitantes. No caso em tela, porém, ndo é isso que se verifica na pratica. Pela simples leitura
das especificacBes contidas neste diploma editalico, verifica-se que as especificagdes do edital, restringem de
forma grave, o universo de possiveis competidores, chegando até mesmo a direcionar o certame para
determinados fabricantes dependendo do item, vejamos: apenas a LEXMARK conseguiria atender os itens 1, 2, 3,
e 4, como apenas XEROX atenderia o item 5 e por fim apenas HP atenderia o item 6, pois sdo os Unicos com as
especificagbes solicitadas na integra. Ndo obstante haja no mercado vérias outras solugbes com especificacBes
similares, estas ndo atendem na integra a satisfacdo do objeto perquirido, pois NENHUMA das solucdes de
mercado conseguem atender na parte de conectividade, todas elas usam como padrio USB 2.0 e ou 5CSI e 5CSI-
111, ou seja, é cristalino o direcionamento do referido item.100% das solicitacBes feitas no termo de referéncia.
Ainda e n8o mesmo importante, nos causou um enorme espanto pois a SIMPRESS é a malor empresa do Pais no
segmento de solugbes e entrega de servigos de outsourcing de impressdc e em nenhum momento foi confatada ou
mesmo foi solicitada a esta uma cotacdo de precos do referido processo. S para que tenham ideia a SIMPRESS é
detentora de 25% deste mercado, ou seja, em cada 4 paginas impressas em projetos deste formato 1 é impressa
por nds. Logo quem teria mais condigBes de ofertar precos mais agressivos no certame estd totalmente fora do
processo. Inclusive sdo por estas razBes que, no intuito de coibir ABUSOS NA DISCRICIONARIEDADE dos agentes
pUblicos, o legislador pétrio fez constar no bojo da lei licitatéria, mais precisamente no art. 39, § 1°, que £ vedado
aos agentes publicos: I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, ciausufas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou Domicilio dos licitantes proponentes ou de qualquer outra circunstancia ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;"(grifo nosso). Assim sendo, face a remansosa jurisprudéncia
aplicada pelo TCU e vasta doutrina administrativista que apdiam a ampla competitividade, a selecdo da proposta
mais vantajosa e a isonomia entre os licitantes, outra solucdo ndo héd sendo o acolhimento das razdes acima
elencadas, para que o edital seja reformulado em suas especificagbes técnicas, fazendo-se constar apenas os
requisitos técnicas realmente necessérias a presente contratacdo, sem determinar especificacBes especificamente
encontradas apenas em um fornecedor, no intuito de alargar a disputa, sob pena de se estar corroborando para a
violagdo do caréter competitive do certame e da obtengSo da proposta mais vantajosa, sem embargos de
submissdo de anélise da vedac8o do edital, pelo Tribunal de Contas da Unido.” Nessa esteira, A presente
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RESPOSTA DA AREA TECNICA DESTE MINISTERIO AO PEDIDO DE IMPUGNACAD DA EMPRESA SIMPRESS
COMERCIO LOCAQAO E SERVICOS S.A. Assunto: Resposta ao Pedido de Impugnagdo da empresa SIMPRESS
COMERCIO, LOCACAO E SERVICOS S/A Referéncia: Pregdo n® 23/2014. 1. Em resposta ao Pedido de Impugnacdo
da empresa SIMPRESS COMERCIO, LOCACAO E SERVICOS S/A., informamos o que se segue: 2. a) Sobre as
especificagBes técnicas dos equipamentos . Inicialmente, € necessério esclarecer gue esta Coordenagdo-Geral
encontrou dificuldade em avaliar a impugnacdo em raz8o da auséncia de identificacdo positiva e objetiva das
especificacBes técnicas supostamente restritivas, uma vez que a impugnante apenas se limitou & exposicdo de seu
entendimento do edital sem demonstrar, em nenhum momento, quais seriam as especificagles técnicas que
estariam direcionadas as citadas marcas. il. Esta Coordenacgdc-Geral, durante a elaboragdo do Termo de
Referéncia, executou extensa pesquisa junto aos sites de diversos fabricantes, bem como a leitura atenta de
diversos editais de 6rgdos publicos, inclusive alguns com especificagBes técnicas similares ao Edital do MCTL. il
Com base nas alegacdes da impugnante, foi realizada nova leitura das especificacfes técnicas, chegando-se ao
mesmo resultado, a saber, de que estas buscam atender as necessidades do MCTI sem restricdo & empresas ou
fabricantes. iv. Portanto, em razdo da insuficiéncia de informacBes, recomenda-se pelo indeferimento da
impugnacdo apresentada pela empresa SIMPRESS COMERCIO, LOCACAO E SERVICOS S/A. Atenciosamente, Jorge
Antonio de Carvalho Coordenador de Geréncia de Rede De acordo. Envie-se a DILC para conhecimento e
providéncias. Samih Naif Daibes Jinior Coordenador-Geral de Gestdo da Tecnologia da Informacgao
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