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Contratacdo as impugnac¢des das Empresas: E MAIS E Tecnologia
Ltda. e LINK DATA Informatica e Servicos S/A

INTRODUCAO

O presente documento tem por finalidade a andlise das impugnacdes ao
Edital de Pregdo Eletrénico n?. 18/2014-SRP, interpostas pelas Empresas E MAIS E
Tecnologia Ltda. e LINK DATA Informatica e Servicos S/A.

No que se refere & tempestividade das interposicGes, compete a area
administrativa avaliar e deliberar acerca de eventual perda ao exercicio do direito
impugnatorio. Neste sentido, cabe registrar que a presente manifestacdo somente terd
valor e se tornard apta a produzir algum efeito se, e somente se, forem julgadas
tempestivas as impetracodes.

inicialmente, cumpre registrar que a licitac8o ora discutida tem como base
- ja consagrado pela Supremo Tribunal Federal — a aplicac3o das decisdes emanadas

do Tribunal de Contas da Unido, consoante observancia da Siumula/TCU n2. 222, in
verbis:

As DecisGes do Tribunal de Contas da Unido, relativas & aplicacéio de normas gerais
de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente ¢ Unido legisiar, devem ser acatadas
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pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios®.

Portanto, o presente certame observou as regras normativas que
disciplinam as contratagdes de Ti, bem como as decisGes, determina¢des e orientacdes
emanadas da Corte de Contas da Unido.

Quanto ao papel da Equipe de Planejamento da Contratacdo nesta fase do
processo administrativo, verifica-se como absolutamente regular conforme definicGes
e determinagdes constantes dos artigos 99, § 32 e 23 da IN/SLTI n2 04/2010, ora
transcritos:

Art. 9° A fase de Planejamento da Contratacdo terd inicio com o recebimento pelo Area
de Tecnologia da Informagdo do Documento de Oficializagdo da Demanda, a cargo da
Area Requisitante da Solugéio, que conterd no minimo:

[.]

$ 3° A Equipe de Planejamento da Contratagéio deverd acompanhar e apoiar, no que
for determinado pelas dreas responsdveis, todas as atividades presentes nas fases de
Planejomento da Contratacdio e Selegcdo do Fornecedor.

[.]

Art. 23. Caberd a Area de Tecnologia da Informacdo, com a participagdo do Integrante
Técnico, durante o fase de Selecdo do Fornecedor:

I3 analisar as sugestées feitas pelas Areas de LicitacSes e Juridica para o Termo
de Referéncia ou Projeto Bdsico e demais documentos;
il. apoiar tecnicamente o pregoeiro ou a Comissdo de Licitagdo na resposta aos
questionamentos ou ds impugnagdes dos licitantes; e
. apoiar tecnicamente o pregoeiro ou a Comissdo de LicitacGo na andlise e
Jjulgamento das propostas e dos recursos apresentados pelos licitantes.

Portanto, ha que se registrar, que a presente analise se limita e restringe
aos aspectos técnicos do Termo de Referéncia ndo se estendendo quanto aos
elementos questionados pelas Impetrantes de dominio de outras areas deste
Ministério.

' Fundamento Legal: Constituicdo Federal, arts. 22, inc. XXVII, 37, "caput” e inc. XXI, 71, inc. Il ¢ 73; Lei n° 8.443, de 16-
07-1992, art. 4% Lei n° 8.666, de 21-06-1993, art. 1°, Paragrafo Unico. Precedentes: Proc. 500.411/91-3, Sessdo de 04-12-
1991, Plenério, Ata n® 58, Decisdo n® 395, "in" DOU de 19-12-1991, Pagina 29628/29664. Proc. 008.142/92-0, Sessio de 08-
04-1992, Plenério, Ata n° 16, Decisfio n® 153, "in" DOU de 23-04-1992, Pagina 5037/5056. Proc. 010.070/92-3, Sessdo de 29-
04-1992, Plenario, Ata n® 20, Decisfo Sigilosa n® 83, "in" DOU de 20-05-1992, Pagina 6252/6291.
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Antes de apontarmos nesta introducdo os tépicos das impugnacdes, é
importante registrar que o certame licitatdrio encontra-se suspenso em face destas
impugnactes e dos pedidos de esclarecimentos formulados por outros interessados e

gue levaram os responsaveis pela equipe de planejamento da contratacdo a rever
alguns elementos do Temo de Referéncia.

Logo, no que se refere 3 competéncia desta CGT! o Termo de Referéncia
encontra-se em fase de revisdo e deverd ser oportunamente republicado. As questdes
apontadas pelas Impetrantes, contra os requisitos do Termo de Referéncia, podem ser

assim enumeradas:

e Da lmpetrante E MAIS E Tecnologia:

(@]

O
O

Questionamento quanto 4 inconsisténcia ng definicio  dos
guantitativos;

Questionomento quanto & impreciséio dos especificacdes do item 17;
Auséncia de exigéncia de Certificactio da ANATEL;

o Do Impetrante LINK DATA Informdtica e Servigos S/A:

]

o 0 O O O

Inexisténcia dos motivos para justificar o contratacto;
Auséncia de publicidade do edital no sftio do MCTI;
Desnecessidade de deflagragéio de novo certame;
Indefinicdo do Objeto e restricfio de competividade;
Possibilidade de parcelomento do objeto;

Vedacdo o preferéncia por marca.

1.1. DA ANALISE DOS ELEMENTOS DE IMPUGNACAO FORMULADQOS PELA EMPRESA
E MAIS E TECNOLOGIA LTDA.

1.1.1. Questionamento quanto a inconsisténcia na definicdo dos quantitativos

1.1.1.1. Sintese da impugnacdo:

Na tabela “DO OBIETO”, do referido edital encontramos vdrias inconsisténcias e erros. {sic)
Como por exemplo:

item 17 a CONAB solicita a quantidade de registro de preco de "97” (noventa e sete}
unidades de “impressora de cddigo de barras para TAG Metdlica e de PVC”.

Ocorre que o edital oo solicitar tal guantidade de impressoras, superestima a quantidade,
uma vez gue em nenhum 6rgdo da administracio usarg 97 impressoras para impresséo
de etiguetas de patrimbnio, além de ser um erro tal dimensionamento, impde o presente
aos participantes uma demanda ficticia, desta forma é impossivel gue o fornecedor
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adivinhe a demanda real para que possa participar do certame tendo em vista que o
contratacdio é por lote e estd atrelado a outros fatores como por exemplo o licenciamento
de software e servigos, a prdtica de criar e inventar demandas em um registro de preco
apresenta como um dos objetivos restringir a participagdo no certame, uma vez que o
edital em seu item 11.2.3, subitem b7 e b8 relaciona o valor total do pregéo ao Capital
Circulante e ao Patriménio Liquido do participante restando claro que o mesmo néo
garante isonomia ficando claro a nulidade do edital.

Se o objetivo dos contratantes for garantir o capacidade financeira do fornecedor com
relagdo ao objeto o ser comprado, tal exigéncio ja estd prevista no item 13.5 ~ GARANTIA

DE EXECUCAO CONTRATUAL — a ser exigida para ser entregue até 10 dias apds carta de
fornecimento dos itens, assim resta claro o nulidade do edital.

Da andlise da Equipe Técnica da CGTI:

No que se refere aos argumentos aqui registrados hd que se

considerar que razdo assiste a impetrante, motivo pelo qual a CONAB ja ndo
integra o conjunto de Orgdos que participam do certame de registro de precos,
o que determinou, inclusive, a reavaliacdo e readequacdo do Termo de
Referéncia, e que serd republicado ndo mais com essa inconsisténcia.

1.1.2. Questionamento quanto a imprecisdo das especificacdes do item 17

1.1.2.1.

Sintese da impugnacdo:

No Item 17 o edital solicita o registro de preco de “101” (cento e uma) unidades de
“impressora de cddigo de barras para TAG Metdlica e PVC”.

Ocorre que o edital ndo apresenta a especificagGo técnica deste equipamento, assim fica
impossivel o seu fornecimento. Como serd avaliado a proposta de compra e julgado
procedente uma proposta que nem ao menos possui uma especificacdo técnica para
comprar o que estd sendo ofertado com o que a administragéo precisa. Restando claro a
nulidade do edital.

Além do edital ndo apresentar a especificacdo técnica da impressora o que nos chama a
atengéio é como a administracGo publica conseguiu 4(quatro) cotacdes desta impressora,
cotagBes estas que em 3(trés) delas os valores apresentam precisdo de centavos. Empresa
1 — RS8.019.60, Empresa 2 RS$8.521,00, Empresa 3 R$7.778,43, Empresa 4 RS$8.935,10.
Conforme apresentado na tabela do item 1.7.3 na pdgina 48, sem sequer apresentar o
especificacéio técnica do item a ser cotado. Esse fato por si sé jd representa e comprova
que o edital é nulo pois apresenta cotagdo de um item que ndo possui especificocdo
técnica.

Basta uma simples busca na rede mundial de computadores, para encontramos
impressoras de etiqueta de patriménio que vdo de valores abaixo de RS600,00 até
superiores a RS25.000,00 uma variagcdo de mais de 3.500% e pasmem as cotadas pela
administracdo deste edital, sem apresentar sua especificacdo técnica sequer conseguiu 4
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{quatro) cotagdes em que a variaglo entre elas chegou a uma diferenca de apenas 12%.
Esse fato por si 56 jé seria oportunc uma andlise do TCU — {Tribunal de Contas de Unido).

Da andlise da Equipe Técnica da CGTI:

A analise aqui neste tépico é a mesma do item anterior, sendo

desnecessaria a sua transcrico.

1.1.3. Auséncia de exigéncia de Certificacdo da ANATEL

1.1.3.1.

1.1.3.2,

do Termo de Referéncia ja a considera.

Sintese da Impugnacéo:

Na resoluciio n® 506 de 12 de julho de 2008. Copitulo Il art.52 da ANATEL diz: “os
equipamentos de rodiago restrita operando de acordo com o estgbelecido neste
regulamento devem possuir certificacdio emitida ou aceita pela Anatel, de acordo com as
normas vigentes”

Ainda na mesma resolug@io no capitulo |, Art. 22 Item X1V descreve:

XV — Sistema de tdentificagdo por Radiofrequéncia (RFID) ou similar: sistema,
composto por dispositive transceptor, que recebe e envig sinais de
radiofrequéncias, quando excitado por um equipamento transceptor interrogador,
que tem a capacidade de efetuar a feitura, escrita ou modificagdio das informacées
contidas no dispositivo;

Conforme descrito acima o homologagéio da Anatel é obrigatério para os itens de RFID,
sendo assim a administracdio tem o dever que colocar no especificacéio técnica ou no corpo
do edital que os itens devem respeitar o lei vigente no Brasil, porém o edital ndo solicitou
a apresentacdo de tal documento.

De toda forma se houvesse solicitado tal documentagdio o que ndo o fez, deveria ter o feito
para que o mesmo ser apresentado juntamente com o proposta, afim de constatar e
comprovar que a proposta e o item ofertado atende o legislacdo Brosileira, da forma e
maneira como esta o edital fica impossibilito o Orgdo Licitante de verificar se o item
ofertado atende a legislagfo brasileira vigente, restando claro a nulidade do edital. Uma
vez que o edital exige itens com @ tecnologia de RFID e a proposta serd analisado
tecnicamente antes do seu aceite é imprescindivel que os itens estejam de acordo com as
leis brasileiras e que sefa comprovado isso na apresentagdo da proposta.

Desta forma resta comprovado que o edital estéd em desacordo com nossa legisiacdo
restando claro a nulidade do edital.

Da andlise da Equipe Técnica da CGTI:

Aqui também assiste razdo a Impetrante, motivo pelo qual a revisdo
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1.2. DA ANALISE DOS ELEMENTOS DE IMPUGNACAO FORMULADOS PELA EMPRESA
LINK DATA Informatica e Servigos S/A.

1.2.1. Inexisténcia dos motivos para justificar a contratagcdo

1.2.1.1.

1.2.1.2.

Sintese da impugnacgdo:

Consoante se extrai do excerto supra, o MICTi possui, desde o ano de 1995, licenca de uso
ad eternum da ferramenta de Gestdo de Patriménio e Almoxarifado ASI (Automation
System of Inventory), de propriedade da ora Impugnante.

Referida ferramenta foi utilizada de modo continuo e ininterrupto pelo MICTI por mais de
dezessete anos, até 15/11/2012, mediante a contratacdo da Link Data, por inexigibilidade,
para a prestacdo de servicos de manutengdo e suporte técnico go sistema ASI.

Entretanto, muito embora a ferramenta em questdo atenda de maneira eficaz e
satisfatéria as necessidades do MCTI, optou-se por deflagrar certame licitatério que visa
a aquisiclio de nova ferramenta, ao argumento de que nédo poderia ser firmado contrato
de manuteng@o e suporte técnico com a ora Impugnante por inexigibilidade de licitacdo,
uma vez que "a empresa Link Data Informatica e Servigos LTDA enconira-se suspensa,
temporariamente, de contratar com a Administracdo Publica Federal em razdo de
inadimplemento contratual até 22 de maio de 2013", e tendo em vista que a Consultoria
Juridica do MCTI opinou pela impossibilidade de contratagdo dos servigos de manutencéo
e suporte técnico por inexigibilidade "face a auséncia de comprovacdo da inviabilidade de
competi¢do para o servigo buscado"”.

Todavia, com o devido respeito e acatamento, os motivos invocados para a abertura do
procedimento licitatério ndo existem, o que macula de nulidade o ato administrativo.

De igual modo, é falso o argumento de que néo é possivel a contratacdo dos servicos de
manutenclio e suporte técnico por inexigibilidade "face a auséncia de comprovagdo da

inviabilidade de competi¢do para o servigo buscado”.

Quanto ao tema, evidencia-se que a CONJUR do MCTI, ao elaborar o Parecer n°
1242/2013/CONJUR-MCTI/CGU/AGU/asf, partiu de premissa equivocada.

[]

Da andlise da Equipe Técnica da CGTI:

A analise inicial deste item da impugnacado formulado pela empresa

LINK DATA S/A revelou que o documento de planejamento da contratacdo ndo
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passou por uma revisao mais apurada antes de fornecer os elementos para
elaboracdo do Termo de Referéncia. Detathemos:

O processo de definicdo dos elementos que deram consisténcia ao
Termo de Referéncia vinha sendo objeto de estudo desde longa data. Ha muito
a equipe de planejamento da contrata¢do vem se debrucando sobre o tema, e
seus estudos tiveram inicio no ano de 2012, razdo pela qual as informac8es
acerca do entdo vigente contrato de manutencdo culminaram por
permanecerem incertos no documento de planejamento.

A faculdade legal para interposicdo de pedidos de esclarecimentos e

de impugnacdes permitiu que a empresa iImpetrante nos alertasse acerca desse

- inconveniente que, a bem da verdade, ndo reflete a realidade cronolégica e

culminou por prejudicar o entendimento acerca da fundamentac3o da
contratacdo, de que trata o art. 17, § 19, inciso ll, da IN/SLTI n2. 04/2010.

O que de fato ocorreu é gue elementos da justificativa da
contratagdo (apurados na fase de andlise de viabilidade da contratagdo — art.
11, inciso IV) se viu carreada para o Termo de Referéncia como fundamentacio
da contrata¢do sem a devida depuracdo daquilo gue seriam os elementos
necessarios a fundamentar o processo.

Como tais elementos foram apurados no inicio do planejamento,
quando da confecgdo do TR ndo se processou a devida revisdo do documento
de planejamento.

Alertados pelos elementos da impugnacdo da LINK DATA (dentre
outros motivos) cuidamos de suspender o certame para promover os devidos
ajustes no instrumento convocatério. '

N3o obstante ao aqui discorrido rejeitamos outros elementos da
impugnacdo por considerar que os argumentos apontados pretendem a
ingeréncia do particular sobre o publico, mais precisamente naquilo que diz
respeito as necessidades do Ministério e sua projecdo em relacdo ao
Planejamento Estratégico Institucional.

A Impetrante parece desconhecer que as contratacdes de Ti n3o sdo
mais feitas e regidas como quando da contratacdo de sua solugdo. N3o
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gueremos dizer com isso que a ferramenta fornecida pela LINK DATA ndo tem
serventia. Ndo é isso.

O que ocorre é que a abrangéncia de tal solugdo, apds quase 20
(vinte) anos de seu fornecimento contém limitacdes que s6 podem ser sanadas
por uma nova contratacdo. A pergunta que nao foi possivel responder por
ocasiao do planejamento da contratacao é:

e A Link data fara todas as customizagdes e parametrizagdes
necessarias, com a inclusdo dos moédulos e funcionalidades,
ao modelo ora licitado sem nenhum custo para o MCTI?

s Aceitard, ela, por conta das modificacdes indicadas na
guestdo anterior receber apenas o que recebe a titulo de
manutengdo e suporte?

Evidentemente que ndo. E mesmo que o fizesse a Administracdo
Publica estaria impedida de receber tal beneficio sob pena de incorrer na figura
do enriquecimento sem causa, na exata medida em que estaria recebendo por
algo que nao pagou.

Logo, nao resta ao Ministério, em decorréncia de seu Planejamento
Estratégico Institucional sendo proceder e processar nova licitacdo, figurando
tal decisdo no ambito exclusivo do poder discriciondrio da Administragdo
Pablica, ndo se admitindo ingeréncia do particular, exceto naquilo em que
houver ofensa a legislacdo que normatiza a matéria.

Neste sentido, é preciso que a Impetrante conhega e entenda as
demais normas infra legais que regem a matéria, dentre elas registramos com
especial destaque a IN/SLTI n2. 04/2010 (ja alterada pela novel IN/SLTI ne.
04/2014, como vigéncia a partir de 02/01/2015); cuja aceitagdo e aprovacao ja
foi objeto de apreciacdo pelo TCU (por competéncia da Sumula n2. 222) e que
levou a SEFTI/TCU a publicar o “Guia de boas prdticas e contratagdo de solu¢bes
de tecnologia da informagdo? — Riscos e controles para o planejamento da
contratagdo versdo 1.0”.

2 Disponivel publicamente no link: http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2509902.PDF
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De igual sorte, intimeros sdo os julgados da Corte Maxima de Contas
a orientar as contratagfes de TI. Além do que, hd pelo menos {06) Notas

Técnicas da SEFTI/TCU que se destinam a normatizar as contratacdes de
tecnologia.

Portanto, enfatizamos o entendimento acerca de n3o se tratar do

fato de que a solucdo fornecida e disponibilizada pela Impetrante n3o atenda
ao Ministério.

O fato é que a atual solucdo, para atender a plenitude das
necessidades do MCTI, carece de outros médulos e de outras tantas
funcionalidades, hoje inexistentes, uma vez que a ferramenta foi fornecida ha
quase 20 (vinte) anos. E incontestavel o fato de que esse lapso temporal em
sede de tecnologia é enorme no gue refere as evolucdes implementadas e
existentes no segmento tecnoldgico.

Ndo ha como se ver provida tais necessidades sem que se processe

a uma nova licitacdo, pois este é o mandamento legal para contratacdes da
administracdo.

No caso de solugdes de tecnologia da informacdo hd um conjunto de
regras especificas e de decisGes do TCU que se viram observadas e cumpridas.

E fato gue o MCTI encontra-se, atualmente, dependente da
ferramenta de apoio ASI, de propriedade exclusiva da Impetrante, valendo
registrar que a potencial dependéncia desta ferramenta pelas reparticBes
publicas recebeu determinacdo do Plendrio da Corte de Contas da Unido 2
SEFTI/TCU para providéncias de apuracio consoante termos do Acérddo
11/2014-TCU/Plendrio {(cuja transcricdo se faz abaixo) e do Acérddo 54/2012-
Plenario daquela mesma Corte, como o seguinte teor.

ACORDAO N2 11/2014 - TCU - Plendrio

Us Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo do Plendrio, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento no art. 113, § 12, da Lei 8.666/1993, ¢/c 0s arts. 143,
incisos lif e V, "a", 235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno do TCU, em conhecer do
presente representacdo, para, no mérito, considerd-la improcedente; em indeferir o
medida cautelar requerida, por nfio conter os requisitos de admissibilidade necessérios a
sua concessfio; em deferir 0 ingresso do sociedade empresdria Link Data Informética e
Servicos S/A {CNPJ 24.936.973/0001-03) como interessada neste processo, com
fundamento no art. 146 do Regimento Interno do TCU; e em arquivar o processo, apds
ciéncio desta deliberacdo & autoro da representacio & Fundagdo Nacional de Sadde e &
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interessada, acompanhada de cépia da instrucdio da unidade técnica constante da peca
20, sem prejuizo da adocdo da medida especificada a seguir, de acordo com os pareceres
contidos nos autos: :

[..]
1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes:

1.7.1 em atengdo ao item 9.14.2 do Acdrddo 54/2012-Plendrio, remeter copia da presente
deliberagdo & Secretaria de Fiscaliza¢Go de Tecnologia dd Informagdo (Sefti),
acompanhada de copia da instrugdo do unidade técnica constante da pega 20, haja vista
o potencial ocorréncia de situagéo de dependéncia tecnoldgica da Funasa em relagéio &
empresa Link Data Informdtica e Servigos S/A (24.936.973/0001-03) e ao Sistema ASi de
gestiio de material e patriménio.

ACORDAO 54/2012-PLENARIO

9.14. determinar ¢ Secretaria de Fiscalizagc@o de Tecnologia da Informagédo—Sefti
deste Tribunal que:

8.14.1. monitore, nos termos do art. 243 do Regimento Interno/TCU, nestes autos, 0
cumprimento da determinagdo constante do item 9.1 deste acordéo;

9.14.2. autue processo apartado, nos termos do art. 37 da Resolugdo TCU 191/
2006, formado a partir de copia desta deliberagiio e de outros elementos considerados
pertinentes pela unidade técnica, para que seja avaliada e, oportunamente, corrigida a
situagéio de dependéncia tecnolégica dos érgéios e entidades federais que possuem
contratos de sistemas informatizados de gestdio de material e patriménio (SMP) em
vigor, especificamente com relaco aqueles nos quais sejo constatada a auséncio de
previsdo contratual para qgue o sistema contratado permita a eventual exportagdo de
dados para outro sistema, de outro fornecedor, nos termos do item 47 do voto que
fundamenta este acérddo;

Assim, a partir da andlise dos modelos de contratacdo disponiveis,
da importancia das atividades desenvolvidas pelo MCTI, considerando que nado
foi identificada ferramenta livre para o objeto desse instrumento, a area
requisitante optou pela Aquisi¢ao de Solucdo Integrada de Gestdo Operacional
e outros Mddulos, incluindo os servicos de Implantacdo, Atualizagao,
Treinamento, Manutencdo e Suporte por meio de empresa que se
responsabilize em fornecer a solucado.

A ferramenta atualmente pretendida e identificada pelo
Planejamento da Contratacdo, devera incluir as funcionalidades de
sustentabilidade através da gestdo hidrica e elétrica, de almoxarifado, de central
de servicos, de ordens de servico, de monitoramento e gestdo de alertas, de
relatérios e painéis gerenciais, gestdo de frotas, gestao de contratos e garantia,
gestdo dos servicos de manutencdo, depreciacdo, reavaliagdo de bens,

10
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requisicdo on-line de material de expediente, a fim de atender as necessidades
corporativas do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — MCTI.

Vale registrar que os critérios de sustentabilidades guardam
observancia e alinhamento com o Decreto Federal n2. 7.746/2012, e que ha
nitido e notério descompasso entre o decreto e a ferramenta licitada e
implantada desde 1995, razdo pela qual se torna imprescindivel a contratacio
de nova solugdo que se enquadre nos termos daquele decreto, em especial os
artigos a seguir:

Art. 4€ Séio diretrizes de sustentabilidade, entre outras:

I —menor impacto sobre recursos noturais como flora, founa, ar, solo e dgua;

i — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

Ht— maior eficiéncia na utilizac@o de recursos naturais como dgua e energia;

IV —maiorgeracdo de empregos, preferenciaimente com mdo de obra local;

V — maior vida util e menor custo de manutengéo do bem e da obra;

VI~ uso de inovagdes que reduzam o pressfio sobre recursos naturais; e

Vil — origem ambientalmente regular dos recursos noturals utilizados nos bens, servicos e
obros.

Art. 52 A administracdo publica federal direta, autdrguica e fundacional e as empresas
estatais dependentes poderdo exigir no instrumento convocatdrio para a aquisicio de
bens que estes sejam constituidos por material reciclado, atéxico ou biodegraddvel, entre
outros critérios de sustentabilidade.

Art. 62 As especificagbes e demais exigéncias do projeto bdsico ou executive porg
contratacdo de obras e servicos de engenharia devem ser elaboradas, hos termos do art.
12 da Lei n? 8.666, de 1993, de modc a proporcionar o economia da manutencéio e
operacionalizaclio da edificacéo e a reducdio do consumo de energig e dgua, por meio de
tecnologias, praticas e materiais que reduzam o impacto ambiental.

Art. 72 O instrumento convocatério poderd prever que o contratado adote prdticas de
sustentabilidade na execuclo dos servigos contratados e critérios de sustentabilidade no
fornecimento dos bens.

Também vale registrar que o Decreto 7.746/2012 recebeu da
Administragdo Publica Federal - APF, através da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacg3o do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gest3o
normativo a ser seguido por toda a APF como registrado a seguir
recomendando-se sua leitura pelos interessados no presente certame:

SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO
INSTRUCAO NORMATIVA N2 10, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2012.

EMENTA: Estabelece regras paro eloboroclio dos Planos de Gestdo de Logistica
Sustentdvel de que trato o art. 16, do Decreto n2 7.746, de 5 de junho de 2012, e dd outras
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providéncias.

Assim sendo, os Org3os tém buscado novos modelos de gestdo de
material e patrimonial, necessitando alinhar seus projetos internos com as
metas organizacionais, garantindo que o Planejamento Estratégico Corporativo
esta sendo seguido por todas as areas da organizacdo, buscando maior
eficiéncia e rentabilidade operacional, forcando as areas a requisitar "apenas” o
que realmente trard ganhos.

Neste contexto, cabe a drea de Tl estabelecer um novo modelo de
gestao operacional de forma a conseguir estabelecer um maior equilibrio entre
Negdcios e TI.

As areas envolvidas, buscando uma solucdo para suprir tal servigo,
identificaram outras dificuldades existentes, decorrentes das limitacdes de
gestdo das atividades, entendendo que tal caréncia podera ser suprida com a
aquisicdo de uma Solucdo Integrada de Gestdo.

As dificuldades, em um rol meramente exemplificativo, sdo: gestdo
de recursos hidricos e elétricos, calcular a depreciacdo de recursos, monitorar e
controlar o estoque de depdsito, automatizar processos simples ou complexos
do inicio ao fim, gerenciar compras (produtos corretos em tempo habil),
controlar garantias, controle de frota, gerenciar informactes geogréficas,
acompanhar e localizar os recursos fisicos, e por fim criar relatérios gerenciais
de todas as atividades.

Para suprir tais dificuldades espera-se que uma unica solugdo, que
seja integrada, possa ser capaz de superar estes e outros varios obstaculos de
tal modo, que o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo deliberou por
adquirir ferramenta integrada de Gestdo Operacional a fim de garantir a
continuidade dos servicos prestados em substituicdo a ferramenta existente e
implantada desde 1995, e com esta aquisicdo operacionalizar diversas
atividades.

Por todo o discorrido neste tdpico, entendemos ndo assistir razdo a
Impetrante, exceto naquilo que se viu publicado e que n3o observou a
cronologia dos tempos atuais.

1.2.2. Auséncia de publicidade do edital no sitio do MCTI

12
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1.2.2.1. Sintese da impugnacdo:

Conforme se observa pela pesquisa em anexo, verifica-se que o Edital de convocogdo nédo
foi disponibilizado no novo sitio eletrdnico do MCTI, violando, dessa forma, o disposte no
art. 17 do Dec. n° 5.450/2005, in verbis:

Art. 17. A fase externa do pregfio, na forma eletrénica, serd iniciada com a convocacdo
dos interessados por meio de publica¢lo de aviso, observados os valores estimados para
controtagdo e os meios de divulgaco a seguir indicados:

i - superiores a RS 1.300.000,00 {um milhéo e trezentos mil regis):
a) Didrio Oficial da Unido;
b} meio eletrdnico, ng internet; e

¢} jornal de grande circulogdo regional ou nacional,

{..}

§ 32 A publicaglio referida neste artigo poderd ser feita em sitios oficiais da administracdo
publica, no internet, desde que certificado digitalmente por autoridade certificadora
credenciada no dmbito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - 1CP-Brasil,

()

§ 62 No divulgaglo de preglio realizado paro o sistema de registro de precos,
independentemente do valor estimado, serd adotado o disposto no inciso [l

Assim, verificada a nulidade formal, deve ser adiada a presente licitaclio, conforme o §4°
do mesmo artigo, parg que seja promovida o devida publicacdio do instrumento
convocatsrio em meio eletrdnico, na Internet, no site do MCTI, conforme os ditames legais.
Ressalte-se gue o sitio do Comprasnet ndo é valido para tanto, uma vez que a publicacéo
neste dominio j& é prevista no §1°do art, 17.

1.2.2.2. Da andlise da Equipe Técnica da CGTI:

Acredita-se ter havido um equivoco por parte da impetrante, pois,
como verifica-se pelo documento anexo, o edital de convocagdo do Pregdo
Eletr6nico n? 18/2014 foi devidamente publicado no sitio do MCT (ndo do MCTI
visto que ainda encontra-se em transicdo desde aquela época), em
conformidade com disposto no Decreto n? 5.450/2005, além da prépria
disponibilizac3o do aviso no Comprasnet. A titulo de orientacdo, segue o link do
endereco da internet, cuja coépia da pagina também esta
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anexa: http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/360274/PREGAO_ELE
TRONICO_N__ 182014 _.html

1.2.3. Desnecessidade de deflagragédo de novo certame

1.2.3.1.

1.2.3.2.

Sintese da Impugnacgdo:

Dessa feita, nfio haveria impedimento algum em contratar novamente os servicos de
suporte e manutengéio da ferramenta jé adquirida pelo MCTI, a qual atende de forma
plena aos interesses do Ministério abarcados pelos médulos contratados, incluindo os
servigos de suporte técnico, manutencdo corretiva, manutengdo adaptativa e integragdes,
manutengdo legal, treinamento e inspegdo patrimonial in loco, totalizando o valor
aproximado de contratacéo de RS 598.200,00 por 12 (doze} meses, conforme ultima
proposta enviada ao MCTI, ou seja, uma quantia bem aquém daquela prevista neste
certame, jG& que este prevé uma aquisicio de novo software que abarque as
funcionalidades ja existentes naquele utiiizado pelo Ministério, além dos servicos
propostos pela Link Data.

Contudo, mesmo diante dessa possibilidade, o MCTI decidiu por adquirir uma "Solugdo
Integrada de Gestdo" que, além de conter as funcionalidades ja existentes em seu
sistema, incluirio os médulos de compras e controle de frotas.

Observe-se que vdrios itens do Termo de Referéncia jd séio devidamente atendidos pela
ferramenta de Gestdo de Patriménio e Almoxarifado fornecida pela Impugnante, o que
torna completamente desnecessdria e antiecondmica a contratacdo de nova Solugdo que
atenda a essas mesmas necessidades do Ministério.

[]

E nem se diga que o objeto licitado néio poderia ser fracionado, ou que haveria necessidade
de aquisig@io de todos os itens conjuntamente, porque é plenamente possivel o posterior
aquisiclio de modulos integrativos & Solugdo ja existente, além da divisGo de diversos
outros itens do Edital, que sequer dizem respeito ao objeto deste certame, conforme se
verd mais a frente.

Por essas raz8es, deve o MCTI anular o certame licitatério em tela, por ser absolutamente
antiecondémico para a Administragdo, ja que seu objeto pode ser alcancado por meio da
contratagcdo de manutenglo e suporte técnico do software jé utilizado por aquele
Ministério, o que demandard menos da metade dos recursos financeiros a serem
empregados no Pregdo Eletrénico n° 18/2014.

Da andlise da Equipe Técnica da CGTI:

A questdo ja foi tratada no item 1.2.3.1 deste documento.

Consideramos que ndo cabe a Impetrante se imiscuir nas questdes de
conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica, principalmente
levando-se em conta todo o conjunto de procedimentos e de regramentos
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especificos a que as dreas de Ti dos Orgdos Publicos Federais estd submissa,
mormente no que se refere ao conjunto de tarefas e obrigacdes definidas para
o planejamento das contratacGes de bens e servicos de informética.

Indefinicdio do Objeto e restrigiio de competividade

1.2.4.1.

1.2.4.2.

Sintese da Impugnacgdo:

Por outro lado, pela simples leitura dos itens 2 a 6 do Termo de Referéncia do Edital, que
tratam da especificacdio do Objeto, o que se observa € que o objeto descrito no edital néo
estd de acordo com.as especificagdes dos servigos e produtos, além de pouco especificar o
respeito dao soluglio de altissimo custo a ser contratoda, o que compromete, inclusive, a
entrega dos servicos.

Nesse sentido, cumpre destacor o item 2.2 do TR, que trato das "Caracteristicas Especificas
dos Mdédulos", a qual apresenta ¢ seguinte tabela:

[.]

Ainda no tocante a irregularidades aparentes no instrumento convocatério, verifica-se que
a estimativa descrita na tabela disposta no subitem 1.7.3. do TR demonstra que nio existe
coeréncia, nem tompouco proporcdo nas quantidades apresentadus pela Companhia
Nacional de Abastecimento-CONAB (UASG 22211},

Note-se que, de todos os itens descritos na tabela, a CONAB apresenta, nositens 1 a 12, o
quantitativo 1 {um), e nos itens 13 o 18 o quontitativo 97 {noventa e sete)!

E patente a irrealidade dos quantitativos opresentados, que ndo apresentam nenhum
estudo indicando/justificando esse cdiculo, impossibilitando a previsdo dos valores
absolutos.

[.]

Portanto, em néo havendo como se determinar as condicdes bdsicas do Objeto o ser
licitado, nem quanto & sua natureza, nem quanto qos quantitativos apresentados, além
do Edital conter especificagcdes dissociadas do Objeto, as quais somente corroboram para
a restricGo da competitividade do certame, deve ser anulado o pregdo, a fim de que sejo
defimitado seu objeto, em conformidade com os arts. 70 e 14 da Lei n° 8.666/93 e os arts.
3o da Lei no 10.520/2002 e 9° do Decreto n° 5.450/2005.

Da andlise da Equipe Técnica da CGTI:

A CONAB, como se vera na publicacdo do edital reformado, nio mais

integra a licitagdo em quest3o. Logo, presente estd a prejudicialidade para
aprecia¢do do item da impugnacdo por perda do objeto.




MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

SECRETARIA-EXECUTIVA

SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E ADMINISTRACAQO
COORDENACAO-GERAL DE GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO

COORDENACAO DE GERENCIA DE REDES

1.2.5. Possibilidade de parcelamento do objeto

1.2.5.1.

Sintese da Impugnagdo:

Em continuidade & ideia exposta no tépico anterior, os subitens e 1.7.2. do Termo de
Referéncia, por sua vez, estabelecem a justificativa da utilizacdo de licitacdio por grupo
unico no certame em comento, confira-se:

1.7.1. A licitagdio por grupo Unico é mais satisfatéria do ponto de vista da
eficiéncia técnica, por manter a qualidade do fornecimento, haja vista que o
gerenciamento permanece todo o tempo a um mesmo administrador, além de
garantir a compatibilidade da Solucdio de Tl, a maior interagclo entre as
diferentes fases do fornecimento, a maior facilidade no cumprimento do
cronograma e na observdncia dos prazos, concentraglio da responsabilidade
pela execucdo do fornecimento em uma s6 pessoa e concentracfio da garantia
dos resultados.

1.7.2. Ademais, haverd um grande ganho para a Administracdo na economia
de escala, que aplicada na execucdo de determinado fornecimento, implicaria
em aumente de quantitativos e, consequentemente, numa redugtio de precos a
serem pagos pela Administracdo.

Por outro lado, pela simples leitura dos itens 2 a 6 do Termo de Referéncia, percebe-se que
o0s produtos e servicos a serem adquiridos sGo plenamente independentes entre si, e que
sua aquisicdo conjunta, ao contrdrio do disposto em justificativa no Termo de Referéncia,
ndo afeta a qualidade do fornecimento, nem gera economia em escalo, mas sim uma
restricdo indevida a competitividade, além de um aumento do preco global que poderia
ser ofertado por diferentes empresas.

[]

Nesse sentido, veja-se que os itens 13 a 18 do subitem 1.7.3 do TR, por exemplo, tratam
de aquisicées patrimoniais completamente dissociadas do objeto do certame, e poderiom
perfeitamente ser alvo de disputa individual.

Ademauis, repise-se que, em se tratandoe de economicidade, a presente licitagéo poderia ter
como objeto apenas a aquisicdo de outros mddulos que contenham as funcionalidades
necessdrias no software jé adquirido pelo MICTI, de forma independente, como jd relatado.

Entretanto, em desacordo com o recomendado pelo Consultoria juridica, optou o MICTI por
restringir o leque de potenciais licitantes aptos a contratar, violando, por conseguinte,
tanto a Lei n° 8.666/93 quanto a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidio, que
determinam a obrigatoriedade da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
casos das licitacdes cujo objeto possa ser divisivel em itens, de modo a propiciar a ampla
participacto de licitantes que, embora ndo disponham de capacidode para executar a
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou a unidades auténomas.

[]
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Assim, considerando os comandos contidos nos artigos 15, inciso IV e 23, §§ 1o e 20, do Lei
n® 8.666/93, bem como o posicionamento firmado pelo Tribunal de Contas do Unido,
cristalizado no -enunciado da Sumula n® 247, é imperioso que o MCTI promovg o
parcelamento ou fracionamento do objeto da licitacdo em itens, de modo a criar itens
auténomos no Edital para licitar e adjudicar seporadamente os itens supracitados.

1.2.6. Da andlise da Equipe Técnica da CGTI:

O parcelamento do objeto da licitagdo foi, também, objeto de

impugnac¢do por parte da empresa E MAIS E Ltda., tendo ensejado a revisdo do
termo de referéncia e a adog¢do da divisdo de seu objeto, que serd adjudicado
em dois distintos lotes: (a) software e servicos (b) hardware e bens.

Logo, atendida esta a postulacdo da impetrante.

1.2.7. Vedacdo a preferéncia por marca

1.2.7.1.

Sintese da Impugnacdo:

O item 2.3.5. do Termo de Referéncia do Edital de Convocagdio prevé a seguinte exigéncia
para aquisicdo de oantenas localizadoras de ativos: "Recursos avangados do Impinj
Speedway Revolution {conectividade via GPRS, integracdo com GPS, alimentacio PoE)".

Observa-se que, nesse ponto, o Edital restringe o competitividade do certame, em virtude
de umuo preferéncia pelo marca impinj Speedway Revolution.

Com efeito, em que pese o preferéncia por marca encontrar respaldo no art. 15, inciso 13,
da Lei n° 8.666/93, ndo se verifica, no caso, a necessidade de compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, a justificar obediéncia ao principio da
padronizacéo.

Portanto, ainda que a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos aponte a padronizacéo
para fins de compatibilidade de especificacbes técnicas e de desempenho, sempre que
houver necessidade e conveniéncia de se estabelecer critérios uniformes para as
contratagbes realizadas pela Administragdo, tal necessidade e conveniéncio néo poderd
ofastar a exigéncia legal expressa no art. 15, § 70, inciso |, da Lei n® 8.666/93, concernente
na especificacdio completa do bem o ser adquirido sem a indicacéic de marca.

Acrescente-se que o vedaglo quanto & preferéncia de marca também se verifica nas
hipdteses de contratogdo direta mediante inexigibilidade de licitacdo, consoante o
disposto no art. 25, inciso |, da Lei n® 8.666/93.

3~ atender ao principio da padronizagdo, gue imponha compatibilidade de especificacbes técnicas e de
desempenho, observadas, guando for o caso, as condi¢des de manutencdo, assisténcia técnica e garantia

oferecidas; "
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Mesmo nos casos em que g padronizacdio € necessdria e conveniente, a escolha deve ser
técnica, baseada em estudos, laudos, pericias e pareceres que demonsirem as
vantagens econOmicas e a requerida satisfacdo do interesse publico. Essa ultima impde
gue a escolha seja fundada em determinadas caracteristicas e atributos técnicos
indispensdveis a contratacdo.

Isso porque preferir uma marca em detrimento de outra similar que desempenhe as
mesmas funcionalidades, sem demonstrar de forma inequivoca o real beneficio técnico e
econdmico a ser auferido pela Administragcdo, constitui verdadeira afronta ao principio da
legalidade, porquanto ofende o disposto no art. 3o, § 12, inciso |, da Lei n° 8.666/93; no
art. 3°, inciso i, da Lei n° 10.520/02 e no art. 9°, inciso |, do Decreto n° 5.450/2005.

Assim, ndo obstante o fato de se admitir, em situacdes excepcionais e devidamente
motivadas, a indicacbo de determinada marca pela Administraco, esta deve ser indicada
apenas como pardmetro de referéncia de qualidade ou facilitacdo da descricéio do objeto,
devendo a marca eleita ser utilizada somente como referéncia, acompanhada das
expressdes "ou equivalente”, "ou similar" e "ou de melhor qualidade”, a fim de se evitar
restricéio ilegal a competitividade do certame, que acarrete sua nulidade. Esse, alids, é o
entendimento do Tribunal de Consta da Unido, consignado no Acérdéo n° 2.300/2007-

Plendrio.

Entretanto, oo indicar a marca Impinj no Edital, esta néo foi indicada apenas como um
referencial de qualidade perseguido pelo MCTI, ou para facilitar a descri¢io do objeto
licitodo, mas sim como @ Unica solucdo capaz de atender as necessidades da MCTI,
configurando, pois, excessiva e ilegal restrigdo ao cardter competitivo do certame.

Ora, para a escorreita execugdo do objeto licitado pelo MCTI existem outras marcas, de
outros fabricantes, que podem perfeitamente servir como referéncia de qualidade, ou
mesmo para facilitar a descrigéio do objeto, sem que esse padrdo traduza pardmetro de
exclusividade como no caso da marca impinj no Edital impugnado.

Da andlise da Equipe Técnica da CGTI:

Muitas empresas investem em pesquisas e desenvolvimento e criam

funcionalidades especificas que por necessidade, acabam por se tornar padrdo
de mercado, podendo, também ser utilizados por outras. A citagdo da marca
Impinj foi justamente nesse sentido, por esta ser marca de referéncia no que diz
respeito a tecnologia RFID. O interesse do MCTI é que haja uma concorréncia
ampla e irrestrita em seus processos de compra e ndo a restricdo da participagdo
de algum fornecedor. Considerando que, embora pareca claro para a area
técnica deste MCTI que se tratou apenas de marca modelo para o fornecimento
da solugdo integrada, a referéncia acabou por gerar davida aos licitantes, o
Termo de Referéncia foi reavaliado e readequado e serd republicado de maneira
gue nado gere mais nenhuma incerteza.
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1.3. DA DELIBERACAO DO CGTI QUANTO AOS ITENS IMPUGNADOS

® Considerando os elementos colacionados na presente Nota
Técnica;

® Considerando que ha procedéncia, ainda que parcial dos itens de
impugnac¢do;

® Considerando que o certame licitatério ora atacado possui os

elementos necessarios e passiveis de revisdo, ajuste e adequacao.

Deliberamos, UMA VEZ DECLARADA A TEMPESTIVIDADE DOS
INSTRUMENTOS IMPUGNATORIOS, por, no mérito, julgar parcialmente providas as
impugnacodes interpostas pelas Impetrantes, no sentido de suspender - no ambito da
competéncia técnica — o certame licitatdrio para as devidas revisGes e adeguacdes
no instrumento de planejamento da contratacdo e no respective Termo de
Referéncia, para posterior e oportuna republicacdo.

E o Parecer Técnico, sujeito ao acatamento e aceitagio do ilustre
Pregoeiro deste MCTI.

Brasilia, DF, 12 de outubro de 2014.

Integrante Técnico
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lntggfénte Técnico
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