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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO )
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

PARECER N2 484/2012/CONJUR-MCTI/CGU/AGU/ImI
PROCESSO N2: 01200.001382/2012-47.

INTERESSADO: Coordenador do Conselho Nacional de Controle de Experimentacdo
Animal - CONCEA.

ASSUNTO: Implicacdes juridicas da auséncia do
Anexo da Resolucdo Normativa n2 4,
de 18 de abril de 2012, do Conselho
Nacional de Controle de
Experimentacdo Animal - CONCEA
na publicacdo do texto no Didrio
Oficial da Unido - DOU.

Senhor Consultor Juridico Adjunto,

| - RELATORIO

Por intermédio do Memorando n? 58/2012-CGBS, de 3 de maio de 2012,
encaminha-nos a Coordenac&o-Geral de Biotecnologia e Salde (CGBS) da SEPED, na
condicao de Secretaria-Executiva do Conselho Nacional de Controle de Experimentacao
Animal - CONCEA, consulta enviada por e-mail pelo Coordenador do referido Colegiado,
acerca das possiveis implicagdes juridicas da auséncia do Anexo da Resolucdo
Normativa CONCEA n? 4, de 18 de abril de 2012, na publicacdo do seu texto efetivada no
Didrio Oficial da Unido do dia 19 de abril de 2012, Secdo 1, pag. 7, conforme cépia as fls.
04, onde consta a seguinte observagao ao final de seu Ultimo artigo:

“t*) anexo desta portaria estard disponivel no site do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo”.

2. O Anexo a que se refere a observagdo transcrita acima diz respeito ao
formuldrio unificado para solicitagdo de autorizacdo para uso de animais em ensino e/ou
pesquisa, citado no caput do art. 12 da norma em comento, que “Dispbe sobre a
utilizagcdo de formuldrio unificado para solicitacdo de autorizacdo para uso de animais
em ensino e/ou pesquisa pelas Comissées de Etica no Uso de Animais - CEUA’s e d&
outras providéncias”. B/

Esplanada dos Ministérios, Bloco E, 42 andar, Cep 70067-900, Brasilia (DF)
Telefone: (61) 2033-7615 - Fax: (61) 2033-7595 ~ Enderecgo eletrénico: webconjur@mct.gov.br
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Il - FUNDAMENTACAO

3. Muito embora o Didrio Oficial ainda represente um dos principais veiculos
de divulgacao dos atos administrativos ou normativos dos Governos federal, estadual e
municipal, que exigem ampla divulgacdo para toda a sociedade, com o advento da Lei
n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como a Lei de Acesso 3 Informacéo?,
as proposicées normativas editadas ha longa data Brasil afora, admitindo a publicizacdo
de atos de autoridade por meio da rede mundial de computadores (internet), foram
oficialmente legitimadas.

4, De fato, longe de serem recentes, vérias instancias n3o sé de Governos
locais, como também do préprio Poder Judicidrio, vem tornando oficial a publicacdo
eletrdnica de seus Diérios e de suas decisdes, alcangando, inclusive, o direito de
recorrer, como forma de possibilitar o controle social mais eficiente da gestdo publica
ou mesmo dos atos que demandam o cumprimento de diligéncias de interesse publico
ou particular, atendendo, em certa parte, a situacio de precariedade gue vivenciam os
pequenos municipios, onde nédo ha publicacdo em jornais ou onde se publicam informes
oficiais em murais das prefeituras.

5. O principal argumento manifestado pelo entdo Chefe de Gabinete Civil do
Governo do Estado do Acre, que apoiou a edicdo da Lei Estadual n2 2.104, de 17 de
dezembro de 2008, pela qual foi implantada a versdo digital do Diario Oficial daquele
Estado, reside no fato de que “além do acesso em qualquer parte do mundo, havers
economia substancial de papel”.

6. Muito além da economia de papel, o custo da prépria publicacdo de
textos compostos por longas tabelas, formularios e/ou gréficos, sempre representou o
maior incentivo para o emprego da internet por diversas administracées pulblicas, com
vistas a divulgagdo, a custo zero, dos anexos que lhes integram.

7. Ressalte-se que, da prépria analise sisteméatica do inteiro teor da Lei n®
12.527, de 2011, ¢ possivel extrair, com clareza, a assertiva de todas as consideracées
acima expendidas, conforme seréd demonstrado a seguir.

8. No caput de seu art. 192, determina referido Diploma legal a observancia
de seus preceitos pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
impondo-lhes, por seu turno, no caput de seu art. 82, o “dever de promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de fécil acesso, no dmbito
de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas

! “Regula o acesso a informagébes previsto no inciso XXXl do art. 5% no inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do
art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a éei n? 11.111, de
5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n? 8.159, de 8 de janeiro de 1991, e da outras providéncias.”

2 “Art. 1° Esta Lei dispbe sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distr('ta ‘Federa/ e
Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagées previsto no inciso XXXIIl do art. 5°, no_inciso Il do § 3¢
doart. 37 e no § 2°do art. 216 da Constituicdo Federal.
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ou custodiadas”, mas sobretudo que, “para cumprimento do disposto no caput”, deverdo
“os Orgdos e entidades publicas utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet)”, nos precisos termos do disposto no § 22 do mesmo art. 82,

9. Ddvida alguma hé para se concluir que, ao entrar em vigor, emprestou a
Lei n? 12.527* total legitimidade as publicacdes eletronicas das “informagdes de
interesse coletivo ou geral”, consubstanciadas na forma de anexos integrantes de
normas publicadas no Diério Oficial, desde que, no nosso entender, tal qual a hipétese
dos autos, o acesso a tais anexos seja dotado de mecanismos de pesquisa ou de
recuperagéo de dados, considerando a necessidade de utilizagdo desses textos na forma
de “documento” propriamente, conforme seré explicitado mais a frente.

10. Com efeito, no tocante a esse Ultimo aspecto, estabeleceu a Lei de
Acesso, no § 32 do citado art. 89, que “os sitios de que trata o § 22 deverdo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:”

“Art. 829(...)
(...)
§39 (..)

I - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso &
informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de fécil
compreensdo;

/I - possibilitar a gravagcdo de relatérios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a andlise das informacées;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da
informacédo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagées disponiveis para
acesso;

VI - manter atualizadas as informacées disponiveis para acesso;

VIl - indlicar local e instrugbes que permitam ao interessado comunicar-se, por
via eletrénica ou telefénica, com o érgéo ou entidade detentora do sitio; e

VIll - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de
conteddo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei r° 10. 098, de
19 de dezembro de 2000, e do art. & da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legisiativo n° 186, de 9 de Jjulho de
2008.”

11. Ao determinar que “a autenticidade e a inteqridade das informag¢des
disponiveis para acesso” devem ser garantidas (inciso V), acreditamos ter sido intencio
de nossos legisladores sinalizar que os documentos divulgados eletronicamente estejam

3 . P . 2 gt . .
“Art. 8 E dever dos orgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a

divulgacdo em local de fécil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

4 art 4 7. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de sua publicacdo.” X/
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sob a guarda de setores dotados de expertise para sua insercio e, via de consequéncia,
livres de adulteracdo.

12. Importante ressaltar, ademais, a possibilidade do uso de correio eletrdnico
para expedicdo de comunicacéo oficial, na forma prevista no inciso VI retrotranscrito, o
que tornou legitimo o sistema ja instalado no Ambito do site do préprio CONCEA/MCTI,
denominado “fale conosco”, que vem sendo amplamente utilizado pela comunidade
cientifica brasileira envolvida com atividades que utilizam animais em ensino e em
pesquisa cientifica, reguladas pela Lei n? 11.794, de 2008, para esclarecimentos de
duvidas de toda sorte.

13. Registre-se ainda, por necessdrio, que a insercdo do citado formulério
unificado para solicitagdo de autorizacdo para uso de animais em ensino e/ou pesquisa no
site do CONCEA encontra justificativa de maior monta diante das disposicdes previstas
em seus itens 14 e 15, que contem campos destinados a preenchimento obrigatério nédo
sO pelo responsével pelas atividades supracitadas (item 14), declarando a conformidade
dos experimentos previstos em seu Protocolo, segundo as normas vigentes, como
também pelo Coordenador da Comissdo de Etica no Uso de Animais (item 15),
aprovando os procedimentos éticos apresentados no Protocolo, conforme trechos
transcritos abaixo, /n verbis:

“14. TERMO DE RESPONSABILIDADE

(LEIA CUIDADOSAMENTE ANTES DE ASSINAR)

Eu, (nome do responsdével), certifico que:

a)  liodisposto na Lei Federal 11.794, de 8 de outubro de 2008, ¢ as demais normas aplicaveis a utilizagdo de
animais para o ensino e pesquisa, especialmente as resolugbes do Conselho Nacional de Controle de
Experimentag¢do Animal — CONCEA;

b)  este estudo ndo é desnecessariamente duplicativo, tem mérito cientifico e que a equipe participante deste
projeto/aula foi treinada e é competente para executar os procedimentos descritos neste protocolo;

¢)  ndo existe método substitutivo que possa ser utilizado como uma alternativa ao projeto.

Assinatura:
Data: / /

Encaminhar em 2 vias.

A critério da CEUA, podera ser solicitado o projeto, respeitando confidencialidade e confiito de interesses.
Quando cabivel, anexar o termo de consentimento livre e esclarecido do proprietério ou responsével pelo
animal.

15. RESOLUGAO DA COMISSAO

A Comissao de Etica no uso de animais, na sua reunido de / / , APROVOU os
procedimentos éticos apresentados neste Protocolo.

Assinatura:
Coordenador da Comissdo

A Comissé&o de Etica No Uso de Animais, na sua reunido de / / , emitiu o parecer
em anexo e retorna o Protocolo para sua revisao.

Assinatura:
Coordenador da Comisséao”
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14, Considerando que referido formuldrio, apés assinado, devera, ainda, ser
encaminhado “em duas vias”, de nenhuma utilidade de fato seria para o publico-alvo da
norma a publicagdo desse anexo apenas em pdagina do Diario Oficial da Unido,
representando a adogao da ferramenta virtual /n casu a melhor opcéo, sobretudo diante
do novel permissivo legal que veio lhe emprestar absoluta legitimidade.

15. Por fim, cumpre-nos acrescer que, no encaminhamento da consulta
formulada pelo Sr. Coordenador do CONCEA, solicita-nos a CGBS, ademais, a retificacdo
de dois trechos da referida RN/CONCEA n2 4, de 2012, com vista a, primeiro, suprir a
omissao da palavra “de” entre as palavras “auséncia” e “metodologia”, constantes das
disposicbes do § 32 do art. 22, que dever4 a passar a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 22 As Comissées de Etica no Uso de Animais - CEUAs deverso
disponibilizar o formuldrio constante do Anexo I, o qual servird de modelo para
envio de informagbes minimas pelos responsdveis por projetos de ensino e/ou
pesquisa que envolvam animais.

(...)

$ 32 O uso de animais em ensino e/ou pesquisa implica na auséncia de
metodologia alternativa validada (in vitro ou ex vivo) para substituicdo do
modelo animal.

16. A segunda retificacdo refere-se a prépria observacdo constante do rodapé
da RN/CONCEA N2 4/2012, objeto deste pronunciamento, considerando n&o sé a
existéncia de mais de um anexo aquele texto®, como também em razio do equivoco de
referéncia a “esta portaria”, quando, a bem da verdade, se trata de resolucdo, o que
resultara, assim, na substituicdo de uma palavra pela outra, e, bem assim, no emprego
do plural ao longo do texto, da forma como se segue:

“(*) Os anexos desta resolucdo estardo disponiveis no site do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.”

17. Para os fins ora visados, recomendamos & Secretaria-Executiva do
CONCEA o encaminhamento de solicitacdo ao setor de Publicagdes Oficias do MCTI, da

forma sugerida no referido Memorando n¢ 58/2012-CGBS, de 2012.

[l - CONCLUSAO

18. Em face de todo o exposto, podemos concluir, respondendo
objetivamente a consulta formulada pelo Coordenador do Conselho Nacional de
Controle de Experimentacdo Animal, que implicacao juridica alguma ha para o MCTI ou
para o préprio CONCEA o fato de n3o ter sido publicado, no Diério Oficial da Unido do dia
19 de abril de 2012, Secdo 1, pag. 7, o Anexo da Resolugdo Normativa CONCEA n® 4, de
18 de abril de 2012, diante dos preceitos contidos no caput, no § 22 e nos incisos V e VI,

5 . . ‘ N . spe . e ~ . =~
O primeiro Anexo representa o préprio formuldrio unificado para solicitacdo de autorizacdo para uso de

apimais em ensino e/ou pesquisa, e, o segundo, o “Roteiro para Elaboragdo do Relatério Anual”, conforme
cOpias anexas.
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bem assim no § 39, todos do art. 82 da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacéo), com especial destaque as condigOes relativas a autenticidade e
integridade das informagdes divulgadas no site do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao, que abriga o link para acesso ao site do CONCEA, conforme acima apontado.

E o parecer, que submeto a consideracéo de Vossa Senhoria.

Brasilia, 12 de junho de 2012.

LIDIA MIRANDA DE LIMA

Advogada da Unido
Coordenadora de Assuntos Cientificos

Sistema CGUgestao: cédigo 15.1



