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PARECER N2 1236/2013/CONJUR-MCTI/CGU/AGU/ImI
PROCESS0 n® §1200.004502/2013-49.

PROCESSO n? 01200.004678/2013-09.

INTERESSADO: Conselho Nacional de Controle de Experimentacdo Animal (CONCEA)

i Pleitos de interesse da Humane Society
International - HS!: introducdoc dos
métodos ~ Test Guidelines — “3Rs” da
OECD no Brasil - particinpacBo em Reunido
Ordinaria do CONCEA - edicBo de norma
gue_profba o uso de animais em testes
para cosméticos.

Senhor Consultor jurfdico,
I. RELATORIO

Referem-se os autos a pleitos dirigidos ao CONCEA pela entidade
denominada Humane Society International - HSI, no sentido de que venham a ser acolhidas
pelo Conselho as Diretrizes - Test Guidelines - “3Rs” da OECD no Brasil, como também
editada norma gue profba o uso de animais em testes para desenvolvimento de cosméticos,
além de autorizar sua participacdo na Reuni8o Ordindria do CONCEA, dos dias 23 e 24 de
outubro de 2013, para tratar de tais temas.

2. Os fundamentos do primeiro pleito instruem os autos do Processo ne
01200.004502/2013-49 e, os que dizem respeito aos dois Gltimos, 0s autos do Processo n®
01200.004678/2013-09, ambos objeto do presente pronunciamento, considerando terem
sido encaminhados & apreciacdo desta Consultoria Juridica por intermédio do mesmo
Memorando n? 072/2013-SEXEC-CONCEA, de 2 de outubro de 2013 (fls. 15 e fis, 38,
respeciivamente).

3. Registra os autos do Proc. n® 01200.004502/2013-49 que o primeiro pleito
fol dirigido ao Presidente do CONCEA em 29 de dezembro de 2012 (fls. 02-03), cuja
resposta foi encaminhada & HS! por intermédio do Offcio n? 01/CONCEA, datado de 7 de
janeiro de 2013 (fis. 08), esclarecendc que, no tocante 3 introducdo de métodos
avancados que substituam (replace), reduzam ou refinam a utilizacdo de animais {*3Rs"),
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vem o CONCEA avaliando criteriosamente essa introducdo em todos os setores — ensino,
pesguisa, industria - no que pertine aos impactos, as barreiras técnicas e a sua viabilidade,
caso haja a importacdo de produtos e kits de métodos nao desenvolvidos no Pals,

4, Acrescentou, por fim, estar o CONCEA atuando em diversas parcerias, no
sentido de gue as instituicfes possam atuar em torno de um objetive comum, qual seja, o
bem-estar animal no ensino, na pesquisa e na indastria, em observancia 3 sua
competéncia institucional®.

=]

5. Também instrui o mesmo Proc. n® 01200.004502/2013-49 solicitacao
adicional dirigida aoc CONCEA pela HSI, em 10 de maio de 2013, no sentido de ser
informada a respeito das provaveis estatisticas brasileiras anuais porventura mantidas
pelo Colegiado sobre o uso de animais em pesquisa, teste e educacdo, por considerd-las
relevantes para avaliar o progresso das politicas dos “3Rs” nos setores privado e
governamental.

6. Acusando o recebimento da referida solicitacao, respondeu o Coordenador
do CONCEA que aludido tema se encontrava em discussac no ambito da Camara
Permanente de Métodos Alternativos do Colegiado, resultando na apresentacdo do
primeiro “Levantamento da Utilizagdo de Métodos Alternativos em Pesquisa e Ensino”, fruto
de consulta as Comissbes de Etica no Uso de Animais - CEUAs, cuja cépia foi
disponibilizada a HSI.

7. Acrescentou, ademais, em resposta a novo aditamento feito via e-mail (fls.
11) pela HS! a sua consulta, ndo dispor do nimero exato de animais usados em pesquisa,
ensino ou treinamento no Brasil, cujos dados poderiam, todavia, ser obtidos diretamente
perante a2 CEUA de cada instituicdo cadastrada no CONCEA. Esclareceu, ainda, gue todo
esforco estava sendo empreendido para reformular o Sistema denominado “Cadastro das
instituicbes de Uso Cientifico de Animais (CIUCA)”, com o propdsito de possibilitar a
insercdo de tais dados pelas CEUAs, de modo a gerar relatérios estatisticos para
disponibilizagdo por meio do sitic eletrénico do CONCEA, em observéncia a Lei de Acesso &
informacéo, nos termos do Oficio n® 02/2013/CONCEA, as fls. 12.

8. O dltimo pleito a instruir os autos do Proc. n? 01200.004502/2013-49, de
interesse da HSI, refere-se & sua solicitacaoc para assistir as reunides plendrias do CONCEA,
encaminhada via e-mail - datado do dia 30 de setembro de 2013 (fls. 14), em especial, a
Reunido Ordinaria dos dias 23 e 24 de outubro p. passado, com vistas a tratar da proibigcao
de testes de cosméticos em animais, sob o titule “Peticdo aoc CONCEA DE UM
REGULAMENTO QUE PROIBA TESTE EM ANIMAIS PARA COSMETICOS”, cujo inteiro teor
instrui 0s autos do Proc. n? 01200.004678/2013-09.

1 e

“Art. 52 Compete ao CONCEA: y

It - monitorar e avaliar a introducdo de técnicas alternativas que substituam a utilizacdo de animals em ensino e pesquisa;”
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9. Com referéncia ao pleito de participacio na aludida reunifc ordinaria de
outubro, esclareceu a Secretaria-Executiva do Colegiado por e-mail datado de 27 de
agosto do ano em curso (fis. 13), apds contato telefdnico com representante da HSI, gue
referida participacdo encontrava-se prejudicada naquele momento, em face do disposto
nas normas de regéncia dessa matéria, gue exigern a antecedéncia minima de 15 {guinze)
dias para sua apresentacdo, prazo ndo observado em seu caso em particular,

i0. Muito embora referido prazo somente se aplique, a rigor, quando se trate de
pleitos de interesse de “drydos e entidades integrantes da administracio piblica federal”,
Gnicos legitimados a solicitar participacio qualificada nas reunides do CONCEA, isto &, com
direito a voz, prevé o Regimento Interno do Colegiado, de conformidade com o Decreto ne
6.899, de 2009 {(regulamenta a Lei Arouca), a possibiiidade de participacdo dessa natureza
por parte de representantes da “comunidade cientifica, do setor publico e de entidades da
sociegade civil”, quando houver especial interesse do CONCEA nesse sentido?.

11, De qualquer sorte, representantes da HSI estiveram presentes no decorrer
da aludida reunido ordindria, sem direito a voz, ocasiio em que presenciaram o0s debates
levados a efeito sobre seu Gltimo pleito.

12. Conforme deliberacdo contida no citado Memorando n® 072/2013-SEXEC-
CONCEA, de 2 de outubro de 2013 - pelo qual ambos os processos foram encaminhados 3
apreciacdo desta Consultoria jurfdica -, no lugar de submeter o pleito relativo 3 proibicédo
de cosmeticos a prévia manifestacio do Coordenador do CONCEA, tal como procedido com
relagdo aos demals, praferiu a Secretaria-Executiva do Colegiado encaminhéa-io
diretamente & andlise dests CONJUR, com vistas a subsidia-la juridicamente na
apresenta¢éo da resposta mais adequada.

i3. Feito o relatério que nos compete, segue nosso parecer.
I - FUNDAMENTACAO
14, No que concerne aos pleitos contidos no bojo do  Proc. ne

01200.004502/2013-49, ja respondidos pelo CONCEA, nenhum reparo julgamos necessario
aduzir, considerando referirem-se a questes de natureza eminentemente técnicas, sobre

2 Regimento Interno CONCEA (Portaria/MCT n® 263, 31.03.2010)

“Art. 24, Os drgéos e entidades integrantes da administracdo piblica faderal poderso solicitar participagdo em reunides plendrias
do CONCEA para tratar de assuntos de set especial interesse, sem direito a voto.

§ 19 A solicitagdo a Secretaria-Executiva do CONCEA devers ser acompanhada de justificacdo gue demonstre a motivacso do
pedido, relacionado com as matérias objeto da pauta da reunido, para posterior submissdo e deliberacdo do Conselho.

§ 29 O pedido para assistir 3s reunides plendrias do CONCEA deverd ser apresentado & Secretaria-Executiva, pefo menos 15
(quinze) dias antes da abertura da reunido plendria de que se trate.

AT, 35. Poderdo ser convidados a participar das reunibes, na condicdo de observadores, a participar das reunifes plendrias, em
cardter excepcional, representanies da comunidade cientifica, do setor pliblico e de entidades da sociedade civil, sem o’/‘raiz‘ai% a

volo”, {negritamos) §
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as quais todos os esclarecimentos prestados, a nosso ver, atenderam ao guanto solicitado
pela entidade interessada.

15. Com relacdo ao pleito gue busca ver aprovada pelo CONCEA norma
especifica proibindo o uso de animais em testes para cosméticos e que instrui os autos do
Proc. n2 01200.004678/2013-09, recorda esta parecerista ter o CONCEA deliberado, por
ocasific daguela reunido ordindria de outubro/2013, pela constituicdo de Grupo de
Trabalho composto por dois representantes do proprio Conselho, aiém de um
representante da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria - ANVISA e outro da
Coordenacdo-Geral de Biotecnologia e Salde — CGBS da Secretaria de Politicas e
Programas de Pesquisa e Desenvolvimento — SEPED, com o fito de analisar o extenso
estudo realizado pela HSI a esse respeito.

16. De toda sorte, julgamos oportunc pontuar que “a criacdo e a utilizacdo de
animais em atividades de ensino e pesquisa cientifica”, reguladas pela Lei n? 11.7943, de
2008, nac encontra gualquer restricdo especifica ou mesmo proibicdo absoluta no que toca
jguela destinada ao desenvolvimento de cosméticos, sendo possivel enquadra-la, a bem
da verdade, dentre as gque se caracterizam, a luz da prépria Lei Arouca, como uma tipica
atividade de pesquisa cientffica, ao preceituar no § 22 do seu art. 12, jpsis /itteris:

“Art. 19 (...)

§ 22 530 consideradas como atividades de pesquisa cientifica todas aquelas
relacionadas com ciéncia basica, ciéncia aplicada, desenvolvimento tecnoldgico,
producdo e controle da qualidade de drogas, medicamentos, alimentos,
imunobioldgicos, instrumentos, ou quaisquer outros testados em animais, conforme

definido em regulamento préprio.” +(nossas, os
destaques)
17. De fato, dada a generalidade das disposi¢cbes transcritas acima, o uso de

animais em testes para cosméticos encontra guarida na parte que se refere ao emprego
de “guaisquer outros” tipos de produtos “testados em animais”, visto nao se restringir a
“drogas, medicamentos, alimentos, imunobiolégicos” ou mesmo “instrumentos”, sendo
ainda possivel considerar inseridos tais testes dentro daquilo que se entende por
“desenvolvimento tecnolégico”, conceituado por nossa agéncia de fomento, Financiadora
de Estudos e Projetos - FINEP (no ambito de seu glossario oficial de terminologias
cientificas) como a “atividade de pesquisa criativa para produzir inovagdes especificas ou
modificacdes de processos, produtos e servicos existentes”.

18, De gualguer sorte, incumbindo ao CONCEA, por forca do quanto estatui o
inciso | do art. 52 da Lei Arouca “formular e zelar pelo cumprimento das normas relativas a
utilizacdo humanitdria de animais com finalidade de ensino e pesquisa clentifica”, a seu
critério podera ser deliberada a formulagdo de norma especifica que profba quaisquer
testes de cosméticos em animais, se alcancado for o consenso de gue tal atividade afronta

3 “Art. 19 A criacdo e a utilizacdo de animais em atividades de ensino e pesquisa cientlfica, em todo o territério nacional,
obedece aos critérios estabelecidos nesta Lel.” R
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¢ senso comum do guanto se entende por “WHlizacdo humanitdria” de animais para as
finzlidades da Lei.

[l - CONCLUSAQ

19. Em face de todo o exposto, recomendados 2 restituico dos presentes autos
& Secretaria-Executiva do CONCEA, com vistas a submeter o presente parecer a
apreciacdo do Grupo de Trabalho constituido com o objetivo de avaliar o estudo realizado
pela Humane Society international - HS! sob o titulo “Peticdo ao CONCEA DE UM
REGULAMENTO QUE PROIBA TESTE EM ANIMAIS PARA COSMETICOS 7, com vistas a
elaboracéo de relatério para posterior deliberacdo pelo Colegiado em sua préxima reunizo
plenaria.

A consideracdo da Consultora juridica Adjunta da Matéria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacio.

Brasilia (DF}, 21 de novembro de 2013,

E LIMA
i Advogada da Unido
Coordenadora de Assuntos Cientificos

Sistema CGUgestdo: cddigo 15.1







