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Secretaria-Executiva
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Assunto: Dispéndios em Ciéncia e Tecnolodia Fontes de informacéo dos Governos
Estaduais

[. Introducéo

O processo de construcdo e elaboracdo das infoemagdbre os dispéndios estaduais em
Ciéncia e Tecnologia (C&T) é resultado de um Acod#oCooperagcdo Técnica e Cientifica,

firmado entre o MCTI e cada uma das unidades derdedo (UF), para o estabelecimento de
condicbes de cooperacdo mutua entre os participes @ producdo e aperfeicoamento dos
indicadores estaduais de C&T. No ambito desse actd criada a Rede de Indicadores

Estaduais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (RIE@dia o fornecimento, a troca, a producao
e a validacao das informacgfes sobre os dispénelitizados nos estados nessa area.

Até o exercicio fiscal de 2012, o levantamento réosirsos aplicados em C&T, em sua maioria,
foi feito diretamente nos Balangos Gerais dos BstdBGE), que contabilizam os recursos das
fontes dos tesouros estaduais, em papel ou emtiofia-. Na realizacdo desse levantamento,
além do apoio da RIECTI, o MCTI contou com a coap@&o da Coordenacdo-Geral das
Relacbes e Andlise Financeira dos Estados e MumscipCOREM, da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, que deve receber anualmente, atée 3ttaio de cada ano, por forca da Lei de
Responsabilidade Fiscal, os BGEs de todas as UFs.

A Coordenacgéo-Geral de Indicadores — CGIN tem a@pnde aprimorar o trabalho de coleta das
informacdes, principalmente, com o estabelecimdatbei de Acesso a Informacgao — LA, Lei
n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que obrigatstados a publicarem suas informacdes
orcamentarias de uma forma mais transparente. (Braafente, esses tem instituido “Portais da
Transparéncia” que disponibilizam a informacdo dosamentos executados no formato de
banco de dados (CSV, XLS, TXT), além do tradicid@E em formato de PDF.

A estruturacdo e divulgagdo do orgamento nesseatorrfacilita o tratamento por meio de
software estatistico, automatizando os procedinseetominimizando erros de selecéo das
informacgdes, bem como agilizando a elaboracao wmtamento dos dispéndios. E importante

! Metodologia atualmente em uso para a apropriagéaispéndios nacionais em ciéncia e tecnologia.



observar, no entanto, que a automatizacdo ndo teno mbjeto 0 processo de avaliacao
gualitativa de avaliacdo das acdes quanto a suaremat (dispéndio de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), Atividades Cientificas e m&as Correlatas (ACTC) ou néo incluido
no levantamento).

II. Fontes de informagé&o

As informacfes de execucdo sao originalmente cadast nos sistemas estaduais de
administracdo financeira, vinculados usualmenteSaseretarias de Fazenda Estaduais, que
equivalem ao Sistema Integrado de Administracd@rféeira do Governo Federal (SIAFI).
Esses sistemas geram as informacgdes que alimest8aancos Gerais dos Estados e os bancos
de dados dos Portais da Transparéncia.

As fontes usadas na construcdo do levantamentalidpéndios estdo no anexo 1. Para cada
Unidade da Federacdo esté identificado o relatdtilzado e o local (endereco) na internet,
guando existe, onde a informacéo foi encontrades(slias secretarias e portais da transparéncia).
Mostra a fase de execucéo da despesa (se empemhédaidada) das acoes de C&T e o0 grau
de detalhamento do Programa de Tralfaéhda natureza de despesa.

Conforme o quadro 1, no exercicio fiscal de 20E3 27 unidades da federacao (incluindo o
Distrito Federal), em 13 o relatério traz uma alrertinstitucional que permite identificar a
unidade gestora responsavel pela execucdo do gamstd4 os relatérios apresentam o valor de
execucado das acdes correspondente ao estagiomesadisuidada.

Para 25 UFs o nivel de detalhamento do Prograniaatelho no Balanco Geral é até o nivel de
acdo. Somente em dois estados o detalhamento eségrégado € o programa de governo,
sendo nesse caso a informacéo das acdes que corapdeha cédigo do Programa de Trabalho
completada com outro relatorio (Lei Orcamentaria@nQuadro de Detalhamento da Despesa).
A informacdo da natureza de despesa vinculada dmgado Programa de Trabalho esta
disponivel em 14 UFs. Essa Ultima informacao évagite para os calculos da conta de pesquisa
e desenvolvimento (P&D) nas Contas Nacionais priddsz pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, cujo objetivo earcama conta especifica para os dispéndios
nacionais em pesquisa e desenvolvimento, diferedci@ consumo intermediario de P&D do
gasto propriamente em P&D, computados como incresrdaFormacao Bruta de Capital Fixo.

Em treze UFs o tratamento da informacao ocorrdzando o software livre estatistico Rhe R
Project for Statistical Computing), resultando num ganho de tempo de trabalho deeqgaatro

2 Segundo MTO 2014, o programa de trabalho, do pdetuista operacional, é composto dos seguintenblde
informacédo: classificacdo por esfera, classificaig@titucional, classificacdo funcional, estrutymagramatica e
principais informacdes do Programa e da Acdo. Maiodetalhes ler o MTO 2014 no enderego
http://www.orcamentofederal.gov.br/informacoes-aneatarias/manual-tecnico/MTO 2014.pdf o Manual da
RIECTI 2014http://www.mct.gov.br/upd_blob/0231/231526.pdf
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meses para o levantamento initidbs dispéndios estaduais de C&T, comparativanenteo
ano anterior.

Quadro 1 — Resumo dos detalhamentos disponivgisogpama de trabalho dos relatorios de
execucgao orcamentaria das unidades da federacE®, 20

Detalhamento/tratamento do Programa de Trabalho (PT AP Unlqlades daNFederag_a)
Possui Nao possui
Detalhamento do PT em nivel de acdo 25 02
Detalhamento por unidade gestora 13 14
Execucao da despesa (estagio liquidado) 14 13
Vinculagdo da natureza de despesa ao PT 14 13
Tratamento do relatério em Software R 13 14

Esse tratamento destina-se aqueles estados em jpossi&el trabalhar com o software R as
informacdes a partir dos portais da transparéroia €ecretarias de fazenda, construindo-se um
banco de dados com todas variaveis necessariavaatdmento: 6rgdo, unidade orcamentéaria
e/ou unidade gestora, funcéo, subfuncéo, progragda, e natureza de despesa (quando houver).
A partir desse banco de dados é feita a selecaagas de C&T por meio de uma programacao
no proprio software, criando-se uma rotina (scijatla realizacdo da selecéo e diferenciacdo do
gue sao consideradas como de P&D e ACTC, ficande bgstérico disponivel para uso a
gualquer momento e permitindo sua replicacdo pafgar@ximos anos, com poucos ajustes para
0 caso de mudanca na programacao orcamentaria.

Nos outros estados em que a informacao (em papgeDéi) ndo permite o uso da ferramenta R,
fez-se a leitura e a selecdo das acdes de C&Tadiegtte nos relatérios dos Balancos Gerais dos
Estados. Nesse formato, ha a necessidade de tcdiosdas acdes escolhidas para uma planilha,
juntamente com todos os campos que compdem o ragde Trabalho (6rgdo, unidade
orcamentaria e/ou unidade gestora, fungdo, subdumrdgrama, acdo e natureza de despesa,
guando houver). Aqui o risco € de transcrever mémdes incorretas, falha no processo de
selecdo devido ao tamanho da fonte a ser tratdday da demora na construcdo do
levantamento.

Como mostra o quadro 1, o fato de haver difererga® 0s estados quanto a disponibilidade
das informacgdes para determinadas variaveis, fazquee a CGIN tenha que trabalhar com os
mesmos no sentido de unificar a metodologia detagy@ do levantamento dos dispéndios,
procurando extrair dos relatérios a mesma basenmafgdo e 0os mesmos critérios de selecao,
evitando incoeréncias no comparativos entre asadeslda federacao.

% O levantamento inicial consiste na primeira e@@aonstrucéo da informacao, na qual sdo selecsresiaces
candidatas a serem validadas ou ndo como dispdadi&T (P&D + ACTC) pelos estados.
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ANEXO 01

Tabela 1 — Fontes de informacéo das unidades éeaigib utilizadas no levantamento dos dispéndidde 2013

\S

Detalham detlzll :lerr?:nto Detalhamento da
ANO | UF Fonte de Informacao Relatério utilizado Valort ento do natureza de
Orgao | 4o Programa despesa®
9 de Trabalho? P
Regido Norte
Portal de Informag6es do Governo:
http://www.ac.gov.br/wps/portal/acre/Acre/governo-
estado/!ut/p/c5/rY_NdolwEIWfhRcgE8QKL JEfBUXKKAFkw6
E9tQct60INUIPK66kJIJUZYzt37v1QjaYotdfuux2686n9QRWHS N&o Acio (sem a
ZPYJC2SNQYWcwaRh4tQiCiGFZnOHWngybjwz72Wi2Bypyt o 6 ~
. . especificad| informacéo
XIRgDWKhEFQ|N-- PDF do BGE 2013.— Anexo| 0 (0000 or 6rgéo e
2013 | AC F2ifRRchqROEICKlG?oexUMM2VchvovzPPodaMaSDka6 ) Empenhado 999 Adm punidgde N&o disponivel
HDVmzIRDBg6vw_KNG48mM1nzHOWd_ PnFwnroM6Ric- ; ) -
Diretae | orcamentaria
6_OATVIPEKXfL- Indireta) detalhada)
BRLpQOQ2VLMFB2I0Uf5C4tmszHppVozg7qM3x8_eBHPJIE
OIBQ7DzpJZNgpW6ENKr65ZkTOzFnruG8Qfgbfdi/dI3/d3/L2d
BISEVZOFBIS9nQSEh/
Portal da Transparéncia do Governo do Estado dgpAma ?thein%?qs%gltzivioéis(/_\g:a):o cgr
2013 | AP | http://www.transparencia.ap.gov.br/consulta_esi#tid 23/o0r% = P P Empenhado UG Acéo Né&o disponivel
Funcéo, Sub e Prog —
C3%A7amento/balan%C3%A70-geral .
Consolidado)
Disponivel (6
. ~ digitos) e
Portal da Transparéncia do Governo do Estado dazénes Construgéo da base de dados selecionados apens
2013 | AM | http://www.transparencia.am.gov.br/transpprd/mfa/iRelExeo | abrindo 6rgdo por 6rgéo até Liquidado UG Acéo aqueles das a %esc
rc.do o nivel de acéo aguete &
identificadas como
de PD.
Portal da Transparéncia do Estado do Para: comstlta
2013 | PA Des.pesas — Execucéo Qrgamentarla: B Base_de dados gerada. Empenhado UG Acio Djsponlvel (8
http://www.transparencia.pa.gov.br/?g=consultarpesas _orcg (arquivo csv) digitos)
mentarias
Portal da Transparéncia do Governo do Estado dedden
(BGE 2013)
http://www.transparencia.ro.gov.br/RelatorioBalaBeoal.aspx Até Programa
PDF do BGE 2013. Volume BGE e até 1 .
2013 | RO Informacdes da funcional programatica utilizadaapgampletar | [l- Anexo 6 e QDD 2013 Empenhado vo Acéo (QDD N&o disponivel
as informacdes de ac¢des (QDD 2013): 2013)
http://www.transparencia.ro.gov.br/peacas_orcamasipx?Pas
a=LOA
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Detalham deg :\i:gn?:nto Detalhamento da
ANO | UF Fonte de Informacéo Relatério utilizado Valort eptoNdo do Programa natureza de
Orgéo de Trabalho? despesa3
Balanco Geral do Estade Anexo da Lei 4.320/6
2013 | RR | Encaminhado pelos representantes do estado na RIECT Ee[?lzdg(;;gf - Anexo 6da Liquidado uo Acéo Né&o disponivel
Também obtido junto a Secretaria do Tesouro Nationa '
PDF do BGE 2013 (Anexo
Portal da Transparéncia do Estado de Tocantinsuttas— 09A -Demonstrativo Disponivel (6
Despesas~» Consolidadas: Despesa por Funcéo, Sub e diqit
http://transparencia.to.gov.br/despesas/consolglada Prog e agdo- Consolidado), 91 O.S) € |
~ - . selecionados apena
2013 | TO Cruzando as agbes com o | Liquidado UG Acéo aqueles das acoes
Portal da Transparéncia do Estado de Tocantinsuttas— portal da transparéncia para identificadas como
Balancgos Contabeis> Balango Geral do Estad®013: obter o valor liquidado e a de PD
http://transparencia.to.gov.br/prestacao-de-cofB28) Unidade Gestora Vinculada '
a funcional programética
Regido Nordeste
SEFAZ/AL: finangas publicas» balango geral do estade
2013 | AL | Gestéo Financeira/Or¢gamentaria: ngoizo?igaE d(2)013 —Anexg Empenhado uo Acéo Né&o disponivel
http://www.sefaz.al.gov.br/financas.php ’
- . Arquivo EXCEL - ~ a1 .
2013 | BA | Relatério encaminhado pelo representantestado na RIECTI Liquidado uG Acéo N&o disponivel
PDF do BGE 2013 -
Demostrativo do Programa
Arquivo do Balanco Geral do Estado 2013 (Diretadirkta) de Governo, ~ o .
2013 | CE encaminhado pelg Representante do Estado na RIECTI da Unidade Orgamentaria, Empenhado uo Agdo N&o disponivel
por Projeto e Atividade —
Anexo 6
Informacéo enviada pelo representante do estado. Até programa
Informacdes da funcional programética utilizadaapaympletar | PDF dos 6rgdos enviados balancos
2013 | MA | as informacdes de ac¢des (QDD 2013): pela representante cruzandpLiquidado UG enviados e até Nao disponivel
http://www.seplan.ma.gov.br/quadro-de-detalhamelato- com QDD 2013. Acéo (QDD
despesa-qdd/ 2013)
Transparéncia PB: demonstrativos fiscais:
2013 | PB | http://www.siaf.cge.pb.gov.br/CGE/jspServMenuPriaaPopca gg': do BGE 2013. (anexo Empenhado uo Acéo N&o disponivel
0=2&EXERCICIO=2013
Transparéncia Governo de Pernambuco: dados abertos
download da base> despesas: Base de dados gerada. Lo ~ Disponivel (6
2013 | PE http://www2.transparencia.pe.gov.br/web/portal-da- (arquivo csv) ’ Liquidado UG Agao dl'girt)os) (

transparencia/donwload-da-base




ANEXO 01

Detalham deg :xgln?:nto Detalhamento da

ANO | UF Fonte de Informacao Relatério utilizado Valort ento do natureza de

Orgéo do Programa despesa3
de Trabalho?
Portal da transparéncia: transparéncias fisealmlanco gere
do estade— anexos do balanco: Lo = Disponivel (6

2013 | PI http://portal.sefaz.pi.qov.br/in((;jex.php/transpa'rafhralanco- PDF do BGE 2013 Liquidado UG Agdo digitos)
geral-do-estado
Controladoria Geral do Estado: PDF do BGE 2013 e o
http://www.control.rn.gov.br/Conteudo.asp?TRAN=PASIX | arquivo gerado da consulta
TARG=896&ACT=&PAGE=&PARM=&LBL=Balan%E70s ao portal da transparéncia,

2013 | RN nivel de acdo. Os cédigos doLiquidado uo Acéo Né&o disponivel
Portal da Transparéncia do Governo do Estado dazdnes Programa de Trabalho foram
http://www.transparencia.rn.gov.br/despesas.aspx obtidos cruzando o BGE

com a LOA
Portal da Transparéncia do Governo do Estado dggeer

2013 | SE Responsabilidage Fiscat Contas Anuais: ree PDF do BGE 2013 (Anexo Empenhado uo Acéo Nao disponivel
http://www.transparenciasergipe.se.gov.br/setpArdml# 11 da Lei 4.320/64)

Regido Sudeste
Portal da Transparéncia do Governo do EspiritodSaeispesas
— consulta livre:
http://www.transparencia.es.gov.br/menu_despesasiftaliv
re.asp . .

2013 | ES Tabela gerada. Liquidado UG Acéo gilsirt)gsn)lvel ®
http://www.transparencia.es.gov.br/menu_despesss#das pg 9
r_acao.asp
Download da base de dados
Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gdfaiado—
consulta avangada despesa~ consultar outro periode»
despesa realizada: Base de dados gerada.
http://www.transparencia.mg.gov.br/estado/consaiMancada | (arquivo csv) e PDF do BGE, . . ~ Disponivel (8

2013 | MG SEFAZ/MG: governa— finangas publicas> demonstragcdes | 2013 (para obtencéo das Liquidado uo Agdo digitos)
contabeis: funcionais programéticas)
http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoriaatiezlatori
0_contabil/

Transparéncia Fiscal do RJ: Despes&lonte aqui sua . .

2013 | RJ | consulta: Base_de dados gerada. Liquidado uG Acéo ?s_rt)onlvel ®
http://www.fazenda.rj.gov.br/tfe/web/despesagemeric (arquivo csv) igitos)

Portal da Transparéncia Estadual: Despes&3onsulta Livre: Base de dados gerada U&égszle Disponivel (8

2013 | SP | https://www.fazenda.sp.gov.br/SigeolLeil31/PaginasfonsD . ' Liquidado Acéo S

(arquivo csv) fazer por digitos)
espesa.aspx UG)
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Nivel de
) o Detalham detalhamento Detalhamento da
ANO | UF Fonte de Informagéao Relatorio utilizado Valor? ento do do Programa natureza de
Yrad 3
Orgéo de Trabalho? despesa

Regido Sul
Portal da Transparéncia do Estado do Parartfespesas->
Balanc¢o Geral do Estade Balango Simplificado 2013Anexo | PDF do BGE - Balanco

2013 | PR | da Lei 4.320/64: Simplificado 2013 - Anexo | Empenhado uo Acéo Né&o disponivel
http://www.portaldatransparencia.pr.gov.br/modwesteudo/c | da Lei 4.320/64
onteudo.php?conteudo=74
Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Szattxina:

2013 | sSC gasto publico— execucgéo orcamentéria: Base de dados gerada. Empenhado e Ac30 Disponivel (6
http://www.sef.sc.gov.br/transparencia/gasto- (arquivo csv) P & digitos)
p%C3%BAblico/consultas/2881
Transparéncia RS: Consulta a dadeslados abertos> gasto
— gastos arquivos anuais: Base de dados gerada. Lo ~ Disponivel (8

2013 | RS http://www.transparencia.rs.gov.br/webpart/systeon&TiltaDad| (arquivo csv) Liquidado uo Agao digitos)
osFiltro.aspx

Regido Centro-Oeste

Disponivel (6
digitos) e
SEFAZ/MS - Auditoria Geral do Estado: Balancos: selecionados apeng

2013 | MS | http://www.unisite.ms.gov.br/unisite/sites/audismyéral/index. EDF do BGE 2013 — Anexq Empenhado UG Acéo aqueles das agbes

php?inside=1&tp=3&show=6051 identificadas como
de PD (Anexo
11B).

SEFAZ/MT - Financas Publicas Contabilidade

Governamental> Balanco Geral: PDF do BGE 2013 — volume ~ a5 .

2013 | MT http://www.sefaz.mt.gov.br/portal/Financeiro/Cont@mamen| Il, anexo 6 da lei 4.320/64 Empenhado uo Acao N&o disponivel

tal/BalancoGeral.php
Disponivel (8
Portal da Transparéncia GO: Prestacao de Contas: Cruzar as informacgdes entrg digitos) e
2013 | GO http://www.transparencia.go.gov.br/ o relatério do Portal com Empenhado uo Acio selecionados apeng

SEFAZ/GO: Balanco Geral
http://www.sefaz.go.gov.br/

PDF do BGE 2013 do porta|
da sefaz

aqueles das agoes
identificadas como
de PD.
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Detalham deg Il\tggln?eento Detalhamento da
ANO | UF Fonte de Informacgéo Relatério utilizado Valort ento do do Programa natureza de
Yrad 3
Ol de Trabalho? degpess
Portal da Transparéncia DF: Despesas Public@sr Disponivel (6
Classificacdo Or¢camentéria (Filtro: 2013 e as cadunUnidade di i?os) e
Gestora, Programa de Trabalho e Valor Liquidado): . ~ grto |
: . ... | Cruzar as informacdes entr selecionados apeng
http://www.transparencia.df.gov.br/Pages/DespPulRgsific - ~
Fpp— o relatério do Portal com aqueles das agbes
2013 | DE 4ca0.asp PDF qQ BGE 2013 - Liquidado UG Acio identificadas como
A . . Relatorio de Desempenho de PD (consulta do
Portal da Transparéncia DF: Prestando Contd3elatorios s ; S o s
L h P . . Fisico Financeiro 6 portal: Despesas
Gerenciais— Relatério de Desempenho Fisico - Financeiro Pgr -
. imestre_ 2013 — Anexo 1 publicas — por
Programa de Trabalho: classificaco
http://www.transparencia.df.gov.br/Pages/PrestCdrekatorio or ament%ria)
S_gerenciais.aspx & '
Notas:

(1) Os relatérios de execugdo orcamentaria que trazefranacdo da funcional programatica vinculad@w@ssespectivos 6rgdos nao sdo uniformes quanéssifcacdo do estagio
das despesas em que foram executadas, isto é,ligaliolado ou empenhado. Em alguns Estados, anmgéio ja estd disponibilizada e identificada dinetate com o valor
liquidado ou empenhado. Contudo, para algumas Wedar do Balango Geral do Estado ou o valor dasglba no portal da transparéncia ndo séo clarostoue estagio da

despesa que representa os valores, havendo aidades$e cruzamento da informacéo com os relatde@xecucdo orcamentéria da Lei de Responsalgligiadal;

(2) Para alguns Estados, o detalhamento da funcioogigmatica nos relatérios ndo especifica até d agd®, sendo necessario buscar essa informacaatens relatorios (LOA,
QDD, etc);

(3) N&o hé vinculagdo da natureza de despesa comiarfahprogramética para todos os Estado nos r@atde execucao.



