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Processo n°® 01200.003846/2014-11
Interessado: Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Objeto: Trata o presente processo de Contratacfo de empresa especializada para a prestagéo de
servicos de secretariado, nas dependéncias do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo —

MCTL

Assunto: Pregéo EletrOnico n° 19/2014

Trata o presente de resposta 4 Impugnacfo interposta pela empresa WR COMERCIAL DE
ALIMENTOS E SERVICOS LTDA.

1 - Relatério

A impugnante, por meio de seu Representante Legal, Senhor Renato Marinho de Aratjo,
intenta, tempestivamente, impugnar o Pregfo supra-referenciado, alegando em resumo, que hd a
necessidade de altera¢fo do Edital referente ao item de habilitacdo econdmico-financeira. A
empresa solicita a inclusfo da previsdo de apresentacfio de balango intermedidrio para
comprovacio da qualificacfio econdmico- financeira das licitantes.

Em resumo, as alega¢es apresentadas pela Impugnante em sua peca sfio baseadas numa
suposta VIOLACAG AO ART. 31, 1I, DA LEI 8.666/93. DA APRESENTAC/N&O DE
BALANCOS INTERMEDIARIOS COMO PROVA DA QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA.

Baseado no exposto, a impugnante requer a reforma do item da habilitagdo econdmico-
financeira do Edital do Pregfo Eletrénico n® 19/2014, com posterior publicacdo de nova data de
abertura.

11 - Do Mérito

Cumpre considerar que a contratagfo com o servigo publico exige que todos os critérios e
as fases do procedimento licitatério sejam rigorosamente avaliados, pois o trabalho na
Administrag8o Piblica consiste nfio apenas em prestar o servigo com lisura e eficiéncia, mas em
demonstrar para a coletividade que a mantém (por meio dos tributos) que os recursos estdo sendo
bem aplicados no estrito cumprimento do dever legal.
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Rotineiramente empresas agindo de ma fé aviltam os pregos nos pregdes eletrOnicos
destinados a contratagdo de servigos terceirizados, e essas mesmas empresas, posteriormente nio
tém tido condigdes de cumpri-los, gerando os mais diversos transtornos e prejuizos aos cofres
publicos. Diante disso, percebeu-se que a Administragdo ndo poderia continuar silente, sob pena
dos responsaveis serem acusados de contratarem mal em processos trabalhistas.

De acordo com o art. 27, inciso III, da Lei n® 8.666/93, tratando especificamente da
questdo econdmico-financeira, para a habilitagdo nas licitagdes deverd ser exigida das licitantes a
qualificacdo econdmico-financeira com as caracteristicas e especificidades do contrato, capaz de
aferir a sua capacidade financeira da licitante relativamente aos compromissos que terd de
assumir caso seja a vencedora do certame.

As informagSes disponibilizadas no SICAF, por si s6, nfo tem sido capazes de
demonstrar adequadamente a situagfio econdmico-financeira das licitantes, eis que ndo evidencia
essa capacidade em termos de valores absolutos, assim, permitindo que empresas em situagfo
financeira fragil sejam contratadas.

Com o propésito de salvaguardar a administragio dos riscos decorrentes de sua
paralizagdio em funcfio da eventual incapacidade econdémica da contratada em suportar e 0s riscos
decorrentes de sua paralizagdo em fungfio da eventual incapacidade econdmica da contratada,
entendeu-se que ha de se exigir nos editais documentos complementares as informagdes
constantes no SICAF.

Cabe informar que as condigbes editalicias fazem parte de um conjunto de medidas
adotadas pelos orgéos da Administragio Publica Federal baseados nas propostas de melhoria
constantes de relatdrio elaborado. pelo Grupo de Estudos de Contrata¢io e Gestdo de
Contratos de Terceirizaciio de Servicos Continuos na Administracio Piblica Federal:

“76.Mesmo ante todas as cautelas atualmente adotadas com a solicitagéo de
vasta documentagdo, diversos contratos de terceirizag¢do apresentam, de
Jorma sistemdtica, irregularidades graves na sua execugdo, tais como a falta
de pagamento ou pagamento atrasado de saldrios, verbas rescisorias, férias,
FGTS, décimo terceiro saldrio, contribuicdes previdencidrias.

77. E esperado que a mudanga no processo de fiscalizagdo, com a
racionalizagdo do exame da documentagdo ora proposta, contribua de forma
efetiva para a melhoria da gestdo desses contratos de tal modo que as faltas
cometidas pelas empresas terceirizadas sejam - efetivamente detectadas e
corrigidas a tempo, de maneira que reste comprovado junto a Justica
Especializada que a Unido tem assegurado os direitos fundamentais do
trabalhador.

78. Contudo, apenas mudangas concretas nos procedimentos licitatorios
serdo capazes de reduzir os atuais problemas da administra¢do piblica
federal na contratagdo de empresas em condi¢bes de prestar os servigos
requeridos e cumprir as obrigacdes previstas em legislagdo especifica e no
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contralo.

79 Nessa linha de raciocinio, é essencial que a Administracdo reexamine
seus editais, inserindo critérios rigorosos de habilitacdo, em especial no que
se, refere as qualificacdes técnico-operacional, profissional, e econdmico-
financeira das licitantes.”

(grifo nosso)

Vale salientar, que na fase interna da licita¢8o, objetivando conhecer a abrangéncia das
exigéneias de qualificacfo econdmico-financeira nos processos licitatorios para contratagfo de
servigos terceirizados, foi consultado o modelo da Advocacia-Geral da Unifio — AGU, 6rgéo que
fez parte da formulacfo do Estudos de Contratacio ¢ Gestdo de Contratos de Terceirizacio
de Servigos Continuos na Administracio Puablica Federal, e essas exigéncias de habilitagdo
constam nos modelos apresentados no sitio do Orgfio, e podem ser verificadas no enderego:
http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/244981.

De acordo com o item 8.5.2 do Edital é vedada a apresentacfo de balangos provisérios, o
que nfo se confunde com balanco intermedidrio. Além disso, o art. 31,1 da Lei 8.666/93 fala
APENAS da vedagdo da apresentacdo de balangos provisérios ou balancetes:

I - “balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;”

De acordo com Marcal Justen Filho, citado pelo proprio licitante no seu pedido de
impugnacfo: ‘

"A vedacdo da substifuicdo de balanco patrimonial, exigido pelo inc. I por
balanco provisério nio se aplica com relacdo aos balancos intermedidrios.
Ndo se confunde balanco provisério com balango intermedidrio. Aquele
consiste em uma avaliacfo precdria, cujo conteido ndo é definitivo. O
balango provisério admite retificacdo ampla posterior e corresponde a um
documento sem maiores efeitos juridicos. Ja o balango intermedidrio consiste
em um documento definitivo, cujo conteiido retrata a situacdo empresarial no
curso do exercicio. A apresentagdo do balango intermedidrio poderd ser feita
pelo licitante para demonstrar que a empresa possui capacidade econdmico-
financeira mais elevada que ela continha no balango patrimonial anterior.”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitaces e contratos
administrativos., Sdo Paulo: Dialética, 15ed 2012. P. 541) ( grifo nosso)

A legalidade, como principio da Administragio (CF, art. 37, caput), significa que o
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administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e
as exigéncias do bem comum, ¢ deles nfio se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil, e criminal, conforme o caso.

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles destaca:

“Na Administragdo Publica ndo hd liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular ¢ licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a Lei autoriza. A
lei para o particular significa “pode fazer assim”; para o administrador
publico significa “deve fazer assim”. (griso nosso)

Ou seja, o que o edital ndo proibe deve ser interpretado como permissivo, desde que néo
contrarie a lei, a jurisprudéncia e os principios norteadores da Administrac3o.

Afinal, nenhuma lei ¢ capaz de prever todas as situagBes, tendo seus aplicadores que
vérias vezes recorrerem a jurisprudéncia, aos principios gerais do direito, & analogia e, segundo
alguns juristas, também a equidade, entretanto o caso mencionado mais se refere a uma falha do
autor da impugnagdo em interpretar a lei que sua falta de regulamentagio.

Neste sentido e como j& mencionado, a substitui¢do do balanco patrimonial pelo balango
intermediario nfo ¢ proibida no Edital regulador do certame, mas somente a de balancetes ou
balangos provisérios, com os quais ndo se confunde o balango intermedidrio. Deve-se observar
que a apresentacéo do balango intermedidrio, para sua aceitagfio, deverd estar prevista no estatuto
ou decorrer de lei.

111 — Da Conclusio

‘Em face de todo o exposto e das razdes constantes da pega apresentada pela empresa-
impugnante e em observancia ao principio da legalidade onde o Administrador Publico tem o
dever de seguir a Lei, buscando dar transparéncia aos atos praticados, considero improcedente a
impugnacio. '

Brasilia, 20 de novembro de 2014.
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