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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAQ - MCTI

Ref: Edital do Pregdo Eletrénico N2 019/2014

WR COMERCIAL DE ALIMENTOS E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n? 06.091.637/0001-17, sediada na ADE Conjunto 10
Lotes 10/11 Sala 102 — Aguas Claras - DF, vem, respeitosamente, apresentar por seu
representante legal ao final assinado, na qualidade de interessada/participante no
procedimento licitatério identificado em epigrafe, perante essa respeitosa Comissao de

Licitagcdo, nos termos da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

do Pregdo Eletrdnico n2 019/2014, promovido pelo MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO, com o objetivo de afastar do presente procedimento licitatério as nulidades
gue o maculam, assim como aquelas exigéncias feitas em desacordo com o disposto na
legislacdo que disciplina a matéria atinente ao objeto do certame e, sobretudo, em
extrapolacdo as normas que regem as licitacGes no ambito da Administracdo Publica,

passando a aduzir, para tanto, o que se segue:
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l. DO CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNACAO

No art. 59, inc. XXXIV, alinea “a”, da Constituicdo Federal de 1988
esta assegurado o direito de peticdo como meio de postulacdo junto ao Judicidrio e aos
orgdos administrativos, segundo o qual “sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas: o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direito ou

contra ilegalidade ou abuso de poder”.

No caso em espécie, o comando geral citado no primeiro paragrafo,
consagrado no texto constitucional, encontra amparo na Lei n? 8.666/93, no que tange

tanto as impugnacdes editalicias.

Com efeito, o instrumento convocatério sedimenta a intencdo
discricionaria da Administracdo, uma vez que estara vinculada a seus termos. O
descumprimento de qualquer dos termos do edital, ou mesmo equivocos em seu texto,

obriga a Administracdo a refazer os atos administrativos por ela exarados.

Nesse prumo, a Lei de LicitagBes, em seu Art. 41, concede tanto ao
cidaddo como as pessoas juridicas legitimidade para provocar o administrador quando

verificar qualquer irregularidade nos instrumentos convocatorios.

Desse modo, sendo o dia 21 de novembro de 2014 a data de
abertura do Pregdo Eletrédnico em tela, promovido pelo MINISTERIO DA CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO, a presente impugnac3o afigura-se tempestiva, eis que proposta

dentro do prazo legal.

|l. DO OBJETO DO PREGAO ELETRONICO

Conforme dispde o Edital do certame epigrafado, o objeto do pregdo

consiste:
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O objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a
Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servicos de
secretariado, nas dependéncias do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
— MCTI, conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital

€ seus anexos.

IIl. ESCORCO INICIAL — DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Preliminarmente, lembramos que o entendimento corrente na
doutrina e jurisprudéncia é de que o edital, no procedimento licitatério, constitui Lei entre
as partes e se constitui no instrumento de validade dos atos praticados no curso da
licitacdo, sendo que, ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a propria
razdo de ser da licitacdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa,

consignados no art. 32 da Lei das Licitacdes, in verbis:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragéio e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Ndo é sem razdo que o aludido diploma legal estabelece a legalidade
como principio fundamental das licitacGes publicas, pela qual nada pode fazer o
Administrador Publico, em tema de contratac®es, que contrarie a Lei n? 8.666/93 e, em

Ultima instancia, a Constituicdo Federal.
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Para o mestre HELY LOPES MEIRELLES, “o principio da legalidade é o
principio basilar de toda a Administracdo Publica. Significa que toda atividade
administrativa estad sujeita aos mandamentos da lei e deles ndo pode se afastar ou desviar,
sob pena de invalidade”, (In Licitacdo e Contrato Administrativo. Ed. Malheiros, Sdo Paulo.

112 edi¢do/1996 — p.34).

Desta licdo ndo destoa o ilustre professor MARCAL JUSTEN FILHO:

“No procedimento licitatdrio, desenvolve-se atividade vinculada. Isso
significa auséncia de liberdade (como regra) para a autoridade
administrativa. A lei define as condi¢des de atuacdo dos agentes
administrativos, estabelecendo a ordenagdo (seqiéncia) dos atos a
serem praticados e impondo condicdes excludentes de escolhas
pessoais ou subjetivas”. (In Comentdrios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. Ed. Dialética, Sdo Paulo. 52 edi¢gdo/1998 —

p. 62).

Também nao foi por outro motivo que, no preambulo do Edital da
presente Licitacdo, estd estampado como regéncia legal o disposto na Lei n2. 8.666/93, em

relagdo a qual, deverd o Edital sofrer alteracdes de modo a com ela se adequar, com ela se

suprir, mas nunca de forma a restringir ou limitar as suas prescricoes.

Com a ressalva do devido respeito ao ilustre Administrador Publico,
o Edital em comento estd em desacordo com alguns preceitos administrativos da Lei de
LicitagGes, razdo pela qual se impGe a sua reforma, no sentido de se adequar aos

propositos a que se destina o presente pregdo.

IV. DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A REFORMA DO EDITAL
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Registre-se, de plano, que a impugnante possui plena capacidade
técnica e financeira para responsabilizar-se pelo futuro contrato, acaso venha a ser
vencedora. Tanto é assim que se encontra, atualmente, na prestacdo de servicos
semelhantes aos descritos no edital junto a diversas empresas publicas. Seu Unico objetivo
ao impugnar o ato convocatério € possibilitar-lhe participar da competicdo em rigoroso
esteio legal, sem as amarras verificadas no edital que ndo se coadunam com a legislacdo

pertinente.

De fato, o edital contém estipulacdes que ndo se amoldam a lei de
licitagBes, pois contrariam frontalmente, em diversos pontos, esse marco normativo. Desta
feita, mister se faz que os pontos alinhavados abaixo sejam devidamente alterados,
ADEQUANDO-SE O CORPO DO PRESENTE EDITAL AS REGRAS E AOS PRINCIPIOS
NORTADORES DO INSTITUTO, e, para tanto, devemos apontar:

IV.1. A VIOLAGAO AO ART. 31, Il, DA LEI 8.666/93. DA APRESENTAGAO DE BALANGOS
INTERMEDIARIOS COMO PROVA DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

No que concerne a possibilidade de apresentacdao de balancos
intermediarios para a demonstracdo da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes, o

Edital restou omisso em seu item 8.5, merecendo alteracao.

Ora, o subitem 8.5.2 do Edital estabelece que a licitante deverd
apresentar as demonstracfes contabeis de seu Ultimo exercicio social, sendo fixado que
estd vedada a apresentacdo de balancos provisérios e balancetes, em nada dispondo

acerca de balangos intermediarios.
Ora, diante da redacdo constante do dispositivo acima mencionado,

o Edital ndo fica claro se a licitante poderd utilizar o balanco intermediario para a

comprovacao de sua qualificacdo econdmico-financeira, permissdo que deve constar do
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Edital, tal como autorizado na legislacdo, uma vez tratar-se de medida permissiva, pois ndo

contraria a lei, a jurisprudéncia e os principios norteadores da Administragao.

De fato, hd que se ressaltar que o art. 31, |, da Lei 8.666/93 veda
APENAS a apresentacdo de balangos provisérios ou balancetes, eis que estes ndo sdo
registrados e aprovados pela Junta Comercial, in verbis: “Art. 31. A documentagdo relativa a
qualificagdo econémico-financeira limitar-se-é a: (..) | — balango patrimonial e
demonstragées contdbeis do ltimo exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma da
lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdGo por
balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando

encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;”

Assim, ndo ha fundamento legal a que ndo se autorize para todas
as avaliacGes do certame a apresentacdo de balanco intermedidrio, o qual é registrado na
Junta Comercial, garantindo sua publicidade e sua aceitacdo para fins de licitacdo, eis que
ndo podem ser alterados pelos licitantes, refletindo a realidade das empresas quando da
participacdo dos certames. A vedacdo de apresentacdo do balanco intermediario
representa violacdo a ampla competitividade do certame, por se tratar de instrumento
legalmente permitido para a comprovacdo das condicdes econdmico financeiras de

cumprir o contrato, nos moldes autorizados pelo Edital.

Sobre os motivos pelos quais os balangos intermedidrios devem ser

aceitos em sede de licitagdo, sdo as licdes de Marcal Justen Filho:

"A VEDACAO da substituicdo de balanco patrimonial, exigido pelo

inc. | por balanco provisério NAO SE APLICA COM RELACAO AOS

BALANCOS INTERMEDIARIOS. Néo se confunde balango provisdrio

com balango intermedidrio. Aquele consiste em uma avaliagdo
precdria, cujo conteudo néo é definitivo. O balango provisdrio

admite retificaco ampla posterior e corresponde a um documento
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sem maiores efeitos juridicos. Ja o balango intermedidrio consiste
em um documento definitivo, cujo conteudo retrata a situacdo

empresarial no curso do exercicio. A apresentacdo do balanco

intermedidrio poderd ser feita pelo licitante para demonstrar que a

empresa possui capacidade econémico-financeira mais elevada gue

ela continha no balanco patrimonial anterior.

(...)" (JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentdrios a lei de licitacbes e

contratos administrativos. SGo Paulo: Dialética, 2010. P. 473)

Posicionamento que é acompanhamento pela jurisprudéncia do
TCU, conforme se verifica de trecho do Acdrd3o 484/2007, ratificado em recente decisdo

ao AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 0001207-78.2014.4.01.0000/DF (d):

" 131. Embora suficientemente coerente a argumentagdo tecida,
faz-se necessdria a citagdo ao posicionamento de Marcal Justen
Filho sobre o tema, jad que, no exame deste caso concreto,
interpretagdo equivocada poderia ser dada ao trecho ora
transcrito:

“Néo se admitem balancetes ou balancos provisdrios — que seriam
aqueles levantados extra-oficialmente ou para fins especiais. O
motivo reside em que esses documentos ndo gozam da
confiabilidade dos balangos de término de exercicio. A diferenca
entre a corre¢do monetdria do balanco e o balanco provisério é
clara. Com a correcdo monetdria de balanco ocorre simples
atualizacdo monetdria dos valores constantes no documento
elaborado ao final do exercicio. Retrata, portanto, a situacéo
existente no ultimo dia do exercicio social. O balango provisorio

funda-se na situagdo existente em um dado momento do exercicio
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social, com previsdo de que os dados serdo posteriormente
conciliados e consolidados.

Por outro lado, ndo se confunde balan¢o provisério com balango
intermedidrio. Aquele consiste em uma avaliacGo precdria, cujo
conteudo ndo é definitivo. O balango provisorio admite retificacéo
ampla posterior e corresponde a um documento sem maiores
efeitos juridicos. Jd o balango intermedidrio consiste em documento
definitivo, cujo contetdo retrata a situagGo empresarial no curso do

exercicio. A figura do balanco intermedidrio deverad estar prevista no

estatuto ou decorrer de lei.

(...)

Também ndo hd empecilho @ licitante fundar sua capacitacdo

econdmico-financeira em eventos ocorridos no curso do exercicio,

ndo refletidos em demonstracgdes financeiras anteriores.

Assim, suponha-se que a empresa em situacdo de alguma
precariedade financeira tenha promovido aumento de capital
mediante emissdo de novas a¢bes. Os novos recursos acarretaram
sua capitalizacGo. As demonstragbes financeiras do exercicio
anterior podem conter dados insuficientes para satisfazer os
requisitos do edital. E Abvio, porém, que evento superveniente
alterou o panorama e deverd ser considerado pela Administragdo.
Isso néo é impedido pela vedagGo a apresentacéo de balangos
provisdrios. Quando promove elevacéo de capital, a nova situagdo
contabil ndo se retrata em um “balango provisorio”. A
provisoriedade do balanco se caracteriza quando inexistir sua
aprovacdo por ato formal da sociedade. E provisério o balango
destinado a ser confirmado posteriormente, o que importa implicita
e inafastavel ressalva a seus termos. Ndo serd necessdrio aguardar

o término do exercicio para levantar novas demonstragbes que
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nada mais fardo do que retratar aquilo que jd ocorrera
definitivamente no dmbito da sociedade.

Pelos mesmos motivos, a sociedade que delibera pela reavaliagdo
de seus ativos também pode invocar os resultados para fins de
licitagdo. Tendo formalmente aprovado a reavaliagdo, os efeitos se
retraram em balanco que néo é provisorio.

Idéntico raciocinio se aplica aos casos de reorganizacGo
empresarial. Havendo fusdo ou incorporacéo, consideram-se as
demonstracdes financeiras dai decorrentes.

Pelos motivos expostos, a reducdo patrimonial também deverd ser
considerada imediatamente. Se uma sociedade for submetida a
cisdo, a reducdo patrimonial poderd impedir sua participagdo.

A sociedade cindida ndo poderd invocar demonstracdes financeiras
de exercicio pretérito, atinente a época anterior a realizagdo da
cisdo.”

132. Tal construcdo poderia indicar, em andlise superficial,

TRATAR-SE O DEMONSTRATIVO APRESENTADO PELA
POLICARD DE BALANCO INTERMEDIARIO, CONDICAO QUE,
DIFERENTEMENTE DO BALANCO PROVISORIO,
POSSIBILITARIA A HABILITACAO DA EMPRESA PARA OS
LOTES IMPUGNADOS. {(...)”

Desta feita, ha que se reformar o Subitem acima mencionado para
inclusdo da previsdo de apresentacdo de balanco intermedidrio para comprovacdo da

qualificacdo econdmico-financeira das licitantes.

Feita essa alteragdo, o edital estard apto ao fim a que se destina.
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V. DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

Ora, conforme amplamente debatido alhures, a Administracdo
Publica é regida pelo principio da legalidade, ficando estritamente vinculada a legislagao,
além dos principios especificos de Direito Administrativo, estes explicitos e implicitos na
Constituicdo da Republica, que orientam a conduta dos administradores na realizacdo de

suas atividades, de forma a assegurar a supremacia do interesse publico.

Desta forma, impd&e-se a reforma do Edital do Pregdo Eletronico N2
019/2014, pela Administracdo contratante, pois peca de maneira muito séria no item
indicado, conforme visto acima.

As questBes apontadas nos tépicos anteriores, se ndo atendidas,
geram violacdo as normas pertinentes ao objeto do certame e, sobretudo aos principios
elencados na Lei n? 8.666/93, ensejando, conseqiientemente, nulidade que, com certeza,

vicia todo o procedimento licitatério.

Diante de todo o exposto, ndo resta qualquer duvida que as
exigéncias constantes dos itens supra referenciados do Edital afrontam o disposto na
legislacdo em vigor, restando comprovado que o instrumento convocatério merece
urgente reforma, eis que inviabiliza a obtencdo da melhor proposta e pode colocar a

Administracdo Publica em situacdo indesejada.

Nesta esteira, aduzidas as razles que balizaram a presente
Impugnacdo, esta Impugnante requer, com supedaneo na Lei n? 8.666/93 e suas
posteriores alteracdes, bem como as demais legislacBes vigentes e citadas, o recebimento,

a analise e a admissdo desta peca, para que o ato convocatdrio seja retificado quanto aos

itens descritos nesta peca, com posterior publicacdo de nova data de abertura.
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Caso ndo entenda pela adequagdo do edital, pugna-se pela emissdo
de parecer informando quais os fundamentos legais que embasaram a negativa dessa ilustre

Comissao.

Informa, outrossim, que, exauridas as possibilidades acima citadas,
caso ndo sejam modificados os dispositivos editalicios impugnados, tal decisdo certamente
ndo prosperard perante o Poder Judiciario, pela via mandamental, sem prejuizo de

representacdo junto ao Tribunal de Contas da Unido.

Nestes Termos,

Pede e espera deferimento.

Brasilia-DF, 19 de novembro de 2014.

WR COMERCIAL DE ALIMENTOS E SERVICOS LTDA
RENATO MARINHO DE ARAUJO
SOCIO GERENTE
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