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Resposta 30/10/2014 18:12:33

Resposta a Impugnacgdo interposta pelo SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVAGAO, TRABALHO
TEMPORARIO E SERVICOS TERCEIRIZAVEIS DO DISTRITO FEDERAL - SEAC/DF: Processo n©
01200.00003846/2014-11 Interessado: Ministério da Ciéncia e Tecnologia Objeto: Contratacdo de empresa
especializada para a prestagdo de servigos de secretariado, nas dependéncias do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo - MCTI. Assunto: Pregdo Eletrénico n°® 19/2014 Trata_o presente de resposta a
Impugnacdo interposta pelo SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVACAO, TRABALHO TEMPORARIO
E SERVICOS TERCEIRIZAVEIS DO DISTRITO FEDERAL - SEAC/DF. I — Relatério O Contestante, por meio de seu
Representante Legal, Senhor Fellipe R. Andrade, intenta, tempestivamente, impugnar o Pregao supra-
referenciado, alegando em resumo, ser entidade competente para fornecer/registrar atestados/declaragdes
previstos no subitem “8.6.1.1” do edital. II - Do Mérito O sindicato impugnante considera-se a entidade
competente para fornecer as respectivas certidées e atestados de capacidade técnica, tendo conhecimento
especifico para melhor orientar o Poder Publico na contratacdo dos servicos especificos das empresas
pertencentes a categoria profissional, tendo em vista que sua atividade precipua estd diretamente relacionada
com as desempenhadas pelas empresas interessadas no certame, fundamentando esse entendimento na Lei de
Licitagdes a qual determina que: devera ser comprovada a aptiddao para o desempenho das atividades objeto da
licitagcdo (artigo 30, inciso II), por meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente certificados pelas entidades profissionais competentes (...) (artigo 30, § 19). Alegando
ainda, que no presente certame aferem-se caréncias sanaveis, e por este motivo o Sindicato oferece
impugnacgao com fulcro no § 1° do art. 41 da Lei n°® 8.666/93, ante a legitimidade para representar as empresas
interessadas. Todavia, tal pedido carece de base legal, neste caso deve-se levar em conta o que prevé na 42
ed. de “LicitacGes & Contratos - Orientacles e Jurisprudéncias do TCU” (pag. 355), no qual consta que Sindicatos
ndo sdo consideradas entidades profissionais: “Qualificacdo Técnica - Licitante interessado no fornecimento de
bens, execucdo de obras ou prestacdo de servigos para a Administracdo devera qualificar-se tecnicamente para
participar de licitacdes publicas. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limita-se a: - Registro ou
inscricdo na entidade profissional competente; - Sdo exemplos de entidades profissionais, o CREA, o CRA e
outros conselhos fiscalizadores das profissdes; - Nao se pode exigir quitacdo com as entidades profissionais,
mas, sim, regularidade; - Sindicatos ndo sdo entidades profissionais, nem a elas se equivalem. Por isso, ndo se
pode exigir, para fins de habilitagdo, comprovante relativo a sindicatos patronais ou de empregados”. Além
disso, O TCU questionado nos mesmos termos pelo SEAC/DF quanto ao Pregdo Eletrénico 110/13, a qual tinha
como objeto a contratacdo de empresa especializada na “operagdao e manutengdao preventiva e corretiva,
abrangendo mdo de obra, emprego de ferramentas, gas refrigerante e materiais de consumo para o sistema de
climatizagao tipo VRF (...)". O TCU relatou: “(...) Desse modo, para qualificacdo técnica da empresa é necessario
registro no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) e ndo no SEAC-DF, como afirma o
impugnante. Além disso, a jurisprudéncia dos tribunais ja firmou entendimento de que é a atividade
preponderante do profissional ou da empresa que determina qual o conselho profissional que tem competéncia
para a fiscalizagdao (STJ, Resp n. 488.441/RS)”. Diante de tal entendimento e mesmo que tal sindicato fosse
considerado entidade profissional competente para expedir certidoes e atestados de capacidade técnica, por
expressa decisdo do Tribunal Regional Federal da 52 regido, processo n°® 00142502620114058100, Acordao
publicado pela Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, consta que: “(...)De acordo com o art.
30 da Lei n° 8.666/93, para comprovagdo de qualificacdo técnica é imprescindivel a inscricdo da licitante na
entidade profissional competente. E, todavia, despiciendo a previsdo especifica no edital de qual entidade o
participante deve possuir registro”. No mesmo sentido, a Advocacia da Unido no Parecer/MP/CONJUR/MM/N©
1672 - 4.3.17/2009, a reportar-se sobre o tema: “(...) disposicdao contendo a obrigatoriedade de que nos editais
de licitagdo conste a exigéncia de registro nos 6rgdaos de classe estd presente no art. 30, inciso I, da Lei n°
8.666/93, de 21 de junho de 1993 (...) Desta forma, considerando, ainda as previsdes dos arts. 170, paragrafo
Unico e 59, XIII, da CF/88, podemos concluir que o art. 30, I, da Lei n® 8.666/93 apenas pode ser aplicado
quando houver lei que restrinja o livre exercicio de alguma atividade, que é o caso da atividade de engenheiro,
arquiteto e agronomo, os quais por forca de lei (Lei n® 5.194/66) devem ser registrados no Conselho de Classe
especifico, o CREA”. Diante do exposto, a impugnante requer: A adequagdo do edital fazendo constar a
obrigatoriedade que as certiddoes e atestados de capacidade técnica sejam expedidos pelo respectivo sindicato;
Caso nao entenda pela adequacdo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer, informando quais os
fundamentos legais que embasaram a decisdo da Senhora Pregoeira Angelina S. Leonez Fernandes; A
Notificagdo da impugnante do teor da decisdo. III - Da Conclusdao Em face das razdes constantes da peca
apresentada pela empresa impugnante e em observancia ao principio da legalidade onde o Administrador
Publico tem o dever de seguir a Lei, buscando dar transparéncia aos atos praticados, entendemos que o Edital
estd em conformidade com as disposicGes legais e em consonancia com as orientagdes da Egrégia Corte de
Contas da Unido, conhecemos da impugnacdo apresentada e, no mérito, NEGAMOS PROVIMENTO. Por fim, como
a alteracdo ndo afeta a formulagdo das propostas, ndo serd necessario novo prazo para inicio da abertura da
sessdo, conforme dispde o art. 20 do decreto 5.450/05. Submeta-se, por conseguinte, o assunto a consideragdo
da autoridade competente em respeito ao § 49, do art. 109, da Lei de LicitagGes. Brasilia, 30 de outubro de
2014. Angelina S. Leonez Fernandes Pregoeira Oficial UASG: 240101
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