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Anexo Il da Resolugdo n°1 da CIMGC
Contribui¢do do Programa de Atividades MDL “TUCANO” para o desenvolvimento sustentavel

1. Introdugao

1.1. Descrigdo do Programa de Atividades MDL

O Programa de Atividades MDL (“PoA” do inglés Programme of Activities) desenvolvido pela
Mabanaft Carbon B.V. e Ecopart Assessoria em negdcios Empresariais Ltda. consiste da promocdo de
Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) conectadas ao Sistema Interligado Nacional (SIN). Assim, os projetos
no dmbito deste Programa de Atividades serdo localizados nos limites geograficos da Republica Federativa
do Brasil (Figura 1).

Regides
B norte

B nordeste

B centro-Oeste

Santa Catarina
W sudeste ek
do Sul
Sul

Figura 1: Mapa do Brasil e suas regides. (Fonte: VIXPTA ([--])

O objetivo principal deste Programa de Atividades MDL é a gera¢do de energia renovavel através da
implementacdo de Pequenas Centrais Hidrelétricas conectadas ao Sistema Interligado Nacional (SIN),
conforme explicado no Formuldrio do Documento de Concepg¢do do Programa de Atividades (CDM-PoA-
DD). Nesse documento é possivel verificar que a matriz energética brasileira é constituida, principalmente,
de energia derivada de empreendimentos hidraulicos (em sua maioria por grandes usinas hidrelétricas com
grandes reservatérios) e, em parte, por energia térmica produzida através de combustiveis fdsseis, que
teve sua geragdao aumentada desde a construgao do GASBOL (Gasoduto Brasil-Bolivia), conforme Figura 2.
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Figura 2: Empreendimentos em operagdo. (Fonte: ANEEL (2011))

Conforme apresentado na Figura 2, apenas 3,09% da capacidade instalada no Brasil é proveniente de
PCHs. Embora o gds natural seja o mais “limpo” dos combustiveis fésseis, a sua combustdo para a geracdo
de eletricidade em termelétricas emite didéxido de carbono (CO,), metano (CH,) e éxido nitroso (N,0), que
sdo, de acordo com a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econ6mico, os trés gases gerados
pelo homem que mais contribuem para o efeito estufa (OECD, 2001).

As vantagens para a sociedade quando da instalacdo das PCHs, que substituem centrais
termelétricas que utilizam combustiveis fésseis (geralmente dleo diesel), sdo iniumeras, dentre as quais
destacamos: melhoria da qualidade e oferta de energia (contribuindo para o desenvolvimento sdcio-
econdmico da regido e bem-estar da populagdo), reducdo com os gastos do Governo Federal com o éleo
diesel até entdo utilizado nas centrais termelétricas (que é subsidiado pelo Governo e debitado na conta de
energia de todos os consumidores brasileiros), redugdo da dependéncia brasileira de geragao féssil, dentre
outros.

1.2. Sobre os participantes do projeto

A Mabanaft é uma organizacdo comercial sob o dominio da Marquard & Bahls e possui escritérios
em importantes regiées do mundo, contudo o Noroeste da Europa corresponde a regido da base histdrica
de seus negacios.

A Mabanaft possui forte senso de responsabilidade com a salde do ambiente global, demonstrada
através do selo “Iniciativa Pré-Clima”, que confirma o compromisso em trés importantes areas:

- Fornecer produtos eficientes;
- Informar e oferecer recomendagdes relacionadas com questées energéticas;
- Promover projetos de investigacdo que focam na protecdo do clima.

A empresa desempenha papel na busca de fontes e negociacdo de créditos de carbono,
desenvolvimento de projetos e financiamento, como é o caso deste Programa de Atividades.

A Ecopart Assessoria em Negdcios Empresariais Ltda. é assessora e a Entidade Coordenadora e
Gerenciadora do projeto (do inglés Coordinating and Managing Entity — CME) deste Programa de
Atividades, e suas atividades estdo relacionadas a identificagdao e desenvolvimento de projetos com o foco

3




Anexo lll da Resolugdo n°1 da CIMGC
Contribuicdo do Programa de Atividades MDL “TUCANOQO” para o desenvolvimento sustentavel

voltado na reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e a comercializacdo de créditos de carbono
desde 2000.

2. Contribui¢ao do Programa de Atividades MDL ao desenvolvimento sustentavel

O Protocolo de Quioto, adotado em dezembro de 1997, estabelece metas de reducao de emissdes de
gases do efeito estufa por fontes antrépicas de 5,0%, em média, com relacdo aos niveis verificados no ano
de 1990. Tais metas foram estabelecidas exclusivamente as Partes do Anexo | (FGV, 2002).

O Brasil, apesar de ndo fazer parte dos paises do Anexo |, comprometeu-se com a reducdo voluntaria
com vistas a redugdo entre 36,1% e 38,9% das emissGes projetadas até 2020, como discutido e apresentado
na 152 Conferéncia das Partes (COP-15), realizada em Copenhague (LEI n2 12.187/2009).

Nesse contexto, vale ressaltar que o histérico de emissGes de dioxido de carbono (Figura 3)

demonstra que, globalmente, a principal fonte de emissao desse gas esta associada a geracdo de energia.
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Figura 3: EmissGes de CO, globais de 1970 a 2004 (somente emissdes diretas por fontes)" (Fonte: IPCC (2007))

No Brasil, apesar das emissdes de didxido de carbono relacionadas a geracdo de eletricidade
representar uma porcentagem relativamente baixa em comparagdao com outros setores — como, por

! Figura adaptada de Olivier et al., 2005; 2006. Algumas observa¢des sdo apresentadas abaixo de acordo com as
numeracgdes apresentadas na figura:

1) Inclui combustivel de madeira com uma contribuigdo liquida de 10%. Para queima de biomassa em grande escala, a
média para 1997-2002 é baseada no banco de dados do satélite “Global Fire Emissions” (van der Werf et al., 2003).
Inclui decomposigdo incéndios de turfa (Hooijer et al., 2006). Exclui queima de combustivel fdssil.

2) Outros transportes de superficie doméstica, uso ndo-energético de combustiveis, producdo de cimento e
ventilagdo/queima de gés da producgéo de dleo.

3) Inclui transporte aéreo e marinho.
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exemplo, o setor de transporte, industria e construcdo (Figura 4), o Brasil é considerado o segundo pais da
América Latina que mais emite didxido de carbono, ficando atrds somente da Argentina (IEA, 2010).
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Figura 4: EmissGes de CO, por setor no Brasil (1990 — 2008). (Fonte: IEA (2010))

Segundo o Plano Decenal de Expansao de Energia - PDE 2019, as medidas de mitigacdo da emissdo de
GEEs no setor de energia sdo (EPE, 2010):

— O aumento na participagdo dos biocombustiveis na matriz de transportes;
— A eficiéncia energética;
— A manutencdo da participacdo de fontes renovaveis na producdo de energia elétrica.

Com o advento do conceito de desenvolvimento sustentdvel’, torna-se necessério a criacdao de
mecanismos de geracdo de energia elétrica a partir de fontes renovavel distribuido e de pequena escala.

Desta forma, o Programa de Atividades MDL estd de acordo com os objetivos do Brasil junto a
Convengdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima (CQNUMC) para atingir as metas de
reducao de emissdao de GEEs.

Em atendimento a Resolugdo n? 1 de 11 de setembro de 2003 da Comissdo Interministerial de
Mudanga Global do Clima (CIMGC) os participantes do projeto vém declarar que o referido programa

contribui para o desenvolvimento sustentavel no que diz respeito aos aspectos mencionados abaixo.

2 . . . . . . . . ~ o

O conceito de “desenvolvimento sustentavel” foi primeiramente mencionado com a publicacdo do relatério das
NagGes Unidas “Nosso futuro comum” (do inglés Our common future) em 1987. Tal relatério é conhecido como
Relatério de Brundtland. O desenvolvimento sustentavel é definido como o desenvolvimento que satisfaz as
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a) Contribuicao para a sustentabilidade ambiental local

O Programa de Atividades MDL desempenha um papel importante na sustentabilidade ambiental
local ao utilizar de forma disciplinada e eficiente a fonte de energia renovavel local com baixos niveis de
impactos ambientais, além de evitar a necessidade do uso de fontes fésseis para o mesmo fim.

Geralmente, as atividades de construcdo e operacdo de grandes hidrelétricas podem afetar os
recursos hidricos de uma regido, além de, algumas vezes, incluirem o nivelamento de montes, a remocdo
de rochas, o enchimento de vales e causar outras alteragcdes ao terreno existente, como a erosio e
sedimentacdo do solo, resultado do transito das maquinas pesadas empregadas na construcdo. A
modificacdo de recursos geoldgicos pode afetar diretamente os recursos bioldgicos da regido, com a perda
do habitat natural de vdrias espécies. Tais alteracdes afetam, direta ou indiretamente, dentre outras
caracteristicas, os padrdes de volume e velocidade da hidrografia local, resultando no assoreamento dos
cursos d’dgua e causando efeitos adversos a vegetacdo aqudtica e aos organismos biolégicos residentes,
tais como populagGes de peixes (EPA, 1998).

Os projetos envolvidos no programa satisfardo diversas exigéncias da legislacdo ambiental e do setor
elétrico como a do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente), da ANEEL (Agéncia Nacional de
Energia Elétrica) e das agéncias ambientais estaduais e nacionais, que exigem varios procedimentos antes
do estabelecimento de novos empreendimentos, como licencas, permissdes, estudos ambientais, entre
outros.

Em observancia com as normas acima citadas, todos os projetos a serem incluidos neste programa
possuirao as licencas e autorizagdes necessdrias, e desenvolverdo todos os estudos ambientais seguindo as
regras e procedimentos aplicaveis.

Com vistas a mitigar os impactos causados pelos projetos durante a sua construcdo e operacdo, serdao
realizados diagndsticos ambientais e planos de controle ambiental. O monitoramento dessas atividades
sera realizado através do acompanhamento do cronograma fisico de andamento das atividades e pela
apresentacao de relatérios de andamento das atividades as agéncias ambientais aplicaveis a cada
empreendimento.

b) Contribuigcdo para o desenvolvimento das condig6es de trabalho e a geragdo liquida de empregos

Projetos de Pequenas Centrais Hidrelétricas, como é o caso dos empreendimentos que serdo
implementados no dambito desse Programa de Atividades, estdo associados a utilizagdo intensiva de mao-
de-obra durante a fase de construgdo das usinas. Segundo AGUILAR ([20--]), a implantacdo de PCHs requer
intensa mao-de-obra cuja contratacdo se dd principalmente nos municipios préoximos, gerando um
aumento da demanda de empregos na fase de construcdo, que possui grande relevancia na vida da
populagdo local e que pode ser considerado um impacto positivo importante.

Assim, tais plantas localizadas em pequenas cidades sdao importantes para as comunidades locais,
pois aumentam a criagdo de empregos formais e de renda, o que ndo aconteceria na auséncia desses tipos

necessidades presentes sem comprometer a capacidade das gera¢Oes futuras em suprir suas proprias necessidades
(WILLERS, 1994).
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de projetos. Em complemento, a educacdo ambiental, como medida mitigadora estabelecida pelas
compensacdes ambientais, auxilia para elevar o nivel médio da educacao local.

O aumento do nivel geral de educacdo e da oferta de trabalho formal contribui diretamente para
uma melhor distribuicdo da renda, que, por sua vez, indiretamente contribui para o pais atingir as oito
metas do milénio (NACOES UNIDAS, 2007): (i) erradicar a pobreza extrema e a fome, (ii) atingir o ensino
basico universal, (iii) promover igualdade de género e autonomia das mulheres, (iv) reduzir a mortalidade
infantil, (v) melhorar a saide maternal, (vi) combater HIV/AIDS, malaria, e outras doencas, (vii) garantir a
sustentabilidade ambiental e (viii) estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento.

O perfil médio do empregado da construcao civil é de poucos anos de educacao formal. Tal perfil
demonstra as dificuldades com relacdo a busca de emprego formal de alto nivel para estes trabalhadores.
Assim, os projetos poderdo oferecer aos seus empregados e empregados de seus subcontratados, e em
alguns casos para toda a comunidade, diversas facilidades que contribuem para a qualidade de vida dos
trabalhadores, como moradia, seguridade social, assisténcia médica e seguro de vida.

Deve ser considerado ainda, que a implementag¢do do programa e a sua manutencao contribuirdo
para o aumento na demanda por servicos técnicos, gerando empregos indiretos. Assim, considera-se que o
programa contribuird para o desenvolvimento sustentdvel na regido em que estd inserido a partir do
atendimento as demandas sociais e econdmicas para a populagao local.

c) Contribui¢ao para a distribuicdo de renda

Empregos formais gerados pelos projetos do programa contribuem para uma melhor distribuicdao de
renda. A educacdo e o emprego auxiliam na fixacdo da populagdo em seus locais de origem promovendo o
desenvolvimento econémico e social, aumentando potencialmente o desenvolvimento regional.

Uma melhor distribuicdo de renda nas regides onde estarao inseridos os projetos também decorre do
incremento dos rendimentos no municipio, através da arrecadagdo de impostos gerados pela formalizagdo
dos contratos de trabalho e da comercializagdo de energia elétrica. A instalagdo e a manutengao de
equipamentos eficientes aumentam a disponibilidade de energia e as condi¢des para a instalagdo de novas
indUstrias, para o incremento do comércio e do lazer e, conseqiientemente, para a melhoria do padrdo de
vida e bem estar do cidadao.

Esse saldo positivo de capital na regido, embora ndo tdo significativo, pode ser traduzido em
investimentos na melhoria da infra-estrutura para atendimento as necessidades basicas da populagao
(educacgdo e saude). Tais investimentos beneficiariam a populagdo, e indiretamente, levariam também a
uma melhor distribuicdo de renda.

d) Contribuicdo para a capacitagdo e desenvolvimento tecnoldgico

O Brasil tem um dos maiores potenciais hidrelétricos do mundo e um dos maiores conteudos
hidrelétricos na matriz energética. Grandes aproveitamentos hidrelétricos sdo concentrados e geralmente
se encontram em regides isoladas. Pequenos aproveitamentos possuem caracteristicas de geragdo
distribuida e sdo localmente desenvolvidos.
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A industria de infra-estrutura para PCHs no Brasil tem sido inovadora e segue registrando direitos e
patentes, no entanto os projetos do ambito deste Programa de Atividades ndo criam nova tecnologia, pois
esta se encontra desenvolvida e disponivel. Por outro lado, o programa promove um incremento do setor,
0 que pode resultar em mais pesquisas e maior competitividade industrial. Adicionalmente, ele cria
capacidade local de atuagdo necessdria para o correto gerenciamento dos projetos.

e) Contribuigao para a integracao regional e a articulagao com outros setores

De acordo com ELLIOT (2000) a mudanga do paradigma convencional para um novo paradigma
energético — que estd relacionado ao propdsito do Programa de Atividades MDL “para um mundo que estd
se movendo em direcGo a uma abordagem sustentdvel para geracdo energética” possuindo enorme
influéncia entre outras coisas para um melhor meio ambiente — consiste naquele que usa energia renovavel
em vez de estoque limitado, pequena escala tecnoldgica em vez de grande e global e mercado liberado no
lugar de monopdlio.

O aumento da geracdo energética promove integragdo e mais segurancga para investimentos em uma
regido que passa a dispor de melhores garantias de suporte elétrico. Assim, é razoavel admitir que o
incremento da disponibilidade de energia elétrica nos locais onde serdo instaladas as PCHs favoreca o
desenvolvimento industrial na regido. Portanto, ndo é apenas a economia local que se dirige a um
importante desenvolvimento durante a construcdo. Esta alavanca novos negdécios apds o periodo da
construcdo, através de um aumento no suprimento de energia estavel e limpa. A construcdo de PCHs
alavanca a economia local, uma vez que a tecnologia influencia as atividades socioeconémicas nas regides

onde os projetos estdo localizados.

Em termos de infraestrutura, estradas serdo abertas ou pavimentadas para dar passagem ao
deslocamento dos equipamentos até as plantas, ampliando a malha viaria das cidades que geralmente
possuem poucos recursos para investir.

COSTA (2007) afirma que as PCHs podem promover o desenvolvimento e a criacdo de mercados
futuros para o sistema interligado proximos dos ntcleos populacionais onde estdo inseridas. Além disso, os
programas sociais e ambientais implantados por conta da implantacdo de PCHs se inserem de maneira
integrada com os vdrios programas sociais existentes dos governos federal, estadual e municipal, de
finalidades multiplas. Nesse sentido, os programas ambientais e sociais que sdo implantados na regido em
que os projetos de PCH serdo construidos podem contribuir para a integragdo com os programas ja
existentes do governo e articulagdo com outros setores,

3. Conclusao

O Brasil esta classificado em 732 no ranking do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do total de
169 paises (UNDP, 2010). Desta forma, o programa contribui para a elevagdo do IDH do Brasil uma vez que
auxilia no aumento do bem-estar da populacao, contribuindo para a sustentabilidade ambiental local, para
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o desenvolvimento das condicdes de trabalho e a geracdo liquida de empregos, distribuicdo de renda,
capacitacao e desenvolvimento tecnoldgico, integracao regional e a articulagdo com outros setores.

Ainda que os projetos no ambito deste Programa de Atividades ndao tenham um grande impacto na
sustentabilidade do pais, sdo, sem duvida, parte de uma idéia maior que contribui para o desenvolvimento
sustentavel, uma vez que satisfazem as necessidades atuais sem comprometer a habilidade das gerac¢des
futuras de também se satisfazerem, como definido pela Comissdo Brundland (WCED, 1987). Ou seja, a
implementacdo de Pequenas Centrais Hidrelétricas garante a geracdao de eletricidade renovavel, reduz a
demanda ao sistema elétrico nacional, evita os impactos sociais e ambientais causados pela construcdo de
grandes hidrelétricas e usinas termoelétricas de origem fdssil e impulsionam a economia regional,
resultando no aumento da qualidade de vida e dos padrdes sociais para as comunidades locais.

Desta forma, fica claro que o programa possui impactos ambientais reduzidos e desenvolve a
economia regional, resultando, conseqlientemente, em melhor qualidade de vida. Em outras palavras, o
programa contribui para a sustentabilidade ambiental associada a justica social e viabilidade econ6mica,
inegavelmente contribuindo para o desenvolvimento sustentavel.
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