CONTRIBUICAO DO PROGRAMA DE ATIVIDADES DE ENERGIA EOLICA NO BRASIL PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Atendimento a Resolu¢éo n21 de 11 de setembro de 2003 da Comisséo Interministerial de
Mudancga Global do Clima

PROJETO: Geragao de eletricidade a partir de fonte edlica conectada ao sistema elétrico no
ambito do Programa de Atividades no Brasil

Introdugdo

Diferentemente de outros paises que possuem demandas substanciais de energia
elétrica, devido a seus recursos abundantes e tendo maior facilidade de desenvolvimento, o
Brasil € um pais com potencial para o desenvolvimento de trabalhos que envolvam fontes
renovaveis.

As usinas eolicas vém surgindo atualmente como alternativa a outras fontes de rapida
implementagdo (tais como centrais termelétricas movidas a combustiveis fdsseis — dleo
combustivel, carvdao mineral e gds natural) e as grandes centrais hidrelétricas. O Brasil possui
um potencial edlico da ordem de 143 mil megawatts (MW) de poténcia’, mesmo que haja
diversos estudos em andamento e divergéncias entre as diversas instituicdes que desenvolvem
estes estudos.

Dentre os principais argumentos favoraveis a energia edlica, podem-se citar: redugdo de
emissOes atmosféricas, menor demanda para grandes usinas hidrelétricas, disponibilidade,
renovabilidade, perenidade, independéncia de importagdes e custo zero para obtengdo de
suprimento (o inverso do que acontece com as fontes fosseis), além de melhoria na qualidade e
oferta de energia (o que contribui para o desenvolvimento econdmico da regido e bem-estar da
populacdo), reducdo de gastos do Governo Federal com éleo diesel utilizado nas centrais
termelétricas (que é subsidiado pelo Governo e debitado na conta de energia de todos os
consumidores brasileiros), reducdo da dependéncia brasileira em relagdo a geragdo féssil,
dentre outros.

O Programa de Atividades (“PoA” do inglés Programme of Activities) de Energia Edlica
no Brasil tem como base a implementagao de energia renovdvel no pais por meio da
construcdo de parques eodlicos conectados ao Sistema Interligado Nacional (SIN). Desta forma,
os projetos ligados a este Programa de Atividades estardao localizados dentro dos limites
geograficos da Republica Federativa do Brasil.

1 Atlas de Energia Elétrica do Brasil 3a edicdo, Parte Il Fontes Renovaveis. Disponivel em:

http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/atlas/pdf/06-Energia_Eolica(3).pdf



A participacao da energia edlica ainda nao é significativa na matriz elétrica brasileira. Ha,
atualmente, 81 usinas edlicas operacionais no Brasil, somando 1,53 GW de capacidade
instalada, o que representa 1,44% da capacidade total instalada no pais, como indicado no
Gréfico 1.
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Grdfico 1. Empreendimentos de produgdo de eletricidades em operagdo no Brasil.

Como o Programa de Atividades “Geracdo de eletricidade a partir de fonte edlica

II’

conectada ao sistema elétrico no ambito do Programa de Atividades no Brasil” reduzira a
dependéncia brasileira de seu potencial hidrico e da geracdo féssil (que possuem menor
sustentabilidade socioambiental e geram diretamente passivos ambientais), contribuird com a

implementacdo de medidas de promocdo do desenvolvimento sustentavel no Brasil.

A mesma afirmacado é valida para a implementacdo do parque eélico Marco dos Ventos
1 no municipio de Tutdia, no Maranhao, Atividade Programatica apresentada no ambito deste
Programa de Atividades, bem como para as Atividades Programadticas futuras, que deverdo
atender aos critérios de eligibilidade previamente estabelecidos para seu desenvolvimento no
ambito do Programa de Atividades.

a) Contribuicdo para a sustentabilidade ambiental local:

Por se tratar de um Programa de Atividades de Energia Edlica no Brasil, pode-se
mencionar o aumento do fornecimento de energia renovavel local de forma disciplinada e
eficiente com a minimizacdo e/ou eliminacdo dos impactos ambientais comumente causados
pela construcdo de usinas térmicas (como poluicdo atmosférica e alta emissdo de gases de
efeito estufa) ou grandes barragens para geracdo de energia hidrelétrica (como fragmentacao e



alteragao da hidrografia regional, deslocamento de pessoas, redu¢ao no tamanho de florestas
nativas e habitats, bem como impactos sobre fauna local).

As atividades que fardo parte deste Programa de Atividades consistem no
aproveitamento da cinética contida em massas de ar em movimento (vento). Seu uso para a
producdo de eletricidade ocorre através da conversdo de energia cinética translacional em
energia cinética rotacional e, entdo, por meio da conversao da forma anterior de energia em
eletricidade, através do emprego de turbinas edlicas ou aerogeradores. A energia gerada sera
exportada a rede elétrica do Sistema Interligado Nacional (SIN), auxiliando no desenvolvimento
sustentavel do pais.

Em prol do desenvolvimento sustentavel, pode-se dizer que a difusdao do uso de energia
renovavel, como no caso da energia edlica, é essencial para as reducdes necessarias de didxido
de carbono (CO;) na atmosfera, uma vez que as fontes renovdveis de energia ndo emitem
Gases de Efeito Estufa e nem outros poluentes como o SO; e o NO.

Entre diversos fatores, vale ressaltar também os seguintes aspectos vantajosos que
contribuem para a sustentabilidade ambiental local:

* Parques edlicos sdo compativeis com outros usos e utilizacdes do terreno, como
agricultura e pecudria;

* ao término da vida util, o parque edlico pode ser desmontado, devolvendo ao
solo sua aparéncia natural anterior a implementagdao da usina, sem deixar
qgualquer residuo impactante no local;

* a0 substituir os combustiveis fdsseis (gds, petrdleo ou carvao), elimina os
impactos relacionados as etapas de extragao, transformagdo, transporte e
combustao existentes no processo de produgdao do combustivel, o que beneficia
a dgua, o solo, a fauna e a flora;

* a energia edlica, além de ndo consumir recursos naturais ndo renovaveis, nao
gera problemas de contaminacao do ar, solo e dgua. Da mesma forma, ndo gera
nenhum tipo de alteragdo sobre as caracteristicas fisico-quimicas do solo e
fatores associados a sua erosao.

Entre os principais efeitos ambientais negativos das usinas edlicas, os impactos da
geragdo de ruido podem ser mencionados. O ruido é gerado pelo movimento das pas e varia de
acordo com as especificagbes do equipamento. Porém, as turbinas estao cada vez mais
eficientes no contexto da geragdo de energia elétrica, tendo apresentado menos ruidos durante
a sua operagdo. A titulo de comparagao, estudos comprovam que um parque edlico a uma
distancia de 350 metros produz o mesmo nivel de ruido que um quarto silencioso, na faixa de
35 dB(A). Em outros estudos, conduzidos pela Danish Wind Industry Association, observou-se
que o nivel de som a uma distancia de um diametro de rotor da base de um aerogerador



emitindo 100 dB(A) estara, geralmente, entre 55 e 60 dB(A) — o correspondente a uma
secadora de roupas; a uma distancia de quatro didmetros de rotor, por sua vez, o ruido sera de
44 dB(A), o que corresponde ao som de uma tranquila sala de estar; a uma distancia de seis
didametros de rotor (260m), o ruido sera de aproximadamente 40 dB(A).

Outro impacto a ser citado é a interferéncia dos equipamentos na rota de voo de aves.
Estudos feitos com o auxilio de um radar em Tjaereborg, na Dinamarca, concluiram que as aves
mudam sua rota de voo entre aproximadamente 100 e 200 metros antes de chegar as turbinas,
passando pelos equipamentos a uma distancia segura.

Ainda assim, passaros poderdo, ocasionalmente, colidir com os aerogeradores, mas
deve-se ressaltar que a frequéncia com que essas ocorréncias sdo observadas é
consideravelmente inferior as colisGes de passaros com torres de alta voltagem, mastros e
janelas de edificios, bem como ao nimero de atropelamentos desses animais por veiculos. O
grafico a seguir apresenta o numero de pdssaros mortos em decorréncia de atividades de
geracao de energia edlica em comparacdo com os efeitos de outras atividades humanas.
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Grdfico 2. Causas antropogénicas de mortalidade de pdssaros (por 10.000 pdssaros mortos)
Fonte: Erickson et al. (2002).

Sob a legislacdo brasileira, empreendimentos edlicos devem realizar Estudos de Impacto
Ambiental que fagam um progndstico dos impactos potenciais da implantagao de uma usina,
bem como apresentem medidas mitigatérias e compensatérias para cada impacto vislumbrado
nos estudos. Para todos os impactos, mesmo que na maioria das vezes estes se apresentem



insignificantes, é necessario que se apresente o desenvolvimento de programas que busquem
mitiga-los.

No que diz respeito a Atividade Programatica apresentada no ambito do Programa,
mesmo considerando os baixos impactos ambientais promovidos por Marco dos Ventos 1, a
Bioenergy realizara investimentos consideraveis no desenvolvimento de programas ambientais
para evitar e/ou mitigar possiveis impactos. De acordo com a regulamentac¢do estabelecida
pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) e em conformidade com os Principios do Equador — condi¢do para o
recebimento de financiamento de projetos — a Bioenergy deve cumprir um rigoroso e extenso
plano de mitigacdo dos impactos sociais e ambientais dos projetos, que inclui os seguintes
programas, destinados a garantir a qualidade ambiental local:

* Plano de Comunicagdao Social, que tem como objetivo geral a difusdo e o
monitoramento das informacdes sobre o empreendimento, eliminando
informacgdes contraditdrias e eventuais distor¢des de noticias que possam gerar
expectativas negativas entre os diversos segmentos publicos envolvidos:
proprietarios de terras, comunidades e forca de trabalho envolvidas e afetadas
pelo empreendimento;

* Projeto de Drenagem de Aguas Pluviais, que apresenta os procedimentos e 0s
critérios a serem adotados para drenar as aguas pluviais das vias de acesso e
platds, garantindo a integridade dessas areas e atenuando o desenvolvimento
dos processos erosivos e de assoreamento;

* Projeto de Sinalizagdo, que tem como objetivo principal tracar todas as formas
de sinalizagdo do empreendimento, visando a prevengao de acidentes,
identificando os equipamentos de seguranga, delimitando areas e advertindo a
comunidade contra possiveis riscos;

* Projeto de Controle de Processos Erosivos e Plano de Recuperacdo de Areas
Degradadas, que tem o objetivo de repor a vegetacdo suprimida pelo projeto,
promovendo o recobrimento de areas com solo desnudo, a contengdo de
taludes, a recuperacdo de dareas de protecdo permanente e a amenizacao
paisagistica por meio da revegetagdo. Assim, evitam-se 0s processos erosivos, a
reducao da biodiversidade e a instabilidade dos solos nas areas afetadas pelo
empreendimento;

* Plano de Monitoramento da Avifauna, que visa a minimizar os impactos
oriundos da implantagao do empreendimento sobre a comunidade de aves, com
énfase nas espécies endémicas e/ou ameagadas de extingdo, por meio da
realizacdo de um inventdrio sistematico desse grupo faunistico e do



monitoramento dos impactos causados pelo projeto a ornitofauna presente em
suas areas de influéncia;

* Plano de Monitoramento e Manejo da Fauna Terrestre, que assume o objetivo
de estabelecer as estratégias de controle ambiental que serdo adotadas no
afugentamento, salvamento e condugao da fauna afetada pela construgdao do
parque edlico a ambientes com caracteristicas semelhantes ou iguais as originais,
para que ndo haja perdas significativas da fauna terrestre local; e

* Plano de Gestao Ambiental, que visa a monitorar e acompanhar a execuc¢ao dos
planos ambientais no decorrer da implementagdo do parque edlico, garantindo a
otimizagao das a¢des na fase de instalagdo e o gerenciamento dos demais planos
e programas ambientais previstos pelo empreendimento, estabelecendo um elo
entre eles e avaliando sua eficacia.

Além dos programas acima descritos, o Relatério Ambiental Simplificado do parque
eolico Marco dos Ventos 1 prevé a implementagao de medidas que visam a mitigar os impactos
previstos em cada fase do empreendimento. Dentre elas, podem ser citadas as seguintes agdes
aplicaveis a fase de implantagdo e obras, etapa que apresenta os impactos ambientais mais
significativos:

* Medidas de controle de emissGes de poluentes atmosféricos resultantes da
gueima de combustiveis por maquinas e veiculos e da ressuspensao do material
particulado depositado nas vias e superficies das areas das obras, tais como a
umectagdo das vias de acesso, de modo a evitar o aumento da concentragao de
particulas no ar, e a manutengdo constante dos motores e demais
equipamentos;

* medidas de adequagao dos niveis de ruidos nas areas das obras, tais como o
planejamento adequado dos servicos a serem executados, a forma e o
cronograma de execucdo (preferencialmente isoladamente e espacadamente em
cada etapa de seu desenvolvimento), evitando a potencializacdo da poluicdo
sonora. Dessa forma, as emissdes sonoras ocorrerdao em volumes menores e
mais localizados, ocasionando menor repercussdo no meio bioldgico;

* no tocante aos impactos ambientais do canteiro de obras, a destinacdo das
aguas servidas a uma Estagdo de Tratamento de Esgoto (ETE) em fibra de vidro e
o tratamento dos esgotos por meio de reator anaerdbio, compreendendo
processos fisico-quimicos, bioldgicos e de desinfeccdo. O processo de tratamento
consiste em retirar os residuos soélidos mais grosseiros e reter os sdlidos
inorganicos sedimentdveis através de gradeamento, seguido pela remocdo da
matéria carbonacea e sdélidos suspensos através de tratamento bioldgico e
desinfec¢do com cloro;



* ainda em relagdo ao canteiro de obras, a retirada periddica dos residuos soélidos
retidos na fase de gradeamento por caminhdo limpa-fossas pertencente a
empresas credenciadas e sua destinacdo conforme descrito no Manifesto de
Transporte de Residuos (MTR). Os residuos liquidos resultantes do tratamento
de desinfecgdo serdo langados no terreno, o que pode ser feito através de valas
de infiltragao ou sumidouro.

No que se refere aos impactos da Atividade Programatica Marco dos Ventos 1 sobre as
rotas de pdssaros, deve-se ressaltar que o empreendimento ndao serd implantado em drea
considerada prioritaria para a conservagao de aves no Brasil. Segundo trabalho realizado pelo
Sociedade para a Conservagdao das Aves do Brasil (Save Brasil), as areas identificadas como
prioritdrias no estado do Maranhdo sdo: Reentrancias Maranhenses, Gurupi, Baixada
Maranhense, Delta do Parnaiba e Barragem de Boa Esperanga.

Deve-se salientar que o patrimOnio ambiental de Tutdia, ao qual os programas
anteriormente listados sdo destinados, vem sofrendo um processo continuado de
desmatamento das margens dos rios, lagos e lagoas em decorréncia das atividades
desenvolvidas na regido, como descrito no Relatério Ambiental Simplificado de Marco dos
Ventos 1. Esse processo se intensificou nos ultimos cinco anos, a partir da inauguracao da
rodovia BR-402 — Translitordnea que une S3o Luis a Barreirinhas e regido dos Lencdis
Maranhenses. Com o aumento do fluxo de turistas na regido, o aguecimento da economia tem
sido acompanhado pela aceleragao da degradagdo e da poluicdo ambiental. Diante dessa
realidade, assume-se a premissa de que o cenario de referéncia — isto é, a auséncia da
implementagao do projeto — seria marcado pela permanéncia desses processos e pela
inexisténcia de acbdes de preservacao ambiental e de recuperacdo de areas degradadas por
empreendimentos e pelas modificagdes drasticas da paisagem.

Diante da impossibilidade de se dissociar a Atividade Programatica do contexto
ambiental da regido em que serd implementada, pode-se afirmar que os programas que
compdem o plano de mitigagdo da Bioenergy, ainda que se destinem a redugao dos impactos
do parque edlico Marco dos Ventos 1, gerardo beneficios que transcendem esse objetivo. A
titulo de exemplo, as iniciativas de conscientizagdao sobre SMS, que compdem o Plano de
Comunicagdo, suprirdo a demanda da comunidade local por programas de educacdo
socioambiental, hoje inexistentes na regido.

E importante ressaltar que, uma vez em operacdo, um parque edlico ndo gera emissdes
atmosféricas, efluentes liquidos e nem residuos sdlidos, além de ndo utilizar agua.

b) Contribuicdo para o desenvolvimento das condi¢des de trabalho e a geragao liquida de
empregos:



Em virtude da dimensdo dos empreendimentos abordados por este Programa de
Atividades, estima-se que resultardo em disponibilidade de postos de trabalho de significativa
importancia para a construgdo civil e demais servigos correlatos, envolvendo atividades tais
como a abertura de novas vias de acesso, a producdo de fundacdes, a montagem e instalacado
de aerogeradores e a criacao de infraestrutura de rede elétrica, dentre outras.

Vale ressaltar que as atividades de implantagdo de parques edlicos impactam
positivamente na dinamica econdmica local, uma vez que ha um estimulo para o aumento da
demanda por bens de consumo e servicos pelos envolvidos na construcdo do empreendimento,
0 que ndo ocorreria na auséncia desses tipos de projetos.

Apos a implantagao da infraestrutura e paisagismo, os empreendimentos empregarao
funciondrios nas atividades de coordenacdo, controle e execug¢do das atividades operacionais,
assegurando o adequado funcionamento das instalagGes, a manutencdo, a seguranca, as
atividades administrativas etc., criando um significativo numero de postos de trabalho. Vale
citar que tais plantas, localizadas em pequenas cidades, representam um impacto relevante nas
condicOes de trabalho e na geracdo liquida de empregos, principalmente quando se relaciona o
nimero de empregos gerados ao numero de habitantes dessas cidades.

Além disso, obras desse porte normalmente criam a oportunidade para fornecedores de
servicos diversos propiciados pela presenca de populacdo flutuante, que se instala na area de
entorno ou no canteiro de obras, ou, ainda, que se dirigem a regido apenas com foco no
turismo.

A operagdo dos empreendimentos também trara impactos indiretos na cadeia produtiva
dos locais em que serdo instalados, principalmente no que concerne a demanda de servigos
(vigilancia e manutengado). Esses fendmenos assumem importancia ainda mais significativa em
funcdo da crise econdmica e do aumento da taxa de desocupacao.

O aumento do nivel geral de educagdo e da oferta de trabalho formal contribui
diretamente para uma melhor distribui¢ao da renda, que, por sua vez, contribui indiretamente
para que o pais atinja as oito metas do milénio (Nagdes Unidas, 2005): erradicar a pobreza
extrema e a fome; atingir o ensino basico universal; promover igualdade de género e
autonomia das mulheres; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a saide maternal; combater
HIV/Aids, maldria e outras doencas; garantir a sustentabilidade ambiental; e estabelecer uma
parceria mundial para o desenvolvimento.

No que se refere ao caso especifico da Atividade Programatica, deve-se salientar que o
municipio de Tutdia, em que o parque edlico Marco dos Ventos 1 sera implementado,
apresenta infraestrutura bastante precaria, correspondente ao baixo nivel de desenvolvimento
da regido. Tutdia figura entre os municipios pobres do Brasil, o que pode ser comprovado por
seu baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM), igual a 0,538 no ano 2000.



Considerando a totalidade dos municipios brasileiros, esse indice coloca Tutdia no grupo dos
3% menos desenvolvidos.

A regido apresenta solos de baixa fertilidade, que sustentam uma agricultura familiar
tradicional. Essa atividade consiste na produgao de alimentos bdsicos, com énfase na produgao
de mandioca e de caju. Além disso, destacam-se o extrativismo de frutas nativas e o artesanato.
A renda familiar média na zona rural ndo atinge meio saldrio minimo e a aposentadoria dos idosos é
uma das principais fontes de renda monetaria para muitas familias. Os empregos formais sdo raros
e, em sua grande maioria, estdo vinculados ao poder publico local (SARAIVA et al., 2006). Enfim, o
municipio de Tutdia apresenta deficiéncias sob vdrias perspectivas, notadamente nos aspectos
sociais, de saneamento basico e de renda. A auséncia da Atividade Programatica implicaria,
provavelmente, a continuidade desse cendrio.

A implantagdo de Marco dos Ventos 1 no municipio de Tutdia promovera maior oferta
de empregos diretos e indiretos durante sua implantagao, aquecendo a economia local. No
periodo de construcdo da usina, um total de 250 pessoas serdo empregadas (sendo 50
empregos diretos e 200 empregos indiretos), em postos de trabalho diversificados. Deve-se
ressaltar que a taxa de participagdo da populagdo de Tutdia no mercado de trabalho (razdo
entre a Populacdo Economicamente Ativa — PEA — e a Populacdo em Idade Ativa — PIA) em 2010
era de apenas 58,3%, de acordo com dados do Censo Demografico. Isso significa que,
atualmente, uma parcela significativa da populagdo em idade ativa (entre 15 e 65 anos) esta
excluida do mercado de trabalho.

Quando o projeto estiver em pleno funcionamento, gerara empregos permanentes para
a execugao das tarefas, tais como operagdo e manutengdo da usina, manutengao de areas
verdes, limpeza e seguranga. Ressalta-se o fato de que o projeto dard a seus trabalhadores
todas as condigOes de trabalho dispostas na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), o que
constitui uma mudanga significativa nas condigdes de trabalho locais e que, se levado em conta
o baixo nivel de desenvolvimento da regido, pode impulsionar também a economia do
municipio. De acordo com dados do Censo Demogréfico de 2010, apenas 9,8% da Populacdo
Economicamente Ativa de Tutdia possuia um emprego com carteira de trabalho assinada
naquele ano. Além disso, dentre as pessoas ocupadas, 22,9% possuiam uma jornada de
trabalho igual ou superior a 45 horas semanais e 48,6% recebiam 1 salario minimo ou menos. A
essas estatisticas soma-se o fato de que 34% da populagdao ocupada nao possuiam renda
proveniente de trabalho em 2010.

O Programa de Comunicacdo Social, abordado na secdo anterior deste documento,
proporcionara a potencializagdo dos efeitos do projeto sobre a geragao de empregos, uma vez
gue por meio dessa iniciativa serdo divulgadas e esclarecidas as informacdes referentes ao
perfil ocupacional dos trabalhadores.

Finalmente, o parque edlico Marco dos ventos 1, em consonancia com o tema “Trabalho
e Condicdes de Trabalho” dos Principios do Equador, contara com um Plano de Atendimento a



Emergéncias, um Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA) e um Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO).

c) Contribuicdo para a distribui¢do de renda:

Todas as fases dos empreendimentos edlicos, uma vez que estes estdo em
desenvolvimento, requerem servicos especializados, gerando ocupacao e renda para técnicos
especializados no setor, além de servicos de hotelaria e alimentagdao, uma vez que esses
projetos atraem grande quantidade de pessoas ao local de sua implantacdo. Estes servigos, por
sua vez, favorecem a circulacdo de maior quantidade de moeda no mercado e,
consequentemente, possibilitam o aumento na arrecadacdo de impostos e a conquista de
melhorias na economia local.

Considerando que a implementagao dos projetos relacionados ao Programa de
Atividades requer mao-de-obra especializada tanto em sua concep¢do quanto em sua
construgao e operagdo, pessoas que eventualmente estariam marginalizadas receberdo
treinamento especial para entender os mecanismos basicos de funcionamento dos projetos, o
que favorecerd seu acesso a um trabalho digno e com renda estavel.

A implementagao dos projetos também implica a aquisicao de materiais, a sublocagao
de equipamentos, a mobilizagdo de maquinas e veiculos, a adquisicdo de materiais de
expediente, de produtos alimenticios e de limpeza, além de materiais de construgao civil. Essas
acdes resultardo em maior circulagdo de moeda no mercado das dreas de influéncia indireta
dos empreendimentos, gerando desenvolvimento econdmico das regides de implementacao
dos projetos. As transagdes comerciais, bem como os numerarios pagos aos empregados
diretos e indiretos refletirdo em crescimento do comércio e, consequentemente, em maior
arrecadagao tributaria.

A contratacdo de pessoal, mesmo que temporadria, resultarda em pagamento de
numerarios, o que aumentara o poder aquisitivo das pessoas envolvidas, resultando em
melhoria das condi¢gdes econdmicas e sociais dos empregados e dos seus familiares. Por sua
vez, o aumento do poder de compra gera dinamismo no mercado local, posto que haja maior
circulagdo de moeda. Como efeito multiplicador, espera-se o crescimento do comércio e o
aumento de arrecadagdo tributdria, tendo como exemplo a Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissdo (TUST), o Programa de Integragao Social (PIS), a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e o Imposto de Renda, dentre outros. Tudo isso
refletird positivamente nos componentes econdmicos e sociais das areas influenciadas pelo
empreendimento, o que pode ser traduzido em investimentos na melhoria da infraestrutura, da
capacidade produtiva e da cobertura de necessidades bdsicas da populacdo, que também
proporciona geracdo de empregos indiretos e promove um ciclo virtuoso da economia local.



Com o aumento da oferta de emprego na regidao e o aumento de beneficios fiscais,
criam-se as condigdes para a obtengdo de melhorias na saude e na educagao, o que contribui
diretamente para uma melhor distribuicdo de renda local. Do ponto de vista regional, o
Programa de Atividades também representa uma contribuicdo importante para a reducdo da
grande desigualdade de renda existente no Brasil, uma vez que a regido que apresenta o
melhor potencial edlico do pais — o Nordeste, que abriga 65% das usinas edlicas atualmente em
operagao e 83% das usinas em fase de constru¢ao ou outorga — é justamente a regido que
apresenta a menor renda per capita e a mais elevada taxa de pobreza do pais. E nessa regido
gue sera implementado o parque edlico Marco dos Ventos 1, proposto no ambito do Programa
de Atividades.

Com relagdo a contribuicao da Atividade Programatica para a distribuicdo de renda no
municipio de Tutdia, estado do Maranhao, pode-se afirmar que a implementacdo do parque
eolico incrementara significativamente as receitas municipais na fase de construgao, ainda que
de forma tempordria. Um menor volume de receitas tera carater perene, na fase de operacao
do parque.

O projeto serd implantado em drea da Associacdo Comunitaria dos Moradores e
Pescadores do Arpoador, com a qual o empreendedor possui contrato de arrendamento. Desde
o inicio dos trabalhos que visavam ao desenvolvimento de projetos edlicos na regido, a
Associacdo recebe uma remuneracdo correspondente ao uso da drea para a fase dos estudos
de viabilidade, o que significa um incremento para a renda dos moradores locais que vivem
prioritariamente da pesca e agricultura de subsisténcia. Quando o empreendimento entrar em
operacdo, a remuneracao passara a ser consideravelmente mais expressiva, pois um percentual
do faturamento mensal dos aerogeradores instalados na area objeto do arrendamento sera
atribuido a Associagao, estimulando sobremaneira a economia local e melhorando a qualidade
de vida da populagdo. Assim, garante-se a sustentabilidade econdmica, ambiental e social do
empreendimento. Ressalta-se o fato de que a mencionada renda constitui um incremento, uma
vez que a instalacao dos aerogeradores nao impede a continuidade das atividades atualmente
em curso, considerando a pequena porcentagem das areas de intervencao direta.

Na auséncia da Atividade Programatica, o cendrio provavel para a regidao de Tutdia seria
a permanéncia das condicdes e da estrutura socioeconémicas locais, caracterizadas pela
predominancia das atividades tradicionais e pela baixa renda per capita. O aumento de receitas
promovido pela instalacdo de Marco dos Ventos 1 deverd provocar o aguecimento do setor de
comércio e servicos do municipio de Tutdia e de seu entorno, principalmente durante as obras
de implementacdo do parque, gerando mais receitas as administracdes municipais e
proporcionando a oportunidade de melhora dos servigos publicos, o que beneficiara,
novamente, as populagdes locais.

Durante a fase de implementagao do parque, outros atrativos da regido de Tutdia
podem despertar o interesse dos visitantes, como a beleza de suas praias, o clima ameno e a
abundancia de seus frutos do mar. A j& mencionada aptiddo do municipio para o turismo pode



ser, portanto, potencializada com a instalacdo do projeto, pois a paisagem criada pela
combinacdo dos aerogeradores ao ambiente natural representa, por si s6, um atrativo para as
pessoas que visitam a regido. O contato da populagdo flutuante com o local em que sera
implementado o empreendimento pode, também, gerar transbordamentos para outros setores
econdmicos que nao o turismo. Destaca-se o potencial do municipio para as atividades
portudrias — uma vez que Tutdia foi, por muito tempo, escoadouro das riquezas dos municipios
do Baixo Parnaiba e do Litoral Nordeste — pesqueiras e para a producdo salineira, setores que
podem ser dinamizados com a instalagao da usina.

Finalmente, como o municipio de Tutdia n3ao apresenta as condigdes minimas
necessarias de infraestrutura, far-se-a necessdrio o investimento por parte do empreendedor
para suprir muitas das deficiéncias encontradas, consolidando uma infraestrutura permanente
a0 municipio de carater publico e resultando em beneficios para a comunidade.

d) Contribui¢do para a capacitacdo e o desenvolvimento tecnolégico

A tecnologia de geragao edlica ainda ndo é dominada pelo pais, o que gera a
necessidade de assisténcia internacional. Assim, o Programa de Atividades de Energia Edlica
contribui para a abertura de espago e mercado para o desenvolvimento de novas tecnologias
por meio da divulgagdo de conhecimentos e praticas, possibilitando a integragao de
experiéncias no setor.

Auxilia também na formacdo de mao-de-obra especializada, pouco disponivel no
mercado atualmente, tornando mais simples a construgdo de novos parques edlicos no pais.

A experiéncia do Brasil no segmento de energia edlica é consideravelmente menor se
comparada ao conhecimento ja adquirido pelos europeus e norte-americanos a esse respeito.
Com potencial edlico de geragao disperso por todo territério nacional, os parques edlicos
instalados em estados como Pernambuco, Ceard, Minas Gerais e Parand, dentre outros,
corroboram as informagdes disponiveis relacionadas ao potencial edlico brasileiro. No Brasil,
observa-se que a energia edlica é a que mais cresce, conforme noticiado nos ultimos leildes de
energia do pais. Sendo assim, serd possivel observar ao longo dos préoximos anos que essa fonte
de energia tera maior representatividade em uma maior quantidade de estados do pais.

A matriz elétrica brasileira é composta majoritariamente por Grandes Centrais
Hidrelétricas e Plantas Termoelétricas, conforme evidenciado na Tabela 1, a seguir. Como é
possivel visualizar, ha apenas 81 empreendimentos edlicos em operagdo no Brasil (equivalente
a 1,44% da capacidade instalada total), tendo grande parte deles sido implementada com os
beneficios provenientes do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(PROINFA).



Tabela 1. Empreendimentos de produgéo de energia elétrica em operacéo no Brasil®

’ Capacidade Capacidade
. Nimero de | . o . "
Tipo . instalada verificada | instalada verificada
unidades
(kw) (%)

Mini e micro centrais hidroelétricas (< 1 MW) 389 231.374 0,19
Plantas de energia edlica 81 1.795.028 1,44
Pequenas centrais hidroelétricas (1 MW - 30 MW) 426 4.185.677 3,46
Plantas solares 8 5.494 0,00
Grandes centrais hidroelétricas 201 81.951.826 66,10
Plantas termoelétricas 1.581 33.707.011 27,13
Plantas nucleares 2 1.990.000 1,68
Total 2.688 123.866.410 100

Sendo esta tecnologia pouco implementada no Brasil, vale ressaltar que a aquisigdo de
equipamentos de alta tecnologia requer treinamento e capacitagao da mao-de-obra local por
parte dos préprios fabricantes. Assim, a experiéncia adquirida pela empresa passa por um
processo de consolidacdo e o conhecimento é disseminado entre os agentes envolvidos.

Iniciativas como este Programa de Atividades e a Atividade Programdtica em questao
contribuem para que as barreiras tecnoldgicas atreladas a geragdo de energia edlica sejam
continuamente superadas por meio da divulgagao dos conhecimentos e praticas ja adquiridos,
facilitando a integragao de experiéncias no setor e, assim, promovendo maior replicabilidade
em projetos semelhantes. A instalagdo de projetos edlicos de grande porte, como os propostos
por este Programa, pode estimular iniciativas similares no setor energético brasileiro e
encorajar o desenvolvimento de plantas de energia renovavel modernas e mais eficientes no
Brasil. Além disso, pode encorajar a instalagdo de novas unidades de fabricagdao de
aerogeradores no pais, de forma a reduzir os altos custos de implementagao desse tipo de
atividade; com o aumento da demanda, mais fabricantes de aerogeradores se interessardao em
instalar plantas fabris no Brasil, aumentando a competitividade e fomentando pesquisas para
aperfeigoamento e aumento da eficiéncia dessas maquinas, incrementando, por consequéncia,
toda a tecnologia do setor.

’ Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL): Banco de Informacdo de Geragdo (BIG). Disponivel em:

http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/capacidadebrasil/capacidadebrasil.asp. Data de acesso: 02/10/2012.




Em um cenario em que a implementagdo de parques edlicos nao fosse estimulada no
Brasil, a capacitacdo de mao-de-obra nacional nesse setor ndo seria ampliada e a
implementagao de fabricas de aerogeradores no pais nao seria encorajada, assim como
também nao seria fomentado o desenvolvimento de tecnologia e know-how brasileiros. A
capacitagdo ocorre na area da pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias — sobretudo
em instituicdes de ensino superior e técnico —, atualmente importadas, em sua maioria, dos
paises com trabalhos de ponta nessa area. A formagdo de profissionais na drea de geragao de
energia por fonte edlica estd em franco desenvolvimento no Brasil nas regides onde esses
projetos estdo sendo implantados. A cooperacdo técnica por meio de instrumentos legais
firmados entre as instituicdes de ensino e as empresas responsaveis pelo desenvolvimento de
novos projetos de geragdo de energia limpa ja é, hoje, uma realidade.

A implementagao do projeto Marco dos Ventos 1, mais especificamente, representara
um incremento ao desenvolvimento tecnoldgico do setor energético no Estado do Maranhao e
do Brasil. O projeto atendera a Lei n® 10.762, de 11 de novembro de 2003, que exige um indice
minimo de nacionalizagdao de 60% no custo total de construgao do projeto. Assim, cria-se a
capacidade para a difusdao da tecnologia edlica no Brasil.

De acordo com informagdes da General Electric Energy — divisdo do conglomerado
norte-americano General Electric (GE), que serd o fornecedor dos aerogeradores do parque
Marco dos Ventos 1 — de janeiro de 2012, o nivel de nacionalizagdo da produgao de
aerogeradores no Brasil esta em 64%. Para atender a demanda nacional, as pegas basicas para
se montar um aerogerador sao fabricadas em locais estratégicos. As torres sao produzidas em
Suape (PE); os hubs, pecas que conectam as pas edlicas, sdo fabricados em Campinas (SP); as
pds sdo fabricadas em Sorocaba (SP); e as Nacelle, que comporta o eixo principal, a caixa de
engrenagem e o gerador, sdo feitas em Pensacola, nos Estados Unidos.

Embora o contrato da Bioenergy com a empresa fabricante dos aerogeradores — General
Electric Energy,— para o fornecimento de equipamento para o parque edlico Marco dos Ventos
1 ainda ndo tenha sido assinado, contratos firmados pela empresa com esse mesmo fabricante
para projetos similares podem ser analisados no que se refere as condi¢gdes de emprego da
tecnologia envolvida. Nao haverd pagamento de royalties ou de licengas tecnoldgicas a
empresa fabricante, mas a tecnologia desenvolvida pela GE ndo podera ser utilizada para a
fabricacdo de equipamentos similares por parte da Bioenergy. De acordo com o contrato, a
propriedade intelectual do produto sobre o produto é de seu fabricante. Além disso, sendo a
GE também responsdavel pelo desenvolvimento do software que sera utilizado para o controle
operacional do parque edlico, a Bioenergy possui o direito de utiliza-lo na referida usina,
somente.

De acordo com os contratos firmado entre Bioenergy e GE, o fabricante dos
aerogeradores arcara com custos de indenizagdo em caso de eventuais alega¢des de que tenha
havido violagdo de patentes, marcas registradas e direitos autorais.



e) Contribuicdo para a integracdo regional e a articulagdo com outros setores

Os projetos envolvidos no Programa de Atividades criardo novas oportunidades
econdmicas para a regido de implementacao, melhorando as condicGes de abastecimento de
energia e os recursos financeiros da administragao publica das cidades, movimentando setores
como os de logistica, construcao e assisténcia técnica, além de promover a integracdo entre
diversos setores da economia. Dentre eles, podem ser citados o setor da construgao civil, a
industria metal-mecanica e servigos de fornecimento, transmissao e distribuicao de energia, os
guais necessitam de articulacgdo com diferentes o&rgdos ambientais, do setor
elétrico/energético, governamentais, da sociedade civil e Ministério Publico, dentre outros.

Projetos de infraestrutura e energia, dentre outros, ajudam o pais a aprofundar suas
relagdes federativas e fomentar o desenvolvimento regional nos ambitos econémico, social e
politico, principalmente aqueles que podem proporcionar o engajamento de diversos atores da
sociedade e até mesmo melhorar a qualidade de servigos providos aos consumidores.

Considerando que a disponibilidade de energia elétrica € um pré-requisito importante
para o desenvolvimento regional, a presenga de empreendimentos desta natureza favorece o
desenvolvimento de outros setores por meio do aumento da disponibilidade de energia nas
regioes de implantacdo de projetos de energia eélica. Com este tipo de empreendimento, h3
diminui¢ao da dependéncia de fontes especificas e limitadas de energia e contribui¢cdo para o
fornecimento de energia com interrupcdes de fornecimento menos frequentes e menos
demoradas em regides de final de linha. Dessa forma, garante-se maior estabilidade na
transmissdo de energia elétrica, evitando as oscilagcdes geradas por falhas e/ou interrupgdes no
fornecimento a rede.

Quanto a infraestrutura local, o projeto proporcionara melhoria no sistema vidrio da
regidao a fim de se garantir o trafego de bens, servigos e informagdes. Além disso, fornecera
maior seguranga e confiabilidade para investimentos e dard suporte a uma infinidade de outras
atividades realizadas no local, tais como servicos de alimentacdo, hospedagem e farmacia,
dentre outros. Ndo é apenas a economia local que experimenta um importante processo de
desenvolvimento durante a construgao, uma vez que ela alavanca novos negdcios apos o
periodo da construcdo. Isso se da por meio do aumento no suprimento de energia estavel e
limpa para o sistema. A construgao de usinas edlicas impulsiona a economia local, uma vez que
a tecnologia influencia as atividades socioecon6micas nas regides onde os projetos estdo
localizados.

Finalmente, os empreendimentos a serem desenvolvidos no ambito deste Programa de
Atividades — entre os quais a implementagdao do parque edlico Marco dos Ventos 1 —
promovera a integracdao da regido dos respectivos projetos com outras regides do Brasil
durante as obras, com o fluxo de especialistas dos diversos fabricantes envolvidos nos



empreendimentos. Essa dinamica aumenta a visibilidade do municipio por parte moradores de
outros locais do pais.

Conclusdao

Empreendimentos edlicos interagem diretamente com regides muito reduzidas,
gerando poucos impactos ambientais negativos e significativos, ainda mais quando comparados
com outros tipos de geracdao de energia elétrica, como as Grandes Centrais Hidrelétricas e
Térmicas. De acordo com Elliot (2000), a mudanga do cenario convencional para um novo
cenario energético, voltado para a busca de praticas sustentdveis para a geragao energética
renovavel, consiste em usar:

* Energia renovavel em vez de estoque limitado;

* geracdo descentralizada de energia em vez de centralizada;

* pequena escala tecnoldgica em vez de escala grande e global;
* mercado livre no lugar de monopdlio.

Programas de Atividades de geragdao de energia a partir de fontes renovaveis, como o
mencionado neste documento, sdo, sem duvida, parte de uma ideologia maior que contribui
gradativamente para o desenvolvimento sustentdvel, ja que satisfazem as necessidades atuais
sem comprometer as futuras geracdoes de também satisfazerem as suas, como definido pela
Comissdo Brundtland (1987). Nesse sentido, o projeto ajuda a evitar impactos sociais e
ambientais causados na construgao das grandes hidrelétricas e usinas termelétricas movidas a
combustivel féssil e impulsiona as economias regionais, acarretando o aumento da qualidade
de vida e dos padrdes sociais para as comunidades locais.

A implantagdao de usinas eolicas afeta de forma positiva o fornecimento de energia
elétrica limpa e renovdavel para o sistema, contribuindo também com o desenvolvimento
socioeconOdmico regional. Um impacto positivo relacionado diretamente a implantagao dos
parques edlicos ligados ao Programa de Atividades é constituido pelas redugdes de emissao de
poluentes atmosféricos.

Desta forma, fica evidenciado que o Programa possui impactos ambientais reduzidos,
além de trazer beneficios tanto para as regides em que suas atividades sdao implementadas
guanto para o pais como um todo, uma vez que auxilia no desenvolvimento das economias
regionais e promove melhor qualidade de vida das populagdes locais. Concluindo, este
programa contribui claramente para a sustentabilidade ambiental, associada a justi¢a social e
viabilidade econ6mica, de modo que fica incontestavel sua contribuicdo para o
desenvolvimento sustentavel.



Tendo atendido a todos os critérios de elegibilidade estabelecidos para a inclusdao de
projetos no Programa de Atividades, a Atividade Programatica de implementagdao do Parque
Edlico Marco dos Ventos 1 também apresenta impactos ambientais reduzidos e contribui para a
promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel do Brasil e, em especial, do estado do Maranhao e
do municipio de Tutdia. Observando-se os parques edlicos ja implementados no Brasil, nota-se
que esse tipo de empreendimento, além de gerar localmente novos postos de trabalho
diretamente para sua implementagdo e operagdo, atrai turistas, gerando renda, emprego,
arrecadacdes e promovendo o desenvolvimento local e regional, o que muito provavelmente
ndo ocorreria na auséncia da implementacado do projeto.
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