1. Nome do Programa/Atividade/A¢éo fomentado:

Incentivos Fiscais a Inovacéo Tecnologica nas empresas (previstos no Capitulo 111
da “Lei do Bem”)

2.0 que é?

A Lei n.° 11.196, de 21 de novembro de 2005, conhecida como “Lei do Bem”, em
seu Capitulo Ill, regulamentado pelo Decreto n° 5.798, de 7 de junho de 2006, criou
beneficios fiscais a inovacéo tecnoldgica, dentre os quais destacam-se:

* deducéo, na apuracao do Imposto de Renda devido, dos dispéndios com P&D, inclusive
agueles com instituicdes de pesquisa, universidades ou inventores independentes;

* exclusdo, na determinacdo do lucro real para calculo do IRPJ e da base de célculo da
CSLL, do valor correspondente a até 60% da soma dos dispéndios efetuados com P&D.
Este percentual poderd atingir 70% em funcdo do acréscimo de até 5% no numero de
empregados que forem contratados exclusivamente para atividades de P&D; e 80%, no
caso deste aumento ser superior a 5%. Além disto, podera haver também uma excluséo
de 20% do total dos dispéndios efetuados em P&D objeto de patente concedida ou
cultivar registrado;

* reducdo de 50% de IPI na compra de equipamentos (nacionais ou importados)
destinados a P&D;

* depreciacao imediata dos equipamentos comprados para P&D;
* amortizacdo acelerada dos dispéndios para aquisi¢cdo de bens intangiveis para P&D;

* reducédo a zero da aliquota do imposto de renda retido na fonte nas remessas efetuadas
para o exterior destinadas ao registro e manutencédo de marcas, patentes e cultivares;

* deducdo, como despesas operacionais no calculo do IRPJ e da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL, dos valores transferidos a microempresas e empresas de
pequeno porte, destinados a execucdo de P&D, de interesse e por conta da pessoa
juridica que promoveu a transferéncia.

3. Para que serve?

Os incentivos fiscais a PD&I foram instituidos para estimular investimentos privados
em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, quer na concepg¢do de novos produtos,
como no processo de fabricagdo, bem como na agregacédo de novas funcionalidades ou
caracteristicas ao produto ou processo que impliqgue em melhorias incrementais e efetivo
ganho de qualidade ou de produtividade, resultando em maior competitividade no
mercado.



Os beneficios visam estimular a fase de maior incerteza quanto a obtencdo de
resultados econémicos e financeiros pelas empresas no processo de criacao e testes de
novos produtos, processos ou aperfeicoamento dos mesmos (risco tecnoldgico).

4. O que pode ser apoiado?

As atividades de P&D néo precisam se relacionar necessariamente a atividade fim
da empresa, bastando que sejam classificadas como:

- Pesquisa basica dirigida: os trabalhos executados com o objetivo de adquirir
conhecimentos quanto a compreensdo de novos fendbmenos, com vistas ao
desenvolvimento de produtos, processos ou sistemas inovadores;

- Pesquisa aplicada: sdo os trabalhos executados com o objetivo de adquirir novos
conhecimentos, com vistas ao desenvolvimento ou aprimoramento de produtos,
processos e sistemas;

- Desenvolvimento experimental: sdo os trabalhos sistematicos delineados a partir de
conhecimentos pré-existentes, visando a comprovacdo ou demonstracdo da viabilidade
técnica ou funcional de novos produtos, processos, sistemas e servicos ou, ainda, um
evidente aperfeicoamento dos ja produzidos ou estabelecidos;

- Atividades de tecnologia industrial basica: tais como afericao e calibracdo de maquinas e
equipamentos, o projeto e a confeccdo de instrumentos de medida especificos, a
certificacdo de conformidade, inclusive 0os ensaios correspondente, a normalizacdo ou a
documentacéo técnica gerada e o patenteamento do produto ou processo desenvolvido;

- Servicos de apoio técnico: sdo aqueles indispensaveis a implantacdo e a manutencao
das instala¢gBes ou dos equipamentos destinados exclusivamente a execuc¢ao dos projetos
de pesquisa, desenvolvimento ou inovacao tecnolégica, bem como a capacitagcdo dos
recursos humanos a eles dedicados.

Para a “Lei do Bem”, a conceituagdo de inovacgao tecnoldgica toma como referéncia
o Manual de Frascati, jA que o Manual de Oslo traz conceitos de mais abrangentes de
inovacao.

N&o € a inovacdo em si que é objeto dos beneficios fiscais previstos na citada Lei e
sim a pesquisa e 0 desenvolvimento tecnologico (pesquisa basica dirigida, pesquisa
aplicada e desenvolvimento experimental), ou seja, atividades que buscam adquirir novos
conhecimentos e onde ocorrem riscos tecnoldgicos, portanto, ndo se trata simplesmente
de compra ou encomenda de tecnologia.

5. Atividades de engenharia séo incentivaveis pela Lei do Bem?

Muitas empresas se descrevem projetos de engenharia enquadrando como projeto
de pesquisa. A alteracdo ou criagdo de um produto pode ser classificada como pesquisa e
desenvolvimento experimental ou um desenvolvimento de engenharia. A Lei do Bem so6
prevé incentivos fiscais para o primeiro caso. A diferenga entre as duas classificagdes
esta no risco envolvido nas atividades. O conceito de desenvolvimento experimental da



Lei do Bem esta relacionado com trabalhos sistematicos delineados a partir de
conhecimentos pré-existentes, visando a comprovacdo ou demonstracdo da viabilidade
técnica ou funcional de novos produtos, processos, sistemas e servicos ou, ainda, um
evidente aperfeicoamento dos j4 produzidos ou estabelecidos. Esta atividade envolve
risco tecnolégico haja vista que néo necessariamente esses desenvolvimentos
apresentarao sucesso. Um evidente aperfeicoamento dos ja produzidos também pode ser
considerado nessa classificacdo, desde que seja demonstrado que néo foi simplesmente
uma alteracéo de layout ou de design e sim um aperfeicoamento. Alteragdes corriqueiras
ou rotineiras que nao envolvem risco em virtude dos processos e metodologias utilizados
no desenvolvimento serem conhecidos ou dominados s&o considerados como
desenvolvimento de engenharia. Estes desenvolvimentos podem resultar em novos
produtos. Também podem ser resultado de pesquisas de mercado ou pesquisas que
visam conhecer e detectar melhorias nos produtos e processos. Estas atividades ndo séo
elegiveis como utilizadoras dos incentivos fiscais da Lei do Bem.

6. Como participar?

A sistematica declaratéria da fruicdo de tais incentivos fiscais possibilita a utilizacao
dos beneficios pelas pessoas juridicas que realizem pesquisa tecnologica e
desenvolvimento de inovacgéo tecnoldgica, dispensando a prévia formalizacéo de pedido e
aprovacao dos projetos de P&D pelo MCTI, cabendo ao préprio contribuinte concluir se
ele cumpre ou ndo o0s requisitos previstos na legislacdo. A partir dai ele, de maneira,
automatica, elabora sua contabilidade usando ou ndo os beneficios, devendo controlar
contabilmente os dispéndios em P&D em contas especificas.

As pessoas juridicas beneficiarias dos incentivos fiscais devem prestar ao MCTI as
informagdes anuais sobre 0s seus programas de pesquisa e desenvolvimento de
inovacao tecnolodgica até 31 de julho do ano subsequente de cada exercicio fiscal através
do Formulario Eletrénico aprovado pela Portaria n°® 327, de 29 de abril de 2010.

7. Publico Alvo?

Aplicam-se as pessoas juridicas com regularidade fiscal, sob regime de tributacdo
do Lucro Real, que desenvolvam atividades de pesquisa e de inovacédo tecnoldgica.

N&o sao computados para fins de utilizagcdo dos incentivos os montantes alocados
como recursos ndo reembolséveis (Subveng¢do Econémica, por exemplo).

8. Qual o periodo para o preenchimento Formulario Eletrénico do MCTI (FORMPD)?

O FORMPD fica ativo para preenchimento de maio a 31 de julho de cada ano no
sitio eletrénico www.mcti.gov.br/incentivosfiscais



9. O prazo da entrega da DIPJ & RFB é diferente da data de envio ao MCTI do
preenchimento do FORMPD. Se a empresa n&o houver declarado o uso de
incentivos fiscais a RFB, esse valor pode ser utilizado no ano seguinte?

N&o, pois o art. 19, 85° da Lei do Bem veda o aproveitamento de eventual excesso
em periodo de apuracdo posterior. Em outros momentos a Lei também € clara ao
determinar que a reducdo, para efeito de apuracdo do lucro liquido, deve ser de valor
correspondente a soma dos dispéndios realizados no periodo de apuracdo com pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica.

10. Existe alguma interacdo entre a RFB e o MCTI quanto a fiscalizagdo dos
recursos utilizados?

Cabe a RFB definir se a renlncia de cada empresa beneficiada é devida ou néo.
Esta competéncia (tributaria) € exclusiva da RFB e também € dela o banco de dados que
contém as informacdes das empresas que preencheram a DIPJ na parte que identifica as
empresas que utilizaram estes incentivos. Cabe a RFB a verificagdo por meio de
fiscalizacdo da veracidade das informagdes, assim como realizar o cruzamento entre as
informacdes contidas na DIPJ e as enviadas pelo MCTI a RFB, j4 que ela que tem
competéncia legal em matéria tributaria para verificar erro e/ou fraude em relacdo a
eventual renuncia indevida de tributos.

11. Mesmo a empresa fechando seu balanco com prejuizo fiscal, é obrigatéria a
entregar do Formulario ao MCTI mesmo nao usufruindo de beneficio da Lei do
Bem?

A obrigacdo de preenchimento do Formulédrio € apenas para as empresas que
utilizaram os incentivos no ano base. Como a empresa nao teve resultado fiscal positivo
que permitisse a utilizag&o de incentivos, ndo se faz necessario o envio do FORMPD.

12. Quais informacdes a empresa devera prestar no FORMPD?

O MCTI exibe uma versao de visualizacdo do Formulario (em PDF) para que as
empresas conhecam que tipo de informagdes deverao ser prestadas, relativas a gastos
realizados em projetos de P&D e beneficios da Lei do Bem utilizados no ano anterior ao
do envio do FORMPD ao Ministério. Acessivel em
http://formpd.mct.gov.br/fontes/php/telas-formpd-1.pdf



http://formpd.mct.gov.br/fontes/php/telas-formpd-1.pdf

13. Em caso de descumprimento as regras da legislacdo, quais as consequéncias?

O descumprimento de qualquer obrigacdo assumida para obtencdo dos incentivos
de que tratam os arts. 17 a 22 da “Lei do Bem®, bem como a utilizacdo indevida dos
incentivos fiscais neles referidos implicam perda do direito aos incentivos ainda nao
utilizados e o recolhimento do valor correspondente aos tributos ndo pagos em
decorréncia dos incentivos j& utilizados, acrescidos de juros e multa, de mora ou de oficio,
previstos na legislacao tributaria, sem prejuizo das sanc¢des penais cabiveis.

14. O MCTI aprova ou reprova as informacdes das empresas beneficiadas com a
Lei do Bem?

O MCTI utiliza auxilio técnico de Comités formados por profissionais de notério saber
nas areas das atividades econémicas das empresas beneficiadas pela Lei do Bem. Esses
Comités emitem diagndsticos opinativos que subsidiam os Pareceres desse Ministério.
Esses Pareceres contém andlise detalhada por projeto. Apés prazo para Pedido de
Reconsideracdo, o MCTI emite Parecer Final e divulga Relatério contendo a relacao
completa de todas as empresas que enviaram o Formulario no prazo legal.

15. Quais as inconsisténcias mais comumente encontradas pela equipe técnica do
MCTI nas analises dos formulérios das empresas?

Nesse caso, as empresas ndo descrevem em seus Formulérios informacdes cujo
contetdo permite ao MCTI identificar:

a) o elemento tecnologicamente novo ou inovador do projeto;

b) se existe aplicacdo de conhecimento ou técnica de uma nova formula;
C) quais os avancos cientificos e tecnoldgicos embutidos em cada projeto;
d) quais os métodos utilizados;

e) a data de inicio e fim de cada projeto.

Os conceitos das atividades beneficiadas, Pesquisa Basica, Pesquisa Aplicada,
Desenvolvimento Experimental, Tecnologia Industrial Basica e Servico de Apoio Técnico,
nao sdo especificados com detalhamento e seguem os conceitos dos principais manuais
de referéncia, resultando em conceitos ambiguos.

As empresas costumam descrever o que o produto/processo desenvolvido tem, isto
€, suas funcionalidades; ou o que “fazem”. Ndo é a pratica usual descrever claramente
“‘como” foram elaborados: o problema tecnolégico resolvido, com que abordagem ele foi
resolvido, se precisou de investigacao ou foi resolvido com o repertério de conhecimentos
dominado.

Quando a descricdo inclui a metodologia utilizada, a empresa apresenta
normalmente, alguma metodologia padronizada, frequentemente associada a uma
ferramenta de controle gerencial do desenvolvimento, e pouco informa sobre a natureza
do desafio técnico-cientifico.

Outros problemas mais especificos identificados nas descricbes dos processos
avaliados incluiram:



a) o desenvolvimento de Produtos/Processos com tecnologias bem conhecidas, de amplo
dominio — ainda que constituam uma novidade para a empresa;
b) a descricdo de desafios mercadologicos (ndo passiveis de incentivos) em
vez de desafios tecnoldgicos;
c) a inclusédo de estudos de viabilidade técnica como atividade de P&D (um estudo de
viabilidade poderia ser aceitavel desde que fosse, explicitamente, a primeira etapa de um
projeto efetivamente de P&D);
d) a descricdo de éareas, secdes ou departamentos inteiras, sem descrever projetos
especificos (a IN RFB-1187 requer o projeto como unidade basica).

Também vale ressaltar que na descricdo de projetos plurianuais deve ser descrito
quais atividades foram realizadas em cada ano. Muitas empresas se limitaram em repetir
a descricao dos anos anteriores, nao indicando evolu¢des nos desenvolvimentos.

16. Quais os problemas mais comuns encontrados pela equipe técnica do MCTI na
composicao de gastos declarados pelas empresas como sendo de P&D?

Quanto a analise dos dispéndios frente aos incentivos pleiteados, com frequéncia
foram encontrados projetos que apresentavam problemas com dispéndios mesmo
estando tecnicamente satisfatorios. Nao existem claras indica¢cdes de correspondéncia
entre 0s gastos e 0s projetos, principalmente com recursos humanos, nem por exigéncia
do FORMP&D nem, regra geral, em anexos que acompanham 0S processos.

Notam-se informacdes desencontradas, muitas pessoas em tempo parcial, equipes
muito pequenas em dedicacdo integral, falta de informacdo sobre o papel delas nos
projetos, aumento de pessoal de apoio contando como aumento de pesquisador. Também
€ baixa, nos processos analisados, a incidéncia de RH com pdés-graduacdo (mestres e
doutores).

Quando ocorre algum tipo de contratacdo de terceiros, mesmo sendo
universidades, ICTs ou MPEs, raramente se encontra a funcdo da equipe propria da
empresa ou uma clara divisdo de responsabilidades entre a empresa e a parte contratada.

A rubrica “7.1.3.0Outros/Servicos de apoio técnico” costuma receber muitos
langamentos que ndo se caracterizam como “Apoio técnico’, como €& estritamente
requerido no FORMPD. A consequéncia € que muitas contratacées cujo escopo nao cabe
como Apoio Técnico, por exemplo, a contratacdo de desenvolvimento por empresas de
grande porte ou terceirizacbes de clara atividade técnica essencial ao projeto séo
langadas nessa rubrica.

17. De que forma as Instituicdes Cientificas e Tecnologicas - ICTs publicas e
privadas podem participar da Lei do Bem?

Existe a possibilidade de uma empresa de grande porte ter um projeto de P&D a
ser desenvolvido e optar por contratar uma instituicdo cientifica para fazé-lo (art. 17, 82°
da Lei 11.196/2005). Outra situagéo é quando uma instituic&do cientifica tem um projeto de
P&D que é de interesse de uma empresa de grande porte e esta financia o projeto da
empresa (art. 19A da lei 11.196/2005). No primeiro caso, a empresa deve ter cadastro no
MCTI, e no segundo caso, a institucdo deve submeter projeto que esteja adequado ao
gue determina a Chamada Publica do MEC, para ao final fazer uma parceria com uma
empresa privada.



18. O que sao os incentivos do art. 19-A da “Lei do Bem”?

A empresa poderé optar entre os incentivos originais da “Lei do Bem” e os do art.
19-A, introduzidos pela Lei n°® 11.487, de 15 de junho de 2007, regulamentada pelo
Decreto n° 6.260, de 20 de novembro de 2007. O beneficio desta legislacdo consiste na
exclusdo, para efeito de apuracdo do IRPJ e da CSLL, de no minimo a metade e no
maximo duas vezes e meia o valor dos dispéndios efetuados em projetos de pesquisa e
cientifica e tecnolégica e de inovacdo tecnoldgica a ser executado por Instituicdo
Cientifica e Tecnologica —ICT. Esta Lei trata de financiamento pelas empresas de projetos
de pesquisa de Instituicdes Cientificas e Tecnologicas - ICTs (conforme definidas na Lei
n° 10.973/2004), previamente aprovados por Comité permanente (MEC, MCTI e MDIC).
Os projetos de pesquisa das ICTs devem ser apresentados ao MEC (CAPES) para
aprovacao.

19. As empresas que utilizam beneficios das Leis de Informética (Lei 8.248/1991), da
Zona Franca (Lei n° 8.387/1991) e da Tecnologia da Informacéao (Lei n° 10.176/2001)
podem utilizar também os incentivos do Capitulo Il da “Lei do Bem”?

As empresas que trabalham com as atividades de informatica e automacgéo
previstas no art. 16, § 5° do Decreto 5.798/2006 e que se utilizam dos beneficios da Lei n®
8.248/1991 poderédo excluir para efeito de apuracéo do lucro real e da base de célculo da
CSLL, até 60% da soma dos dispéndios realizados com P&D (Art. 16, 8§ 2°, |1 do Decreto
5.798/2006). E poderdo deduzir até 80%, no caso de incremento do numero de
pesquisadores contratados no ano calendario do gozo do incentivo em percentual acima
de 5%, em relagdo a média dos pesquisadores com contrato no ano anterior (Art. 16, § 2°,
Il do Decreto 5.798/2006).

As empresas beneficiarias daquelas leis (Informética, Zona Franca e Tecnologia da
Informacédo) que exercerem outras atividades além daquelas que geraram os beneficios
referidos nas respectivas legislagdes poderédo usufruir, em relacdo a essas atividades,
todos os beneficios de que trata o Capitulo Ill da “Lei do Bem”, se aplicavel.



