, ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO i
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

PARECER N2 430/2012/CONJUR-MCTI/CGU/AGU/ImI
PROCESSO N9: 01200.000986/2012-76.

INTERESSADA: CONSELHO NACIONAL DE CONTROLE DE EXPERIMENTACAO ANIMAL -
CONCEA.

Assunto. Andlise comparativa entre a Lei n?
5.517, de 23 de outubro de 1968, e a
Lei n? 11.794, de 8 de outubro de
2008, quanto _ao papel do Médico
Veterinério nas atividades
relacionadas ao uso de animais_em
ensino e pesquisa cientifica.

Senhor Consultor Juridico Substituto,

I. RELATORIO

Por intermédio da NOTA TECNICA MCTI/SEPED/CGBS N2 10/2010,
encaminhada via Mem. 257/SEPED, submete-nos a Coordenagao-Geral de Biotecnologia e
Saude (CGBS), na qualidade de Secretaria-Executiva do Conselho Nacional de Controle de
Experimentacdo Animal (CONCEA), alguns questionamentos relacionados a eventual
existéncia de conflito entre duas Leis federais - a Lei n2 5.517, de 23 de outubro de 1968
e a Lei n? 11.794, de 8 de outubro de 20082 -, que regulam as atividades realizadas por
profissionais envolvidos com a clinica, o ensino e a pesquisa cientifica com animais, em

especial, no que toca ao real papel dos médicos veterinarios nessas atividades.

2. Consulta-nos a CGBS:

“1. As duas normas sdo vdlidas? Uma norma pode interferir na
competéncia de outra?

2. Gostariamos de um esclarecimento por parte da CONJUR do MCTI a
respeito do explicitado conflito acima relatado.”

3. O conflito a que se reporta a CGBS em sua Nota Técnica baseia-se em
consulta dirigida ao CONCEA por meio do correio eletronico conhecido como “fale
conosco” daquele Colegiado, formulada pela Dra. Clairce Luiza Salgueiro, Professora
Adjunta do Departamento de Ciéncias Fisiolégicas da Universidade Estadual de Maringa -

! “Dispbe sobre o exercicio da profissdo de médico-veterindrio e cria os Conselhos Federal e Regional de Medicina Veterindria”.

2 “Regulamenta o inciso VIl do § 1° do art. 225 da Constitui¢do Federal, estabelecendo procedimentos para o uso cientifico de
animais; revoga a Lei n° 6.638, de 8 de maio de 1979, e dé outras providéncias”. \
a
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UEM e Professora Orientadora do Programa de Pés-Graduagdo em Biologia Celular e
Molecular daquela Instituicdo de ensino.

4, Segundo informa referida docente, o Comité de Etica da UEM vem exigindo
a contratagdao ou a inclusédo de médicos veterindrios nas equipes compostas por
professores, pesquisadores e orientadores que realizam procedimentos cirdrgicos e pés-
operatérios em animais, quando em experimentacédo, baseando-se, para tanto, no art. 523
da Lei n? 5.517, de 23 de outubro de 1968, que regula a profissdo de médico-veterinério e
cria os Conselhos Federal e Regional de Medicina Veterinaria.

5. Muito embora faca tal exigéncia, o préprio Comité de Etica da UEM nio
impde a presenga de um profissional da drea biomédica para supervisionar os projetos de
pesquisa ou atividades de ensino com animais, na forma prevista no art. 16* da Lei n®
11.794, de 8 de outubro de 2008, que estabelece procedimentos para o uso cientifico de
animais e cria o CONCEA.

6. De qualquer sorte, a despeito de garantir a observancia de todos os
principios éticos de experimentacdo animal nos procedimentos cirdrgicos e no uso de
anestésicos, informa a Prof2 Clairce Salgueiro que 0s projetos ndo tem sido aprovados
pelo Comité de Etica da UEM, o que motivou, nos programas de pds-graduacdo daquela
Universidade, o uso alternativo da oferta de co-autoria com médicos veterinrios nos
trabalhos que venham a ser objeto de futura publicac3o.

7. Dessa forma sintetizadas as ponderacdes delineadas na consulta
apresentada pela mencionada docente da Universidade Estadual de Maringa sobre esse

suposto conflito entre duas Leis federais, segue nosso parecer.

ll. FUNDAMENTACAOQ

8. A questdo dos médicos veterinarios no escopo da regulamentacéo baixada
com a edicdo da chamada Lei Arouca jd foi objeto de manifestacdo anterior desta
Consultoria Juridica, quando emitiu o PARECER N2 567/2011/CONJUR-MCTI/CGU/AGU/LML,
tendo como foco a atuagdo desses profissionais nas Comissdes de Etica no Uso de Animais
- CEUA's, considerando as seguintes dlvidas apresentadas, & época, pelo Coordenador
do CONCEA:

o “Obrigatoriedade da presenca do médico veterindrio na CEUA:

. Do seu acompanhamento nas atividades dos protocolos experimentais;
. Acompanhamento de atividades dos protocolos did3ticos,

. Acompanhamento em demonstracdes académicas;

. Acompanhamento em Protocolos anestésicos e;

3 “Art 59 £ da competéncia privativa do médico veterindrio o exercicio das seguintes atividades e fungées a cargo da Unido, dos
Estados, dos Municipios, dos Territdrios Federais, entidades autdrquicas, paraestatais e de economia mista e particulares:
a) a prdtica da clinica em todas as suas modalidades;”

4 “Art. 16. Todo projeto de pesquisa cientifica ou atividade de ensino serd supervisionado por profissional de nivel superior,

graduado ou pds-graduado na drea biomédica, vinculado a entidade de ensino ou pesquisa credenciada pelo CONCEA.”
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. Acompanhamento de procedimentos cirdrgicos e no pos-operato 2]

animais em experimentacdo.”
9. Centrada, assim, a consulta entdo apresentada na atuacdo do médico

veterinario no ambito das CEUA's, finalizou esta Consultoria seu parecer da forma como
se segue:
“Por tudo quanto foi acima explicitado, podemos concluir, respondendo as
questdes delineadas na consulta formulada pelo Sr. Coordenador do Conselho
Nacional de Controle de Experimentacdo Animal, que nenhum dos membros que faz
parte da composicdo de CEUAs, em que se inclui o médico veterindrio, tampouco
este mesmo profissional, de forma isolada, encontra-se obrigado a acompanhar
cada protocolo experimental ou pedagdgico aplicdvel aos procedimentos de ensino
ou de pesquisa cientifica realizados com animais, no dmbito de cada centro de
criagdo, biotério ou laboratdrio de experimentagcdo de instituigées de ensino ou de
pesquisa.”

10. A andlise comparativa entre as duas consultas permite-nos diferenciar as
duas situacfes retratadas acima, no sentido de que, no primeiro caso, limitou-se esta
CON]JUR a considerar a atuacdo do médico veterinario como membro da CEUA, nada mais,
tendo em conta o quanto preceitua o art. 9% da Lei n? 11.794, de 2008, e, como tal, ndo
estaria obrigado a estar presente em “cada protocolo experimental ou pedagdgico
aplicavel aos procedimentos de ensino ou de pesquisa cientifica realizados com animais,
no dmbito de cada centro de criagcdo, biotério ou laboratdrio de experimentacdo de
instituigbes de ensino ou de pesquisa”.

11. Versam os presentes autos, todavia, sobre hipdtese diversa, isto é, a
presenca de médicos veterindrios naquelas mesmas atividades, ndo mais como membro
de CEUA, mas como profissional no exercicio da funcdo regulamentada pela Lei n? 5.517,
de 1968, que dispde justamente sobre o “exercicio da profissdo de médico-veterindrio e
cria os Conselhos Federal e Regional de Medicina Veterindria”.

12, Dai o porqué das duas questdes delineadas no inicio deste parecer, pois,
se, em principio, encontra-se na esfera privativa do médico veterinario “a prdtica da
clinica em todas as suas modalidades” (nos termos do art. 52, |, daquela Lei), atividades
usualmente adotadas no ambito da prépria experimentagdo animal, foco da Lei Arouca,
esta mesma Lei exige apenas a presenca de profissionais da area biomédica neste
cenario, levando a comunidade cientifica a acreditar numa eventual interferéncia de uma
lei federal sobre a outra.

S Art. P As CEUAS sdo integradas por:

1 - médicos veterindrios e bidlogos;
/I - docentes e pesquisadores na drea especifica;
Il - 1 (um) representante de sociedades protetoras de animais legalmente estabelecidas no Pais, na forma do Regulamento.”

1
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13. Delimitado, assim, o cerne do presente pronunciamento, devemos
considerar, como ponto de partida, o quanto nos informa a prépria Lei Arouca, que tem
como proposito regular, no ambito federal, o uso de animais no ambito de duas
atividades, quais sejam, de ensino e de pesquisa cientifica.

14. Em que pese esse duplo contexto, somente no tocante & pesquisa foi a Lei
Arouca mais detalhista, atribuindo apenas a esta expressao uma definigdo prépria, além
de indicar o que, por outro lado, ndo considera nela cingido, conforme disposicdes
previstas nos §§ 22 e 32 do seu art. 12, que estabelecem:

“Art. 1° A criacdo e a utilizacdo de animais em atividades de ensino e
pesquisa cientifica, em todo o territério nacional, obedece aos critérios
estabelecidos nesta Lei.

(...)

§ 22 Séo consideradas como atividades de pesquisa cientifica todas aquelas
relacionadas com ciéncia bdsica, ciéncia aplicada, desenvolvimento tecnoldgico,
producdo e controle da qualidade de drogas, medicamentos, alimentos,
imunobioldgicos, instrumentos, ou quaisquer outros testados em animais, conforme
definido em regulamento prdprio.

$§ # Ndo sdo consideradas como atividades de pesquisa as praticas
zootécnicas relacionadas a agropecudria.” (grifamos)

15. Demais disso, atribui a Lei n? 11.794 definicdo especifica para
“experimentos”, considerados no incido Ill do art. 32 como os “procedimentos efetuados
em animais vivos, visando a elucidacdo de fenénemos fisioldgicos ou patoldgicos, mediante
técnicas especificas e preestabelecidas”, além de excluir dessa definicdo as atividades
descritas nos incisos | a lll do parédgrafo Gnico do mesmo dispositivo, /n verbis:

“Art. 39, Para as finalidades desta Lei entende-se por:

(.)

/il - experimentos: (...)

(..}

Pardgrafo dnico. Ndo se considera experimento:

/- a profilaxia e o tratamento veterindrio do animal que deles necessite;

Il -~ 0 anilhamento, a tatuagem, a marcacdo ou a aplicacdo de outro método
com finalidade de identificacdo do animal, desde que cause apenas dor ou aflicéo
momentanea ou dano passageiro;

it - as intervengbes ndo-experimentais relacionadas &s praticas
agropecuarias.” {nossos, os destaques)
16. Ao analisar, de forma comparativa, o que a Lei Arouca considera inserido

no ambito de sua regulamentacdo - § 22 do art. 12 e inciso Il do art. 32 - e o que
considera excluido - § 32 do art. 12 e pardgrafo (nico do art. 32 -, induz referida Lei a falsa
idéia de que, daquelas atividades por ela reguladas, excluidos estariam também os
proprios médicos veterinarios, a cuja categoria profissional estaria afeta apenas o
exercicio daquelas atividades ndo consideradas, em seus dispositivos, como atividades de
pesquisa cientifica ou como experimento.
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17. Esse equivoco é reforcado pelas disposi¢des previstas no citado art. 16,
gue apenas impde, no ambito de todo “projeto de pesquisa cientifica ou atividade de
ensino” a presenca de um “profissional de nivel superior, graduado ou pds-graduado na
drea biomédica” para supervisdo dessas atividades.

18. Todavia, vejamos o quanto preceituam os arts. 52 e 62 da Lei n? 5.517, de
1968:
“Art 52 £ da competéncia privativa do médico veterindrio o exercicio das
seguintes atividades e fungdes a cargo da Unido, dos Estados, dos Municipios, dos
Territdrios Federais, entidades autdrquicas, paraestatais e de economia mista e
particulares:

a) a pratica da clinica em todas as suas modalidades;

b) a dire¢do dos hospitais para animais;

¢) a assisténcia técnica e sanitdria aos animais sob qualquer forma;

d) o planejamento e a execucdo da defesa sanitdaria animal;

e) a direcdo técnica sanitaria dos estabelecimentos industriais e, sempre gue
possivel, dos comerciais ou de finalidades recreativas, desportivas ou de protecdo
onde estejam, permanentemente, em exposicdo, em servico ou para qualquer outro
fim animais ou produtos de sua origem;

f) a inspecdo e a fiscalizacdo sob o ponto-de-vista sanitdrio, higiénico e
tecnolégico dos matadouros, frigorificos, fébricas de conservas de carne e de
pescado, fébricas de banha e gorduras em que se empregam produtos de origem
animal, usinas e fabricas de lacticinios, entrepostos de carne, leite peixe, ovos, mel,
céra e demais derivados da industria pecudria e, de um modo geral, quando
possivel, de todos os produtos de origem animal nos locais de producéo,
manipulagdo, armazenagem e comercializacdo,

g) a peritagem sobre animais, identificacdo, defeitos, vicios, doencas,
acidentes, e exames técnicos em questées judiciais;

h) as pericias, os exames e as pesquisas reveladores de fraudes ou operacdo
dolosa nos animais inscritos nas competicbes desportivas ou nas exposicées
pecudrias;

/) 0 ensino, a direcdo, o controle e a orientacdo dos servicos de inseminacdo
artificial;

J) a regéncia de cadeiras ou disciplinas especificamente médico-veterindrias,
bem como a direcdo das respectivas secdes e laboratorios;

/) a direcdo e a fiscalizacdo do ensino da medicina-veterindria, bem, como do
ensino agricola-médio, nos estabelecimentos em que a natureza dos trabalhos
tenha por objetivo exclusivo a inddstria animal;

m) a organizacdo dos congressos, comissdes, semindrios e outros tipos de
reuniées destinados ao estudo da Medicina Veterindria, bem como a assessoria
técnica do Ministério das Relacbes Exteriores, no pais e no estrangeiro, no que diz

'
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Art. 69 Constitui, ainda, competéncia do médico-veterindrio o exercicio de
atividades ou fung¢des publicas e particulares, relacionadas com:

a) as pesquisas, o planejamento, a direcdo técnica, o fomento, a orientacdo e
a execugdo dos trabalhos de qualquer natureza relativos & produgdo animal e as
inddstrias derivadas, inclusive as de caca e pesca;

b) o estudo e a aplicagcdo de medidas de sadde publica no tocante &s doengas
de animais transmissiveis ao homem;

¢) a avaliagdo e peritagem relativas aos animais para fins administrativos de
crédito e de seguro;

d) a padronizacdo e a classificacdo dos produtos de origem animal;

e) a responsabilidade pelas férmulas e preparacéo de racoes para animais e a
sua fiscalizacdo;

f) a participacdo nos exames dos animais para efeito de inscricdo nas
Sociedades de Registros Genealdgicos;

g) 0s exames periciais tecnoldgicos e sanitdrios dos subprodutos da industria
animal;

h) as pesquisas e trabalhos ligados & biologia geral, & zoologia, & zootecnia
bem como a bromatologia animal em especial;

i) a defesa da fauna, especialmente o controle da exploracdo das espécies

animais silvestres, bem como dos seus produtos;
/) 0s estudos e a organizacdo de trabalhos sobre economia e estatistica
ligados a profissdo;

/) a organizagdo da educacdo rural relativa a pecudria.” (negritamos)
19. A atenta leitura dos dispositivos sob transcricdo revela-nos que, de fato, as

atividades ndo reguladas pela Lei Arouca encontram-se inseridas no ambito das
competéncias atribuidas aos médicos veterinérios, pois:

“as prdticas zootécnicas relacionadas & agropecudria” encontram-se
previstas na letra “h” do art. 62 supracitado;

“a profilaxia e o tratamento veterindrio do animal que deles necessite”
encontram-se previstos na letra “a” do art. 52 supracitado;

- 0 “anilhamento, a tatuagem, a marcag¢do ou a aplicacdo de outro método
com finalidade de identificagcdo do animal” encontram-se previstos na letra “g” do art. 52
supracitado; e

- as  “intervengbes ndo-experimentais relacionadas as prédticas
agropecudrias” encontram-se previstas na letra “a” do art. 62 supracitado.

20. Contudo, essa constatagao nao significa, absolutamente, estejam os
médicos veterindrios, de igual modo, excluidos de todas as demais atividades sob os
auspicios da disciplina baixada com a Lei Arouca, porquanto, ao compararmos a

N .

descricdo que esta Lei atribui a pesquisa cientifica, com as competéncias atribuidas a

M
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referidos profissionais na Lei n? 5.517, é possivel reconhecer que, no ambito da propria
pesquisa cientifica, ocorrem procedimentos préprios de clinica médica e de clinica
cirGrgica com animais, demonstrando, assim, a perfeita harmonia entre as duas Leis.
Senao, vejamos.
21. Desmembrando a definicdo que a Lei Arouca atribui a pesquisa cientifica,
verifica-se que, dentro de cada tdépico de que se compde, encontram-se perfeitamente
compreendidas atividades préprias dos médicos veterinarios, quais sejam:

1) - a “ciéncia bdsica” - encontra-se prevista nas atividades listadas nas
letras “a”, “c” e “e” do art. 52 e nas letras “a”, “h” e “i” do art. 62 da Lei n2 5.517;

2) - a “ciéncia aplicada” - encontra-se prevista nas atividades listadas nas
letras “a”, “c”, “e” e “i” do art. 5° e nas letras “a”, “b”, “h” e “i” do art. 62 da Lei n® 5.517;

3) - o “desenvolvimento tecnolégico” — encontra-se previsto nas atividades

"

listadas nas letras “a”, “c” e “e” do art. 52 e nas letras “a”, “g” e “h” do art. 62 da Lei n2
5.517; e

4) - a “producdo e controle da qualidade de drogas, medicamentos,
alimentos, imunobioldgicos _instrumentos, ou quaisquer outros testados em animais” —
encontram-se previstos nas atividades listadas nas letras “a”, “c” e “e” do art. 52 e nas
letras “a”, “g” e “h” do art. 62 da Lei n2 5.517.

22, Demais disso, nao podemos deixar de considerar os preceitos previstos no
“Regulamento do exercicio da profissdo de médico-veterindrio”, baixado em face da Lei n®
5.517, com a publicagao do Decreto n? 64.704, de 17 de junho de 1969, que estabelece:

“CAPITULO Il
Da Atividade Profissional

Art. 22 F da competéncia privativa do médico-veterindrio o exercicio liberal ou
empregaticio das atividades e funcées abaixo especificadas:

a) prética da clinica de animais em todas as suas modalidades;

b) direcdo de hospital para animais;

¢) assisténcia médica aos animais utilizados em medicina experimental;

d) diregdo técnico-sanitdria dos estabelecimentos industriais, comerciais, de

finalidades recreativas, desportivas, de servico de protecdo e de _experimentacso,
gue mantenham, a qualquer titulo, animais ou produtos de origem animal;

e) planefamento, direcdo, coordenacdo, execucdo e controle da assisténcia
técnico-sanitdria aos animais, sob qualquer titulo;

f) inspecdo e fiscalizagdo sob os pontos de vista higiénico, sanitdrio e
tecnoldgico dos produtos de origem animal e dos matadouros, matadouros-
frigorificos, charqueadas, fdbricas de conserva de carne e de pescado, fabricas de
produtos gordurosos que empreguem como matéria prima produto de origem
animal, no todo ou em parte, usinas, fabricas e postos de laticinios entrepostos de
carne, leite, peixe, ovos, mel, cera e demais derivados do reino animal, assim como
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inspecao e fiscalizacdo dos estabelecimentos comerciais que armazenem ou
comercializemn os produtos citados nesta alinea;

g) identificacdo de defeitos, vicios, acidentes e doencas, peritagem e exames
técnicos sobre animais e seus produtos, em questées Jjudiciais;

h) pericia, exame e pesquisa reveladora de fraude ou intervengdo dolosa nos
animais inscritos nas competicées desportivas e nas exposicoes pecuarias;

/) ensino, planejamento, direcdo, coordenacdo, execucdo técnica e contréle
da inseminacdo artificial;

/) regéncia de cadeiras ou disciplinas especificamente médico- veterindria, bem
como dire¢do das respectivas secées e laboratdrios;

/) direcdo e fiscalizagcdo do ensino de medicina veterindria;

m) dire¢do e fiscalizacdo de estabelecimento que objetiva exclusivamente a
preparagdo de técnico de nivel superior ou médio para a industrializacdo de
produtos de origem animal;

n) organizagcdo de congressos, semindrios, simpdsios e comissées destinadas
a discussdo e estudo de assuntos relacionados com a atividade de médico-
veterindrio, bem como representacdo de drgdos publicos e entidades privadas,
Jjunto aos mesmos;

0) assessoria técnica do Ministério das Relacées Exteriores no Pais e no
estrangeiro, em assuntos relativos a producdo e a inddstria animal;

p) fungbes de direcdo, assessoramento e consultoria, em qualsquer niveis da
administragdo publica e do setor privado, cujas atribuicées envolvem,
principalmente, aplicacdo de conhecimentos inerentes & formacao profissional do
médico-veterindrio.

Art. 3¢ constitui, ainda, competéncia e do médico-veterindrio, em campo e
atuagcdo comuns com as correspondentes profissées legalmente regulamentadas, o
exercicio de atividades e funcées relacionadas com:

a) pesquisa, planejamento, direcdo técnica, fomento, orientacéo, execugao e
controle de quaisquer trabalhos relativos & producéo e indistria animal, inclusive os
de caca e pesca,

b) estudo e aplicacdo de medidas de satide publica no tocante as doengas de
animais e transmissiveis ao homem;

c) avaliagdo e peritagem, assim como planejamento, supervisdo e orientacdo
de crédito e de seguro a empresas agropecudrias;

d} padronizagdo e classificacdo de produtos de origem animal

e) responsabilidades pelas férmulas, preparagdo e fiscalizacéo de racées para
animais;

f) exames zootécnicos dos animais para efeito de inscricdo nas sociedades de
Registros Genealégicos;

g) exames tecnoldgicos e sanitdrios de subprodutos da industria animal;

h) pesquisas e trabalhos ligados & biologia geral, zoologia e zootecnia, bem
como a bromatologia animal;

i) defesa da fauna, especialmente o controle da exploracdo das espécies
animais silvestres, bem assim de seus produtos;
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j) estudo e organizacdo de trabalhos, obrigatoriamente em conjunto Bic2”

economista ou estatistico, sobre economia e estatistica ligados a atividades
atribuidas aos médicos-veterindrios pelos arts. 29 e 392 deste Regulamento.

/) organizacdo da educacdo rural, relativa a pecudria.” (destacamos)
23. Ora, sendo atribuidas ao médico veterinadrio competéncias privativas para a

realizacdo de atividades relacionadas com a “medicina experimental”, ou, ainda, com a
“experimentacdo” animal, além da “regéncia de cadeiras ou disciplinas especificamente
médico-veterindria”, “a direcdo e fiscalizacdo do ensino de medicina veterindria”, dentre
outros temas relacionados ao estudo e também a pesquisa com animais, duvida alguma
hd para se concluir pela total compatibilidade entre a disciplina baixada pela Lei n?
11.794 com a da Lei n2 5.517.

24. Registre-se, ademais, que, tanto quanto ocorreu ao compararmos a Lei
Arouca com a Lei n? 5.517, hd, igualmente, perfeita harmonia entre as atividades
consideradas préprias de pesquisa cientifica, conceituada na Lei Arouca, com varias
daquelas previstas no citado Decreto n2 64.704, de 1969, quais sejam:

1) - a “ciéncia bdsica” - encontra-se prevista nas atividades listadas nas
letras “c” e “d” do art. 2°do Decreto n2 64.704;

2) — a “ciéncia aplicada” - encontra-se prevista nas atividades listadas nas
letras “c” e “d” do art. 2°e letra “b” do art. 32 do Decreto n® 64.704;

3) - o “desenvolvimento tecnoldgico” - encontra-se previsto nas atividades
listadas nas letras “c” e “d” do art. 2°do Decreto n? 64.704; e

4) - a “producdo e controle da qualidade de drogas, medicamentos,
alimentos, imunobioldgicos instrumentos, ou quaisquer outros testados em animais” -
encontram-se previstos nas atividades listadas nas letras “c” e “d” do art. 22 do Decreto
n? 64.704.

25. A Unica diferenca de fundo existente entre essas duas Leis federais esta
em que, enquanto a Lei n? 11.794 direciona sua disciplina para regular a realizacdo de
duas atividades, quais sejam, a utilizacdo de animais em ensino e pesquisa cientifica, no
ambito das quais os “procedimentos efetuados em animais vivos” destinam-se a
“elucidacdo de fenémenos fisioldgicos ou patoldgicos” (experimentacdo animal - art. 39,
Ill), a beneficio ndo sé dos préprios animais, como também dos seres humanos, a Lei n2?
5.517 direciona sua disciplina para regular o exercicio de uma categoria profissional e que
possui intrinseca relagdo com as mesmas atividades regidas pela primeira lei - médico
veterindrio -, cuja presenca se revela indispensavel em todos esses experimentos, pois,
do contrério, comprometidos ficariam os préprios resultados almejados pela Lei Arouca.

26. De fato, as disposicbes acima deixam claro ser privativo dos médicos
veterindrios, dentre outras atribuicOes, prestar “assisténcia médica aos animais utilizados
em medicina experimental” (letra “a"); exercer a “direcdo técnico-sanitdria dos
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estabelecimentos ... de experimentacdo” (letra “b”); como também a prestar “assisténcia
técnico-sanitdria aos animais, sob_qualquer titulo” significando dizer que, na auséncia
desses profissionais, comprometidos ficardo todos e quaisquer experimentos realizados
com animais sem observéncia de suas prescricées médicas (onde se inclui o exercicio da
prépria clinica médica e/ou cirdrgica), sem olvidar, ademais, os aspectos relacionados a
“bromatologia® animal” (letra “h”), de crucial importancia para a manutencdo da higidez
de toda espécie que vier a ser objeto de estudo ou de pesquisa cientifica.

27. Por fim, acreditamos que a referéncia aos médicos veterinarios na Lei
Arouca apenas na parte de seu texto relativa a composi¢gdo das CEUA’'s encontre
explicacdo no propésito que tiveram nossos legisladores no sentido de alcar, ao nivel de
lei (ou explicitar o que lei alguma ainda estabelecia), as regras antes previstas apenas
em norma infra-legal, muito embora legitimamente editada por 6rgéo de classe no uso de
competéncia legalmente a ele atribuida’.

28. Referimo-nos & Resolugdo n2 879, de 15 de fevereiro de 2008, do Conselho
Federal de Medicina Veterinaria — CFMV, que “Dispée sobre o uso de animais no ensino e
na pesquisa e requlamenta as Comissées de Etica no Uso de Animais (CEUAs) no dmbito da
Medicina Veterindria e da Zootecnia brasileiras e dé outras providéncias”, cu jos comandos
sofreram, com o advento da Lei n® 11.794, pelo menos na parte relativa as CEUA's,
revogacdo tacita, conforme j& explicitado por esta Consultoria juridica no bojo do
PARECER N2 555/2011/CONJUR-MCTI/CGU/AGU/LML, deixando de prevalecer, portanto, no
que toca a esse tema em particular, em razédo de sua hierarquia.

29. Tudo quanto foi explicitado neste pronunciamento leva-nos a formar nossa
convicgao no sentido de que, se nenhuma mencao ao médico veterinario fez a Lei Arouca,
impondo expressamente a presenca desse profissional nas atividades de ensino e
pesquisa cientifica com animais, tal como textualmente procedeu com relacdo aos
profissionais da area biomédica, assim julgou despiciendo o legislador certamente em
razao da plena vigéncia de Lei anterior, de igual hierarquia — federal (Lei n? 5.517) —, gue
ja estabelece em quais procedimentos se revela indispensdvel a atuacdo desses
profissionais nas atividades alvo dos seus preceitos. Do contrario, a utilizacdo humanitéria
de animais que a novel legislagdo visa garantir ndo seria alcancada.

lIl. CONCLUSAO

30. Respondendo, assim, as duas questdes transcritas no inicio deste
pronunciamento, podemos afirmar que as duas normas legais sdo perfeitamente vélidas,
inexistindo, entre Lei n? 5.517, de 23 de outubro de 1968, que dispde sobre o exercicio da
profissdo de médico-veterinario e cria os Conselhos Federal e Regional de Medicina

! Resolucdo n? 879, de15/02/2008 - CFMV
“Art 16. Sdo atribuicdes do CFMV:

(.. - .
f) expedir as resolucbes que se tornarem necessdrias 3 fiel interpretacéo e execucdo da presente lej:”

6 pmis . " /
“Ciéncia que estuda os alimentos”. X/
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profissao de médico-veterinadrio e cria os Conselhos Federal e Regional de I\/‘iﬂé*c‘i’fic«iné)’*‘
Veterindria, e a Lei n? 11.794, de 8 de outubro de 2008, que estabelece procedimentos
para o uso cientifico de animais e cria o CONCEA, qualquer conflito ou interferéncia de
uma sobre a outra, revelando-se indispensavel, por tudo quanto foi demonstrado nas
consideracbes por nés acima expendidas, a presenca de profissionais da &rea da
medicina veterindria em todas as atividades destinadas a utilizagdo de animais em ensino
e em pesquisa cientifica.

E o parecer, s.d.j., que submeto a superior consideracio de V. Senhoria.

Brasilia/DF, 16 de maio de 2012.

//V"( ;,;»’{ ///1 /K/—\

~_~" LIDIA MIRANDA DE LIMA
Advogada da Uniao

Coordenadora de Assuntos Cientificos
Sistema CGUgestao: cddigo 15.1
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