. ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO B
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

PARECER N2 567/2011/CONJUR-MCTI/CGU/AGU/ImI
PROCESSO N2 01200.003411/2011-24
INTERESSADA: Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento

(SEPED).

Assunto. Dividas relacionadas ao papel do
Médico Veterinario nas Comissdes de
Eticas no Uso de Animais — CEUAs.

Senhor Consultor juridico Adjunto,

. RELATORIO

Em atendimento a consulta formulada via e-mail pelo Coordenador do
Conselho Nacional de Controle de Experimentacdo Animal (CONCEA), submete-nos o Sr.
Secretario de Politicas e Programas be Pesquisa e Desenvolvimento as seguintes
questdes relacionadas as Comissdes de Etica no Uso de Animais (CEUA):

|

. “Obrigatoriedade d‘la presenca do médico veterindrio na CEUA:

. Do seu acompanhamento nas atividades dos protocolos
experimentais; ‘

. Acompanhamento de atividades dos protocolos didaticos;

. Acompanhamento em demonstra¢cbes académicas;

. Acompanhamento em Protocolos anestésicos e;

o Acompanhamento de procedimentos cirdrgicos e no pés-operatorio

de animais em exp?r/mentagao. ”

l

2. Conforme enfatiza o Sr. Cbordenador do CONCEA em seu e-mail (fls. 03),
tais questbes representam o reflexo de duvidas suscitadas no ambito das reunides do
Colegiado sobre o real papel a ser dese’mpenhado por Médicos Veterindrios na rotina de
trabalho nas CEUAS e nos centros ’de criacao, biotérios ou de laboratérios de
experimentacdo, para os quais espera receber o pronunciamento desta Consuitoria
Juridica, com vistas a submeter o aSSUnto a reapreciacdo de seus membros em sua
proxima reuniao plenéaria.

il. FU 1DAMENTACZ\O

3. As respostas a todas as dtlixvidas transcritas acima podem ser extraidas da
andlise sistematica de diversos dlsposvas insertos na Lei n? 11.794, de 8 de outubro de
2008, bem assim no Decreto n2 6.899, de 15 de julho de 2009, que a regulamenta, os

guais dizem respeito a composicao e corr?petenaa das CEUAs.

4, Vejamos, primeiramente, ofi guanto preceituam os arts. 52, 82, 92 e 10 da Lei
Arouca, in verbis: \
| \
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43 e 44:
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“Art. 5° Compete ao CONCEA:

(..)

IV — estabelecer e rever, periodicamente, as normas para uso e cuidados com
animals para ensino e pesquisa, em consonancia com as con vengoes internacionais
das quais o Brasil sefa signatsrio;

V - estabelecer e rever, periodicamente, normas técnicas para instalacdo e
funcionamento de centros de criacdo, de biotérios e de Jaboratdrios de
experimentacdo animal, bem como sobre as condicées de trabalho em tais
instalacées;

(..)

VIl - manter cadastro atualizado dos procedimentos de ensino e pesquisa
realizados ou em andamento no Pars, assim como dos pesquisadores, a partir de
informagdes remetidas pelas Comissées de Etica no Uso de Animais - CEUAs, de que
trata o art. & desta Lei;

(..)

Art. & E condicdo indispensdvel para o credenciamento das instituicées com
atividades de ensino ou pesquisa com animais a constituicdo prévia de Comissées
de Etica no Uso de Animais — CEUAS.

Art. @ As CEUAS sdo integradas por:

| — médiicos veterindrios e biélogos;

Il - docentes e pesquisadores na drea especifica;

/Il - 1 (um) representante de sociedades protetoras de animais legalmente
estabelecidas no Pafs, na forma do Regulamento.”

Art, 10. Compete as CEUAs:

!/ — cumprir e fazer cumprir, no dmbito de suas atribuicées, o disposto nesta
Lei e nas demais normas aplicéveis a utilizacdo de animais para ensino e pesquisa,
especialmente nas resolucées do CONCEA;

Il - examinar previamente os procedimentos de ensino e pesquisa a serem
realizados na instituicdo a qual esteja vinculada, para determinar sua
compatibilidade com a legislacdo aplicavel;

/Il - manter cadastro atualizado dos protocolos experimentais ou pedagdgicos,
aplicdveis aos procedimentos de ensino e projetos de pesquisa cientifica realizados,
ou e andamento, na instituicdo, enviando cdpia ao CONCEA;

(..)

VI - notificar imediatamente ao CONCEA e as autoridades sanitdrias a
ocorréncia de qualquer acidente com os animais nas instituicées credenciadas,
fornecendo informagdes que permitam a¢des saneadoras.

§ 12 Constatado qualquer procedimento em descumprimento as disposicées
desta Lei na execugdo de atividade de ensino e pesquisa, a respectiva CEUA
determinard a paralisacdo de sua execucdo, até que a irregularidade seja sanada,
sem prefuizo da aplicagdo de outras sancées cabiveis.” (nossos, os destaques)

O Decreto n2 6.899, de 2009, por outro lado, estabelece em seus arts. 49,

“Art. 42 Compete ao CONCEA:

{...)

IV - estabelecer e rever, periodicamente, as normas para uso e cuidados com
animais para ensino e pesquisa cientifica, em consondncia com as convencées
internacionais das quais o Brasil seja signatario;

V - estabelecer e rever, periodicamente, normas técnicas para instalacdo e
funcionamento de centros de criacdo, de biotérios e de laboratdrios de

Esplanada dos Ministérios, Bloco E, 42 andar, Cep 70067-900, Brasilia (DF) 2

..»Ih‘ .



Continuagdo do PARECER N2 567/2011/CONJUR-MCTI/CGU/AGU/ImI

experimentacdo animal, bem como sobre as condicées de trabalho em t&is"™
instalacées;

VI - estabelecer e rever, periodicamente, normas para credenciamento de
instituicées que criem ou utilizem animais para ensino e pesquisa;

VIl - manter cadastro atualizado de protocolos experimentais ou pedagdgicos,
aplicdvels aos procedimentos de ensino e projetos de pesquisa cientifica realizados
ou em andamento no Pais, assim como dos pesquisadores, a partir de informacdes
remetidas pelas Comissées de Etica no Uso de Animais - CEUAs, de que trata o art.
& dalei® 11.794, de 2008;

(...)

Xl - aplicar as sangées previstas nos arts. 17 e 18 da Lei r° 11.794, de 2008.

(..)

Art. 43. As CEUAs deverdo ser compostas por membros titulares e
respectivos suplentes, designados pelos representantes legais das instituicdes, e
serdo constituidas por cidaddos brasileiros de reconhecida competéncia técnica e
notdrio saber, de nivel superior, graduado ou pds-graduado, e com destacada
atividade profissional em dreas relacionadas ao escopo da Lei n° 11.794, de 2008.

Art. 44. Compete as CEUAs, no dmbito das instituicées onde constituidas:

! - cumprir e fazer cumprir, no dmbito de suas atribuicdes, o disposto na Lei r°
11.794, de 2008, e nas demais normas aplicaveis a utilizacdo de animais para
ensino e pesquisa, especialmente nas resolucdes do CONCEA;

Il - examinar previamente os protocolos experimentais ou pedagdgicos
aplicdveis aos procedimentos de ensino e projetos de pesquisa cientifica a serem
realizados na instituicdo a qual estefa vinculada, para determinar sua
compatibilidade com a legislacdo aplicavel;

(.)

VI - notificar imediatamente ao CONCEA e as autoridades sanitdrias a
ocorréncia de qualquer acidente com os animais nas instituicées credenciadas,
fornecendo informagées que permitam acbes saneadoras;

Vil - estabelecer programas preventivos e de inspecdo para garantir o
funcionamento e a adequacédo das instalacdes sob sua responsabilidade, dentro dos
padrbes e normas definidas pelo CONCEA;

Vill - manter registro do acompanhamento individual de cada atividade ou
projeto em desenvolvimento que envolva ensino ou pesquisa cientifica realizados,
ou em andamento, na instituicdo, e dos pesquisadores que realizem procedimentos
de ensino e pesquisa cientifica; e

§ 1¢ Constatado qualquer procedimento em descumprimento 3s disposicées
da Lei n° 11.794, de 2008, na execucdo de atividade de ensino ou pesquisa
cientifica, a respectiva CEUA determinard a paralisacdo de sua execucdo, até que a
irregularidade seja sanada, sem prejuizo da aplicacdo de outras sancées cabiveis.”

(negritamos)

6. Partindo das disposigdes contidas nos incisos IV e V do art. 52 ¢/c as dos
incisos | e Il do art. 10 da Lei Arouca, verifica-se que, uma vez estabelecidas, pelo
CONCEA, as normas relativas ao “uso e cuidados com animais para ensino e pesquisa”
(inciso IV do art. 52), bem assim, as normas técnicas “para instalacdo e funcionamento de
centros de criagcdo, de biotérios e de laboratdrios de experimentacdo animal, bem como
sobre as condi¢bes de trabalho em tais instalacdes” (inciso V do art. 52), cabera as CEUAS,
de sua parte, “cumprir e fazer cumprir, no dmbito de suas atribuicées, o disposto nesta Lei
e nas demais normas aplicdveis & utilizacdo de animais para ensino e pesquisa,

W
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especialmente nas resolugcées do CONCEA” (inciso | do art. 10).

7. Sendo uma de suas principais “atribuicées”, por seu turno, “examinar
previamente os procedimentos de ensino e pesquisa a serem realizados na instituicdo a
qual esteja vinculada, para determinar sua compatibilidade com a legislacdo aplicdvel”
(inciso Il do art. 10), ou, conforme redacéo contida no inciso Il do art. 44 do Decreto n@
6.899, de 2009, “os protocolos experimentais ou pedagogicos aplicdveis” a tais
“procedimentos” (segundo o que restar definido nas normas do CONCEA), no
cumprimento dessa missdo, ndo se véem as CEUAs obrigadas a manter presenca
permanente de nenhum de seus membros (médico veterinario, biélogo, ou representante
da sociedade protetora de animais - incisos I, Il e Hl do art. 92 da Lei) na execugado de
cada um desses procedimentos ou protocolos no seio dos “centros de criagdo”, de
“biotérios” ou de “laboratdrios de experimentacdo”, seja no ambito das instituicdes de
ensino, seja nas instituigdes que se dedicam & pesquisa com animais.

8. Ora, tratando-se, /n casu, de um 6rgao Colegiado, sua atuacdo, em geral,
limita-se a receber notificagbes ou denincias de desvios de conduta, com vistas a
averiguar a consisténcia de tais comunicados e determinar, caso assim apurado, a
compatibilidade das agdes desvirtuadas as normas legais em vigor e/ou recomendar as
puni¢des cabiveis as instédncias competentes.

9. Nao se pode olvidar, demais disso, que, normalmente, os membros desses
Colegiados ndo possuem um local fisico permanente para seu funcionamento, visto
serem nomeados dentre pessoas ou funcionarios pertencentes, usualmente, a
departamentos diferenciados dentro de uma mesma entidade e que somente atuam
como tal, isto €, como “colegiado”, na ocorréncia de eventual notificacdo ou denuncia.

10. No que diz respeito as CEUAs, todavia, sua atuacdo vai um pouco mais
além, visto incumbir-lhes examinar previamente o modus operandi (vale dizer, os
protocolos ou procedimentos) definido por cada instituicdo para a utilizacdo de animais
em ensino e pesquisa, de conformidade com a legislacdo vigente e com as normas
editadas pelo CONCEA para tal fim, e, eventualmente, na ocorréncia de acidentes (inciso
VI do art. 10 da Lei), ou de descumprimento as normas em vigor (§ 12 do art. 10 da Lei),
adotar as medidas previstas na Lei Arouca.

11. Ora, ainda que atribua o Decreto n? 6.899, as CEUAs, a competéncia
adicional de “estabelecer programas preventivos e de inspecdo para garantir o
funcionamento e a adequagcdo das instalacées sob sua responsabilidade, dentro dos
padrées e normas definidas pelo CONCEA”, bem assim, de “manter registro do
acompanhamento individual de cada atividade ou projeto em desenvolvimento que
envolva ensino ou pesquisa cientifica realizados, ou em andamento, na instituicdo, e dos
pesquisadores que realizem procedimentos de ensino e pesquisa cientifica” (incisos VIl e
VIII, art. 44), a execucao dessas tarefas ndo se encontram, absolutamente, na alcada da
prépria CEUA.

12. Isto porque, cabendo aos “6rgdos dos Ministérios da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, da Saude, da Educacdo, da Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente, nas
respectivas dreas de competéncia”, fiscalizar as atividades reguladas pela Lei Arouca, por
forca do disposto em seu art. 21%, atuardo tais érgdos de conformidade com os programas

Yart 21. A fiscalizagdo das atividades reguladas por esta Lei fica a cargo dos drgdos dos Ministérios da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, da Saude, da Educagdo, da Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente,
nas respectivas dreas de competéncia.”
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preventivos e de inspecdo estabelecidos pelas préprias CEUAs, segundo o que restar s

definido em norma do CONCEA, cabendo, ademais (no que toca ao segundo ponto), aos
responsaveis por cada instalagdo, a missdo de remeter, as CEUAs das instituicdes onde
possuem funcionamento, todos os dados relacionados a “cada atividade ou projeto em
desenvolvimento que envolva ensino ou pesquisa cientifica realizados, ou em andamento,
na instituicdo, e dos pesquisadores que realizem procedimentos de ensino e pesquisa
cientifica”, com vistas & sua posterior remessa ao CONCEA, na forma prevista no citado
art. 10, IlI, da Lei, ou no art. 44, VIil, do Decreto.

13. A assertiva de tais consideragdes se extrai da prépria composicdo das
CEUAs, que contam, dentre seus membros, com a representacéo de pessoas totalmente
alheias ao quadro funcional da instituicdo de ensino ou pesquisa que a abriga, como, por
exemplo, das sociedades protetoras de animais, que nenhuma relacdo de vinculacido ou
subordinagao possuem com tais instituicdes, motivo pelo qual ndo se pode esperar,
absolutamente, que representantes dessas sociedades cumpram com expediente
rotineiro de fiscalizacdo ou supervisdo no seio de cada instituicho que realiza
experimentacdo animal, dai o porqué da exigéncia apenas de exame prévio “dos
protocolos experimentais ou pedagdgicos aplicdveis aos procedimentos de ensino e
projetos de pesquisa cientifica” (inciso Il do art. 43 do Decreto), como condicdo
indispensavel para a realizacdo de tais atividades.

14, De outra parte, no tocante a davida relativa a eventual obrigatoriedade da
presenca de médicos veterindrios nas atividades relacionadas com “protocolos
experimentais”, “protocolos diddticos”, “demonstracdées académicas”, “protocolos
anestésicos” e ‘“procedimentos cirdrgicos e no pds-operatdério de animais em
experimentagdo”, impds a Lei Arouca uma Unica exigéncia a respeito desse aspecto, ao
estabelecer em seu art. 16 que:

“Art. 16. Todo projeto de pesquisa cientifica ou atividade de ensino serd
supervisionado por profissional de nivel superior, graduado ou pds-graduado na drea
biomédica, vinculado a entidade de ensino ou pesquisa credenciada pelo CONCEA.”

(énfases acrescidas)
15. A clareza das disposi¢ées acima ndo deixa divida de que, para a realizacdo
de projetos de pesquisa cientifica ou de atividades de ensino no dmbito de cada “centro
de criagdo”, “biotério” ou “laboratdrio de experimentacdo”, encontram-se as instituicdes
de ensino ou de pesquisa que as abrigam obrigadas a possuir, dentro de seu quadro
funcional, um “profissional de nivel superior, graduado ou pds-graduado na &rea
biomédica”, com o propdsito de supervisionar tais atividades.

16. Isto nao impede, todavia, se valham tais instituicdes da presenca de
médicos veterindrios para outras finalidades, considerando a esfera de competéncia
atribuida a esta categoria profissional, previstas nos arts. 52 e 62 da Lei n? 5.517, de 23 de
outubro de 19682, que prescrevem:

“Art 5° E da competéncia privativa do médico veterindrio o exercicio das
segquintes atividades e funcdes a cargo da Unido, dos Estados, dos Municipios, dos
Territdrios Federais, entidades autdrquicas, paraestatais e de economia mista e
particulares:

a) a pratica da clinica em tédas as suas modalidades;
b) a direcdo dos hospitais para animais;

2 . oo - s . L -
Dispbe sobre o exercicio da profissdo de médico-veterindrio e cria os Conselhos Federal e Regionais de Medicina

Veterindria.”
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¢) a assisténcia técnica e sanitaria aos animais sob qualquer forma;

d) o planejamento e a execugdo da defesa sanitiria animal;

e) a direcdo técnica sanitiria dos estabelecimentos industriais e, sempre que
possivel, dos comerciais ou de finalidades recreativas, desportivas ou de protecdo
onde estejam, permanentemente, em exposicdo, em Servico ou para qualquer outro
fim animals ou produtos de sua origem;

f) a inspecdo e a fiscalizacdo sob o ponto-de-vista sanitario, higiénico e
tecnoldgico dos matadouros, frigorificos, fabricas de conservas de carne e de
pescado, fabricas de banha e gorduras em que se empregam produtos de origem
animal, usinas e fabricas de lacticinios, entrepostos de carne, leite peixe, ovos, mel,
céra e demais derivados da inddstria pecudria e, de um modo geral, quando
possivel, de todos os produtos de origem animal nos locais de producdo,
manipulacdo, armazenagem e comercializacdo;

g) a peritagem sébre animais, identificacdo, defeitos, vicios, doencgas,
acidentes, e exames técnicos em questées judiciais;

h) as pericias, os exames e as pesquisas reveladores de fraudes ou operacdo
dolosa nos animais inscritos nas competicbes desportivas ou nas exposicées
pecudrias;

i) 0 ensino, a direcdo, o contréle e a orientacdo dos servicos de inseminacédo
artificial;

/) a regéncia de cadeiras ou disciplinas especificamente médico-veterinarias,
bem como a diregcdo das respectivas se¢ées e laboratdrios;

/) a direcdo e a fiscalizagcdo do ensino da medicina-veterindria, bem, como do
ensino agricola-médio, nos estabelecimentos em que a natureza dos trabalhos
tenha por objetivo exclusivo a inddstria animal;

m) a organizacdo dos congressos, comissdes, semindrios e outros tipos de
reuniées destinados ao estudo da Medicina Veterindria, bem como a assessoria
técnica do Ministério das Relagcbes Exteriores, no pais e no estrangeiro, no que diz
com os problemas relativos & producdo e & inddstria animal.

Art. 62 Constitui, ainda, competéncia do médico-veterindrio o exercicio de
atividades ou fungbes publicas e particulares, relacionadas com:

a) as pesquisas, o planejamento, a dire¢do técnica, o fomento, a orientacéo e
a execugdo dos trabalhos de qualquer natureza relativos & producdo animal e as
inddstrias derivadas, inclusive as de caca e pesca;

b) o estudo e a aplicacdo de medidas de saidde publica no tocante as doencas
de animais transmissiveis ao homem,

¢) a avaliacdo e peritagem relativas aos animais para fins administrativos de
crédito e de seguro;

d) a padronizacdo e a classificacdo dos produtos de origem animal;

€) a responsabilidade pelas férmulas e preparacdo de racées para animais e a
sua fiscalizacao, :

f) a participacdo nos exames dos animais para efeito de inscricdo nas
Sociedades de Registros Genealdgicos;

g) 0s exames periciais tecnoldgicos e sanitdrios dos subprodutos da inddstria
animal;

h) as pesquisas e trabalhos ligados a biologia geral, & zoologia, 3 zootecnia
bem como & bromatologia animal em especial;

i) a defesa da fauna, especialmente o contréle da exploracdo das espécies
animais silvestres, bem como dos seus produtos;

J) os estudos e a organizacdo de trabalhos sébre economia e estatistica
ligados a profissdo;

/) a organizagcdo da educacéo rural relativa a pecudria.”

17. Da atenta leitura do art. 52 sob transcrigdo é possivel constatar que, dentre
as competéncias privativas atribuidas ao médico veterinario, ndo se encontra prevista
qualquer atividade relacionada com aquelas disciplinadas pela Lei Arouca, limitando-se a
se referir, no tocante as pesquisas, aquelas “reveladores de fraudes ou operacdo dolosa
nos animais inscritos nas competicées desportivas ou nas exposicées pecudrias” (letra
“h”), prevendo o art. 62 da mesma Lei n? 5.517, de 1968, por seu turno, dentre outras
competéncia residuais imputadas ao médico veterindrio, mas n&do privativas deste, as

Y

“pesquisas e trabalhos ligados a biologia geral, a zoologia, a zootecnia bem como a
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bromatologia animal em especial” (letra “h”), escopo em que se insere a Lei n® 11.794',"‘*déii.ii‘i‘ﬁ""")

2008, o que podera ser considerado, sem carater obrigatério, todavia, pelas instituicdes
sujeitas a égide da Lei Arouca, na definicdo do quadro funcional que cria ou utiliza
animais em ensino ou pesquisa.

Hl. CONCLUSAQ

18. Por tudo quanto foi acima explicitado, podemos concluir, respondendo as
questdes delineadas na consulta formulada pelo Sr. Coordenador do Conselho Nacional
de Controle de Experimentagdo Animal,” que nenhum dos membros que faz parte da
composicao de CEUAs, em que se inclui o médico veterinario, tampouco este mesmo
profissional, de forma isolada, encontra-se obrigado a acompanhar cada protocolo
experimental ou pedagégico aplicdvel aos procedimentos de ensino ou de pesquisa
cientifica realizados com animais, no &mbito de cada centro de criacdo, biotério ou
laboratdrio de experimentacao de instituicdes de ensino ou de pesquisa.

E o parecer, que submetemos & considerac&o do Sr. Consultor Juridico.

Brasilia/DF, 25 de outubro de 2011.

LIDIA MIRANDA DE LIMA
Advogada da Unigo
Coordenadora de Assuntos Cientificos

Sistema CGUgestdo: cédigo 15.1

Aprovo.

Restitua-se ao Gabinete do Sr. Secretdrio de Politicas e Programas de
Pesquisa e Desenvolvimento (SEPED).

- Brasilia, 25 de outubro de 2011.

JORGE R RLGO ARAU%!;S[AS

Procurador da Fazenda Nacional
nsultor Juridico

Sistema CGUgestao: cédigo 25.3
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