ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO )
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO
PARECER N2 555/2011/CONJUR-MCTI/CGU/AGU/ImI

PROCESSO N2 01200.003398/2011-11

INTERESSADA: Secretaria _de Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento

(SEPED).

Assunto. Validade dos precejtos contidos na
Resolucdao Normativa n? 879, de 2008,
do Conselho Federal de Medicina
Veterinaria — CFMV, apés a criacdo da
0 Conselho Nacional de Controle de
Experimentacao Animal - CONCEA
pela Lei n211.794, de 2008.

Senhor Consultor Juridico Adjunto,

|. RELATORIO

Submete-nos o Sr. Secretario de Politicas e Programas de Pesquisa e
Desenvolvimento, para analise e pronunciamento, consulta formulada via e-mail pelo Sr.
Coordenador do Conselho Nacional de Controle de Experimentacdo Animal (CONCEA),
relacionada a legalidade da Resolucdo n? 879, de 15 de fevereiro de 2008, do Conselho
Federal de Medicina Veterinaria - CFMV, que “Dispde sobre o uso de animais no ensino e
na pesquisa e regulamenta as Comissées de Etica no Uso de Animais (CEUAs) no dmbito da
Medicina Veterindria e da Zootecnia brasileiras e d& outras providéncias”, diante da
criagdo do Conselho Nacional de Controle de Experimentacdo Animal - CONCEA pela Lei
n2 11.794, de 8 de outubro de 2008,

I - FUNDAMENTACAO

2. Em que pese sua condigdo de norma de categoria inferir & Lei n? 11.794, de
2008, e independentemente do fato de ter sido editada em data anterior ao advento da
citada Lei, a Resolugdo CFMV n2 879, de fevereiro/2008, teria eficacia naquilo que nao
contrariasse o novel Diploma Legal, diante da inexisténcia de .

3. Considerando, todavia, a abrangéncia de suas disposicdes, verifica-se
tratar referida norma sobre varios aspectos j& disciplinados de forma detalhada na Lei
Arouca e no seu Decreto regulamentador - Decreto n? 6.899, de 15 de julho de 2009,
Cujos preceitos, por seu turno, ora restringem o campo de incidéncia da citada Lei, ora
vdo além, conforme serd possivel demonstrar a seguir.
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- 4. De fato, logo em seu art. 12, Gnico a compor o Capitulo | - Das Disposicdes
Prehmlnares alcanca a Resolugdo CFMV n2 987 apenas as instituicdes de ensino superior,
contrariando, neste particular aspecto, o quanto prevé a Lei Arouca, que contempla,
também, os estabelecimentos de educacdo profissional técnica de nivel médio da area
biomédica, conforme dispde o inciso Il do § 12 do seu art. 19:

“Art. 19 (...)
$ 1¢ A utilizagdo de animais em atividades educacionais fica restrita a:

! — estabelecimentos de ensino superior;
/I — estabelecimentos de educacdo profissional técnica de nivel médio da &rea
biomédica.” (negritamos)

5. A excecdo dos arts. 29, 52, 62 e 72 do Capitulo Il - Do Bem-Estar Animal na
Experimentacdo e Ensino, que contém disposicdes de natureza “principiolégica”, os
demais arts. 32 e 42 abordam temas j& previstos na Lei Arouca, pois, ao atribuir ao
CONCEA a competéncia para “estabelecer e rever, periodicamente, as normas para uso e
cuidados com animais para ensino e pesquisa”, bem assim, “para instalacdo e
funcionamento de centros de criacdo, de biotérios e de laboratérios de experimentacao
animal, bem como sobre as condi¢ées de trabalho em tais instalacées” (incisos IV e V do
art. 59), referida Lei retirou a eficécia de todo e qualquer texto normativo que a época de
sua edicao se encontra em vigor e que tivesse por propdsito definir as “finalidades” das
“atividades cientificas e de ensino envolvendo animais”, ou que impusesse exigéncias no
“uso de animais em atividades de ensino” , conforme textualmente prescrevem referidos
arts, 32 e 42 da Resolugdo n2 879 do CFMV.

6. O Capitulo Il - Das Comissdes de Etica no Uso de Animais (CEUAS), por sua
vez, composto por quatro Se¢des?, ndo possui qualquer chance de prosperar, diante dos
preceitos previstos no “Capitulo Ill - das Comissdes de Etica no Uso de Animais — CEUAS”
da Lei Arouca.

7. Com efeito, o art. 82 da Lei Arouca prevé a obngatonedade de constituicdo
de CEUAs por quaisquer instituicbes que se dedicam ao ensino e a pesquisa com animais,
sem, todavia, estabelecer qualquer relacdo de subordinacdo a Comissdo de Etica, Bioética
e Bem-Estar Animal (CEBEA) do CFMV, na forma prevista no § 22 do art. 92 de sua
Resolugdo, que ainda prevé, em seu art. 10, o registro obrigatério de cada CEUA junto ao
proprio CFMV, ao contrario do sistema estabelecido pela Lei Arouca e seu Decreto
regulamentador, pelo qual foi criado o chamado Cadastro das Instituicdes de Uso
Cientifico de Animais - CIUCA?, destinado ao registro de diversas informacdes, dentre elas,
as que dizem respeito as condicdes de criacdo das CEUAs.

8. Demais disso, os arts. 92 e 10 da Lei Arouca estabeleceram,
respectivamente, formas diferenciadas para a composicdo das CEUAs, além de definir

: Secao | - “Definicdo e Normas das CEUAS”, Segdo Il - “Da Competéncia das CEUAS”, Secéo Il - “Da Composicéo
das CEUAS”, e Segao IV - “Do Protocolo”.

2 “Art. 41. Fica criado o Cadastro das Instituicées de Uso Cientifico de Animais - CIUCA, a ser implementado pefo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e administrado pela Secretaria-Executiva do CONCEA, conforme normas
expedidas por aquele Ministério, e destinado ao registro:

/- das institui¢ées para criagdo ou utilizagcdo de animais com finalidade de ensino e pesquisa cientifica;

/I - dos protocolos experimentais ou pedagdgicos, aplicdveis aos procedimentos de ensino e projetos de
pesquisa cientifica realizados ou em andamento no Pais, assim como dos pesquisadores, a partir de
informac¢des remetidas pelas CEUASs; e

/I - das solicitagcées de credenciamento no CONCEA.”
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competéncias apenas assemelhadas aquelas previstas para tais Comissoes, nas Se wcresbuge;j
e lll do citado Capitulo IV da Resolugdo n? 879 do CFMV, motivo pelo qual devem
prevalecer os preceitos da novel legislacao.

9. Por fim, no que diz respeito a Secéo IV do Capitulo IV da Resolugdo n® 987
do CFMV, relativa aos “Protocolos”, cumpre registrar que suas disposicdes perderdo
eficdcia caso seja aprovada a proposta de Resolucdo Normativa n2 3 do CONCEA3, cujo
Anexo I, por sinal, contempla, em detalhes, todas as condicbes que deverdo ser
observadas para a composicéo da equipe envolvida com as atividades reguladas pela Lei
Arouca, para a definicdo de cada projeto ou atividade de ensino, como também todas as
condigbes para alojamento e manejo dos animais, dentre outras relevantes informacoes.

lll. CONCLUSAO

Por todo o exposto, respondendo pontualmente a consulta formulada pelo
Sr. Coordenador do CONCEA, conclui-se especificamente que, & excecdo da Secdo IV do
Capitulo IV da Resolugéo n? 879 do CFMV (até o advento da novel Resolucdo Normativa
n? 3 do CONCEA), bem assim, dos arts. 29, 592, 62 e 72 do Capitulo Il - Do Bem-Estar Animal
na Experimentagéo e Ensino, posto que néo contrariam a Lei Arouca, ndo se encontram as
instituicdes que se dedicam ao ensino e a pesquisa com animais sujeitas aos demais
preceitos contidas na mencionada Resolucdo do Conselho Federal de Medicina
Veterinéria.

E o parecer, que submetemos & consideracdo do Sr. Consultor juridico.

Brasilia/DF, 25 de outubro de 2011.

LIDIA MIRANDA DE LIMA

Advogada da Uniao
Coordenadora de Assuntos Cientificos

Sistema CGUgestdo: cédigo 15.1

Aprovo.

Restitua-se ao Gabinete do Sr. Secretdrio de Politicas e Programas de
Pesquisa e Desenvolvimento (SEPED).

Brasilia, 25 de outubro de 2011.

JORGE RODR}JGO ARAUJO MESSIAS
a Fazenda Nacional
Consultor Juridico

Sistema CGUgest&o: cédigo 25.3

“Institui o Credenciamento Institucional para Atividades com Animais em Ensino ou Pesquisa (CIAEP) e estabelece o0s critérios
e procedimentos para requerimento, emissdo, revisdo, extensdo, suspensdo e cancelamento do credenciamento das
instituicdes que criam, mantém ou utilizam animals em ensino ou pesquisa cientifica”,
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