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Ementa: Composicao do Conselho

Nacional de Controle de
Experimentacgéo Animal
CONCEA) - Lei n® 11.794, de 8
de_outubro de 2008, e Decreto
n° 6,899, de 15 de julho de 2009
- Davidas sobre real nimero de

membros.

Interessada: Secretaria de Politicas e
Programas de Pesquisa e
Desenvolvimento - SEPED.

I

Solicita o Sr. Secretario de Politicas e Programas de Pesquisa e
Desenvolvimento ~ SEPED, por intermédio do Memo n® 562/SEPED, de 28 de
agosto de 2009, esclarecimentos sobre o real sentido das disposigdes contidas no
art. 79 da Lei n® 11,794, de 8 de outubro de 2008, que estabelece a composicao
do Conselho Nacional de Controle de Experimenta¢ido Animal (CONCEA),
em face de dlvidas suscitadas por membros da comunidade cientifica, no que diz
respeito a representatividade do MCT no citado Conselho, ao que apresentam as
seguintes possibilidades de interpretac8o:

‘a) O Ministro da Ciéncia e Tecnologia representa o MCT neste
Conselho (inciso I, art. 70 da Lei) e exerce a sua Presidéncia {(inciso I, art.
70 da Lei) e tem como seu substituto o Secretério Executivo deste Ministério
(§ 19, art. 70 da Lei). Desta forma o Conselho & composto por 14
membros, com seus respectivos membros suplentes; e

b) O Ministro da Ciéncia e Tecnologia integra o CONCEA como
Presidente do Conselho, tendo o Secretdrio Executivo do MCT como seu
substituto nesta fungdo. E o Ministério da Ciéncia e Tecnologia conta
também com o representante indicado no inciso I, do art. 70 da Lei. Neste
caso, o Conselho é composto por 15 membros titulares, com seus
respectivos suplentes.” (negritamos)

;!

i
i
i
Ll
i



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA,

S Teon:

II

2. Para percuciente analiise das ponderagbes delineadas acima, vejamos
0 que dispbe, em sua integralidade, o art. 7° da Lei de que se cogita:

"Art. 70 O CONCEA serd presidido pelo Ministro de Estado da
Ciéncia e Tecnologia € integrado por:

I - I (um) representante de cada orgdo e entidade a seguir
indicados:

a) Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

b} Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
CNPg;

¢) Ministério da Educacdo;

d} Ministério do Meio Ambiente;

e) Ministério da Satde;

f) Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;

g) Conselho de Reitores das Universidades do Brasil ~ CRUB;

h) Academia Brasileira de Ciéncias;

i) Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia;

J) Federagdo das Sociedades de Biologia Experimental;

1) Colégio Brasileiro de Experimentagdo Animal; m) Federacdo
Nacional da Inddstria Farmacéutica;

m) Federacdo Nacional da Indtstria Farmacéutica;

II - 2 (dois) representantes das sociedades protetoras de animais
legalmente estabelecidas no Pars.

% 1o Nos seus impedimentos, o Ministro de Estado da Ciéncia e
Tecnologia serd substituido, na Presidéncia do CONCEA, pelo
Secretdrio-Executivo do respectivo Ministério.

§ 20 O Presidente do CONCEA terd o voto de qualidade,

§ 30 Os membros do CONCEA ndo serdo remunerados, sendo os
servicos por eles prestados considerados, para todos os efeitos, de relevante
servico publico.”

(nossos, os destaques)

3. Da atenta leitura do caput do dispositivo sob transcrigao, é possivel
Constatar, de piano, ter o legislador patrio deixado claro que 0 CONCEA contara,
em sua composicdo, com uma Presidéncia, exercida isoladamente pelo

Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, "e”, ainda, que referido conselho
sera “integrado” por “1 (um) representante de cada 6rgédo e entidade a seguir
indicados:”, dentre eles, o “Ministério da Ciéncia e Tecnologia”.

4, Isto significa dizer que, totalizando os incisos I e II do art. 7° sob
transcricdo o montante de 14 érgdos e/ou entidades, o fato da Presidéncia do
CONCEA ser exercida pelo Ministro da Pasta da Ciéncia e Tecnologia n3o
permite consideremos tal condicdo como a prépria representacdo do MCT naquele
colegiado, no que se ajusta, pelo menos em parte, a 22 interpretacio apresentada
pela comunidade cientifica e reproduzida na consulta feita pelo Sr. Secretario da
SEPED, conforme serd esclarecido mais adiante.
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5. Caso a intengdo do nosso legislador fosse a de determin%m
consoante aventou nosso consulente em sua 12 indagacdo -, que o “Ministro da
Ciéncia e Tecnologia representa o MCT neste Conselho”, teria previsto
disposicdo estabelecendo, por exemplo, que “a Presidéncia do CONCEA serd
exercida pelo membro representante do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia no Colegiado™, ou coisa semelhante.

6. Todavia, tendo sido atribuido ao Sr. Ministro de Estado desta Pasta
apenas a Presidéncia do CONCEA, esta atuagdo ndo se iguala, absolutamente, a
dos demais membros, diante do quanto se acha previsto no § 29 do citado art.
79, a quem outorgou-se unicamente o direito de proferir o denominado "voto de
qualidade”, entendido como tal “aquele que é atribuido aos presidentes das
Assembléias, Diretorias, Corporagdes, e proferido em caso de empate nas
votagdes, visando a solucionar o caso submetido ao veredicto da entidade
a que preside - Voto Minerva” (in, “Vocabuldrio Enciclopédico de Tecnologia
Juridica e de Brocardos Latinos” - vol. II, f-z, pag. 1873, Ed. Forense).

7. A expressa previsdo da eventual substituicdo do Sr. Ministro pelo
Secretario Executivo do MCT (§ 19), por seu turno, indica-nos apenas que, uma
vez na condicdo de Presidente do CONCEA, cabera a esta segunda autoridade o
exercicio da mesma faculdade atribuida pela Lei & autoridade substituida,
faculdade essa que somente serd exercida, convém frisar, em caso de empate
em determinada votacdo levada a efeito pela assembléia.

8. De fato, ndo sendo caso de empate, o quorum minimo, exigido pela
Lei, que vier a ser obtido dos votos proferidos pelos membros listados nos incisos
I e II do art. 7°, devera ser considerado perfeitamente legitimo para a aprovacéo
de qualquer matéria sob a apreciacdo do CONCEA, tornando-se imperativa a
expressdao do voto de qualidade por parte de quem estiver no exercicio de sua
Presidéncia, apenas quando empatada a votagdo, a fim de "solucionar o caso
submetido ao veredicto da entidade a que preside”.

9. Neste caso, a composicdo do CONCEA deve ser considerada,
primeiro, pelo seu Presidente, na condigdo prevista no § 29 do art. 79, mais os
14 membros previstos nos incisos I e II do art. 7° da Lei n° 11.794, de
2008, alcangando, assim, a composi¢cio méxima de 15 membros no total.

10. Esta, portanto, é a disciplina legal que definiu a composicdo e
regulou a atuagdo dos membros e da Presidéncia do CONCEA.

111

11. Sucede que, com o advento do Decreto n® 6.899, de 15 de julho de
2009, editado justamente com a finalidade de dispor, dentre outros aspectos,
sobre a “composicdo” do CONCEA e estabelecer normas sobre seu
"funcionamento”, diversos complicadores advieram das disposicdes contidas em
seus artigos 9¢ e 10, que preceituam:

"Secdo IT
Da Composigé'dqv
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Art. 99, O CONCEA sera presidido pelo Ministro de Estado da

Ciéncia e Tecnologia € constituido por cidaddos brasileiros, com grau
académico de doutor ou equivalente, nas sreas de ciéncias agrarias e
biolégicas, satide humana e animal, biotecnologia, bioquimica ou ética, de
notdria atuagdo e saber cientificos e com destacada atividade profissional
nestas areas, sendo:

I - um representante de cada um dos seguintes drgédos ou entidades,
indicados pelos respectivos titulares:

a) Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

b) Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico -
CNPg;

¢) Ministério da Educacao;

d) Ministério do Meio Ambiente;

e) Ministério da Satde;

f) Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;

g) Conselho de Reitores das Universidades do Brasif - CRUB;

h) Academia Brasileira de Ciéncias - ABC;

i) Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC;

J) Federacdo das Sociedades de Biologia Experimental - FESBF;

{) Sociedade Brasileira de Ciéncia em Animais de Laboratério -
SBCAL, nova denominacdo do Colégio Brasileiro de Experimentacdo Animal;

m) Federacdo Brasileira de Indistria Farmacdutica - FEBRAFARMA,
nova denominacdo da Federacdo Nacional da Inddstria Farmacéutica;

II - dois representantes das sociedades protetoras de animais
fegaimente estabelecidas no Pais.

Paragrafo dnico. Cada membro efetivo terd um suplente, que
participaré dos trabalhos na auséncia do titular.

Art. 10. No exercicio da presidéncia do CONCEA, o Ministro de Estado
de Ciéncia e Tecnologia serd substituido, nos seus impedimentos ou
afastamentos, pelo Secretdrio-Executivo do respectivo Ministério e, nos
casos dos impedimentos destes, pelo Coordenador do CONCEA.

Paragrafo dnico. Nos casos em gue o Coordenador do CONCEA
exercer a presidéncia do Conselho, o seu suplente tera direito a voto.“
(nossos, os destaques)

12. Em que pese o caput do art. 9° do Decreto tenha reproduzido a
mesma regra prevista no caput do art. 7° da Lei que regulamenta, isto é,
estabelecendo que a Presidéncia do CONCEA serd exercida pelo Ministro de
Estado da Ciéncia e Tecnologia, mantendo, ademais, a sua substituicio pelo
Secretario Executivo do MCT (art. 10), mais a frente, contudo, no mesmo art.
10, inovou (no nosso entender, indevidamente), ao prever a substituicdo de
ambas as citadas autoridades pelo chamado “"Coordenador do CONCEA”, fungdo
criada nas disposicdes do art. 17 do Decreto, porém, inexistente na estrutura
definida pela Lei em seu art. 69, quando dispds ser o CONCEA constitufido por:

"Art. 69, (...)
I — Plenario;
II - Camaras Permanentes e Temporarias;

QQ"
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III - Secretaria-Executiva.”

13. O mesmo art. 10 ainda prevé, em seu paragrafo tnico, que "Nos
casos em que o Coordenador do CONCEA exercer a presidéncia do Conselho, o
seu suplente tera direito a voto" (!1), condigao que consideramos, pelo menos
a primeira vista, absolutamente incompativel com a sistemdtica definida pela Lei
(de hierarquia superior, portanto), para regular ndo sé6 sua composi¢do como
também seu funcionamento, conforme ja explicitado.

14, Com efeito, tendo a Lei n® 11.794 estabelecido que ao Presidente
do CONCEA (seja ele o préprio Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, seja o
Secretario Executivo, nos casos de impedimentos ou afastamento do primeiro},
cabera o “voto de Qqualidade”, faculdade que somente se atribui a quem preside
"Assembléias, Diretorias, Corporacdes” efc., e somente na ocorréncia de
"empate nas votacdes”, como entender o exercicio do "direito a voto”
(simples e ndo “"de qualidade”) por quem a prépria Lei ndo indicou como membro
"suplente” da Presidéncia, que possul apenas substituto e, mesmo assim, para
o exercicio de faculdade especifica e inteiramente distinta daquela que usualmente
se atribui a membros de colegiados em geral?!!

15. A Unica explicag8o para o equivoco ora evidenciado deve residir na
distor¢do que suponhamos tenha ocorrido da interpretacdo dada pela comunidade
cientifica as disposicdes do art. 7° da Lei, ao considerar, como representante do
MCT no CONCEA, o Ministro desta Pasta, pela simples referéncia & "Ciéncia e
Tecnologia” ndo s6 em seu caput como também em seu inciso I, entendimento
gue ndo se coaduna, porém, com toda a exegese realizada sobre o texto legal de
aue se trata, conforme ja demonstrado.

16. No nosso entender, contudo, incompatibilidade alguma existe nas
disposicdes contidas no prefalado paragrafo Unico do art. 10 do Decreto, visto ser
possivel extrair outra leitura de seu contelddo, levando-se em conta estabelecer o
caput do art. 17 do mesmo Diploma normativo que o Coordenador do CONCEA
serg escolhido “entre os membros que o integram”.

17. Conjugando as disposicbes de ambos os dispositivos normativos,
podemos concluir que, uma vez no exercicio da Presidéncia do Colegiado, tal
condicdo ndo impedird venha o membro suplente (relativo aquele érgdo ou
entidade que teve seu membro titular, escolhido como Coordenador e deslocado
ocasionalmente para o comando do CONCEA) a proferir o voto que |he cabe como
membro, dai o porqué do citado p. Unico do art. 10, ao preceituar que, “nos
casos em que o Coordenador do CONCEA exercer a presidéncia do
Conselho, o seu suplente...” (leia-se: relativo ao 6rgdo ou entidade que o
Coordenador representava na condicio de membro titular) “... tera direito a
voto."

Iv

18. Todavia, diante da concepco equivocada que a comunidade cientifica
extraiu da letra da Lei do CONCEA, julgamos de bom alvitre apenas sugerir seja
estudada a possibilidade de serem propostas alterages pontuais, ac menos no
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texto do Decreto, de modo a extinguir a figura do “Coordenador do CONCEA”, por
nao fazer parte da estrutura definida pela Lei para a constituicdo do Conselho.

19. De outra parte, recomendamos que ao “Secretario-Executivo do
CONCEA” (fungdo prevista na Lei e que ndo se confunde com a do “Secretario
Executivo do MCT”) venha a ser atribuido o exercicio da sua Presidéncia, na
hipétese de impedimento ou afastamento do Ministro e de seu Secretdrio
Executivo.

20. Caso, todavia, ndo seja considerada vidvel a extingdo do cargo de
Coordenador do CONCEA, recomendamos apenas a exclusao integral do paragrafo
nico do art. 10 do Decreto ou, se possivel, seja a seu texto atribuida uma nova
redacdo, a fim de que, uma vez no exercicio da Presidéncia do Conselho, referido
Coordenador tenha legitimidade para proferir voto de qualidade, quando
necessdrio, tal como ja previsto no texto da Lei que regulamenta a atuagdo do
Presidente, sem prejuizo do voto do membro suplente do érgdo ou entidade que
representa, o qual terd preservada a prerrogativa de votar em seu nome.

21. Se, ainda assim, nenhuma alteracdo seja admitida no texto do
Decreto e, em acatamento a toda a exegese ora realizada, permitimo-nos pelo
MEenos sugerir que, por ocasido da elabora¢8o do texto do regimento interno do
CONCEA, reste devidamente explicitado que o direito a voto garantido a
supléncia na redacdo contida no parégrafo Gnico do seu art. 10, diz respeito
aquele 6rgdo ou entidade que for escolhido como Coordenador do Conselho, cujo
titular, uma vez na Presidéncia, n&o impedira o exercicio da representacao {vale
dizer, a voto) de seu suplente perante o colegiado.

v
22. Volvendo, assim, as interpretacdes aventadas pela comunidade
cientifica, reiteramos nosso entendimento, no sentido de que NAO! O Ministro
de Estado da Ciéncia e Tecnologia nio representa o MCT no CONCEA,
cabendo-lhe unicamente o exercicio da Presidéncia do Colegiado, com a
prerrogativa de proferir voto de qualidade, na ocorréncia de empate nas
votagBes de matérias submetidas ao crivo do Colegiado que preside.

23. O CONCEA é composto por 15 membros, considerando-se, nesta
composigao, seu Presidente, seja ele o proprio Ministro de Estado da Ciéncia e
Tecnologia, seja o Secretdario Executivo, nos casos de impedimentos ou
afastamento do primeiro, e para o exercicio da prerrogativa prevista no § 22 do
art. 79, mais os 14 representantes dos orgdos e entidades listadas nos incisos I e
IT do mesmo dispositivo legal.

Eo parecer, que submetemos a considerag8o superior.
Brasilia/DF, 11 de setembro de 20009.

( AIDIA MIRANDA DE LIMA
Assistente Juridico
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