SERVICO PUBLICO FEDERAL

PREGAO ELETRONICO N° 12/2014
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 01200.001506/2014-56

JULGAMENTO DE RECURSO

1. Trata o presente processo da contratacdo de empresa especializada para Registro
de precos para Aquisicdo de Servidores de Rede e Racks Tipo Il para contingéncia da Sala de
Situacdo do Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais - CEMADEN,
como também atender as necessidades corporativas do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

Inovacdo — MCT]I e do Projeto Aquarius.

2. Transcorrido o Pregdo com a observancia das formalidades e dentro da
normalidade, ndo fora observada a publicacdo em jornais de grande circulagdo, decorrendo na

revogacdo do certame pelas raz6es esposadas na Nota Técnica n® 59/2014 (fls.681/682).

3. Inconformada com a decisdo de revogacdo, a empresa LTA-RH Informatica
Comércio Representagdes Ltda, apresentou, tempestivamente, Recurso Administrativo contra o

ato.

4. Alega, em extensa articulacdo, a desnecessidade de publicacdo em jornal de
grande circulacéo, a satisfacdo da publicidade legal pela publicacdo no Diério Oficial da Unido
ou nos meios eletrbnicos, o atingimento da economicidade e da vantajosidade, por fim, a

ocorréncia de uma mera irregularidade passivel de convalidacao.

5. Em face dos argumentos apresentados requer o deferimento.

6. E, em sintese, o relatério.
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1. I. DO EXAME DO MERITO

7. Ab ovo, importa dizer que no caso em andlise, a revogacéo se deu antes da adjudicacéo,
portanto, ndo havia direito subjetivo da empresa provisoriamente vencedora, apenas uma
expectativa de direito, caso houvesse contratagdo para prestacdo do servigo licitado, o que ndo
Veio a ocorrer.

8. Nesta fase, depois de selecionada a proposta mais vantajosa e antes da adjudicacédo do
objeto, h& um novo juizo de conveniéncia e oportunidade, por parte da Administracao.
Portanto, neste momento a Administracdo tem a oportunidade de confirmar ou revogar o
certame, como ensina o estudioso Marcal Justen Filho:

‘No momento final da licitacdo, apés apurada a classificagdo, exercita-Se Novo
juizo de conveniéncia’ Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos - 102 ed. — S&o Paulo: Dialética, 2004, pg. 455.

9. Pelo exposto, haja vista a inexisténcia de direito a ser resguardado, visto que ndo houve
adjudicacdo do objeto, e atendendo a supremacia do interesse publico, ndo ha qualquer

articulacdo que visando a manutencdo do Certame, contrarie ou sobrepuje este principio.

10. A Nota Técnica n°® 59/2014 trouxe em seu bojo as razdes da ado¢do de tal medida
revogadora:

“A uma, ampliaria a divulgacdo de um certame posterior 0 que poderia
implicar em um ndmero de participantes maior, ampliando a concorréncia,
sendo vantajoso para a Administracdo. A duas, proporcionaria uma fiscalizacao
dos atos emanados por esta Pasta para a aquisi¢do de bens e/ou servigos, como
sempre o fizera. Assim, ainda que se tenha por suficiente a abrangéncia
publicitéria, a publicacdo em jornais de grande circulacdo amplia o controle
sobre os atos praticados e atende a mens legis.”

11. O Tribunal de Contas da Unido em seu farto repertério jurisprudencial enreda

reiteradamente:

AC-0727-04/10-1 Sesséao: 23/02/10 Grupo: |
Classe: VI Relator: Ministro AUGUSTO NARDES
[[Representacdo. Licitacdo. No caso de licitacdes sob as modalidades
concorréncia ou de tomada de precos os avisos dos editais correspondentes
devem ser publicados em jornal diario de circulacdo no Estado e, se houver, no
Municipio, bem como no Diario Oficial do Estado, sem prejuizo da publicacdo

2/5

Informacdes


https://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?lnk=%28AC-0727-04/10-1%29%5bNUMD%5d%5bB001%5d

g
by o

SERVICO PUBLICO FEDERAL

no Diario Oficial da Unido, quando o objeto licitado tratar de obras financiadas
parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidos por instituicdes federais.
Determinacéo]]

[SUMARIO]

REPRESENTACAO. REALIZACAO DE LICITACOES SEM A PUBLICIDADE
PREVISTA EM LEL [...]

[VOTO]

[...]

3. [...]JQuanto aos processos licitatérios relativos aos contratos de repasse, afirma que
houve insuficiente publicidade no ambito do municipio. A exemplo, o certame atinente
as obras da praca de eventos deu ensejo ao comparecimento a fase de habilitacédo
por apenas duas empresas, sendo que a primeira ' vencedora, ja prestava servicos a
Prefeitura, e a segunda, era uma empresa desconhecida, cujo endereco nédo foi
localizado.

[...]

8. No que concerne a fragil divulgacdo dada aos certames para contratacdo das
obras financiadas por meio dos contratos de repasse e de convénio, como bem
exposto pela unidade técnica, cujos argumentos adoto como razdes de decidir, ndo
procede a assertiva do responsavel de que deu a publicidade prevista na legislacdo e
alcancou os objetivos das licitagbes. Em verdade, deixou de publicar os extratos de
edital pertinentes no diario oficial da Unido, do estado de Sergipe e em jornais de
grande circulacdo, descumprindo os incisos I, Il e Il do art. 21 da Lei n°® 8.666/1993.
9. A titulo de reforco dessa assercdo, rememoro que ndo se deram as seguintes
publicacdes: (a) no Diario Oficial do Estado de Sergipe, os editais das tomadas de
precos n°s 01/2008, 02/2008, 03/2008 e das concorréncias n°® 03/2007, 04/2007,
07/2007 e 01/2008; (b) no Diario Oficial da Unido, o edital de concorréncia n°
07/2007; e (c) em jornal de grande circulacdo, os editais de concorréncia n® 04/2007 e
01/2008. Em decorréncia dessas falhas nas publicacdes dos editais, observou-se que
algumas licitagfes tiveram pouca competitividade e outras restaram desertas.
[ACORDAO]

9.7. determinar a Prefeitura de Nedpolis/SE que:

[...]

9.7.2. observe rigorosamente o disposto no art. 21 da Lei n° 8.666/1993,
promovendo a publicacdo dos avisos de seus editais de concorréncia ou de
tomada de precos em jornal diario de circulacdo no Estado e, se houver, no
Municipio, bem como no Diario Oficial do Estado, sem prejuizo da publicacao
no Diario Oficial da Unido, quando o objeto licitado tratar de obras financiadas
parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidos por instituicées
federais;

(grifo nosso)

AC-3268-20/09-2 Sessao: 23/06/09 Grupo: |
Informacg8es Classe: | Relator: Ministro WALTON ALENCAR
RODRIGUES
[Pedido de Reexame. Relatério de Auditoria. Licitacdo. Auséncia de publicacao de

aviso contendo resumo do edital em jornal de grande circulacdo e orgamento bem
acima do previsto. Negado provimento.]

[VOTO]

A multa imputada aos responsaveis decorreu de violagdes ao art. 21, inciso lll,

da Lei 8.666/93, pois ndo houve publicacdo de aviso contendo resumo do edital
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em jornal de grande circulacao no estado e no municipio ou regido, e do art. 43,
inciso IV, da mesma Lei, ...

Entendo ndo ser admissivel a justificativa de que a praxe nos municipios de pequeno
porte é tdo somente afixar no quadro de avisos do municipio o edital de licitagdo. A
Lei 8.666/93 impde, entre outras condi¢des, a publicacdo do edital, para a modalidade
de tomada de precos, em jornal de grande publicacdo estadual e também, se houver,
em jornal de circulacdo do municipio ou regido de onde sera realizada a obra.
Portanto, deveria ter sido utilizado, no minimo, jornal de grande publicacdo estadual
para divulgar a licitagdo, o que ndo ocorreu.

N&o acolho a justificativa de que os pre¢os aprovados pela CAIXA e definidos como
limites méximos do procedimento licitatério estavam errados e, na verdade, 0s
valores 40% superiores oferecidos pela licitante vencedora de fato eram precos de
mercado. Nessa situagdo, a licitagdo deveria ter sido considerada frustrada e, se
fosse o caso, realizada novamente com 0 orcamento atualizado e previamente
aprovado pela CEF, conforme determina a legislagéo.

N&o acolho a justificativa de que os pregos aprovados pela CAIXA e definidos como
limites méximos do procedimento licitatério estavam errados e, na verdade, o0s
valores 40% superiores oferecidos pela licitante vencedora de fato eram precos de
mercado. Nessa situagéo, a licitagdo deveria ter sido considerada frustrada e, se
fosse o0 caso, realizada novamente com o orcamento atualizado e previamente
aprovado pela CEF, conforme determina a legislacgéo.

[ACORDAO]

9.1. conhecer dos pedidos de reexame, para, no mérito, negar-lhes provimento,
mantendo-se inalterado o Acoérddo 3551/2007 ' 28 Camara, retificado pelo Acérdao
2520/2008 ' 22 Camara;

12. N&o fosse a publicidade se impor, a Administracdo poderia agir sem publicidade ou afastar
possiveis interessados... impds-se, assim, a necessidade de revogacdo, para manter a lisura do
certame, o que em nada prejudica a recorrente, porque podera novamente se habilitar na nova licitagao.

Nao houve prejuizo material, qualquer dano. Procura-se resguardar o interesse publico.

13. A Corte de Contas, em muito ja se pronunciou sobre:

[[Representacdo. Licitagdo. E necessaria a comprovacéo da publicaco do edital da
licitacdo no Diario Oficial da Unido e em jornal diario de grande circulagédo no estado,
em face do que determina a legislacdo regentes da matéria (inc. | e lll do art. 21 da
Lei 8.666/1933]] AC-0227-07/07-P  Sessdo: 28/02/07

14. Se a publicacdo e imprensa local ndo desincumbe ente publico municipal de publicar na

imprensa de grande circulacédo, quanto mais no caso em tela, que ndo houve a publicacao:
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“A publicagdo em jornal de circulagdo no Municipio, caso do Diario Oficial do
Municipio, ndo exime o gestor de proceder a publicagdo também em jornal diario de
grande circulacdo no Estado, como explicitamente previsto na lei. Restricdo
comprovada a competitividade. Conhecimento. Procedéncia parcial. Rejeicdo de
justificativas. Multa.]] Informac&es AC-9236-38/11-1 Sessdo: 18/10/11 Grupo:
| Classe: VI Relator: Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO”

15. Ainda assim, como também ja asseverado nos autos do processo Administrativo:

“nao é cristalino dizer que a auséncia de publicagdo n&o traria maiores beneficios, se
realizada, devendo-se em homenagem a Autotutela, revogar o presente Pregao,
publicando-se aviso de licitagdo em todos os meios exigidos no art. 17, item Ill, do

Decreto 5.450/2005, marcando-se novas datas para a realizagdo do pregao.”

CONCLUSAO
16. Por todo o exposto, conheco do Recurso apresentado para no mérito considerar
improcedente, negando-lhe provimento e mantendo a decisdo que revogou o Pregdo n° 12/2014

em homenagem aos Principios da Publicidade e Impessoalidade com observancia ao alicerce da

Supremacia do Interesse Publico.

Brasilia/DF, 08 de agosto de 2014.

Domingos Carlos Pereira Rego

Coordenador Geral de Recursos Logisticos
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