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Ref.: Pregéo Eletrénico n® 12/2014 (SRP)

EPRESENTACOES LTDA., participante
da Concorréncia em epigrafe, por seu representante
legal ao final firmado, inconformada com a
REVOGACAO DO CERTAME homologada por esse
Coordenador-Geral vem, respeitosamente, com
base no Art.5°, XXXV, da Carta Magna e no art.
109, | letra ¢} da Lei 8.666/93 interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, pelas razdes de fato e de

direito que seguem.
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GRANI g@ CULAGA«

Observe-se, em Preliminar, que esse Ministério concordou, nas suas
razBes para revogacédo do Pregédo 12/2014 (raz6es aquelas que chamou
de Nota Técnica), com a possibilidade de validar (ou, por @utra de
convalidar) a auséncia da re-publicacdo do respectivo Edital em orgaQ, f
de grande circulagao”.

Esse Ministério demonstrou conhecer e concordar com essa
possibilidade de convalidacdo, ao afirmar expressamente que (grifamos
e sublinhamos) “Em que pese o Art. 17, item lll, do Decreto 5.450/2005,
determinar que o pregédo na forma elelrénica, com valor estimado acima
de R$ 1.300.000,00 devera ser publicado no Diario Oficial da Unido, meio
eletrénico, na internet; e jornal de grande circulagdo regional ou nacional,
fem-se entendido que ndo havendo reflexc dos efeifos do afo viciado, é
perfeitamente possivel a sua convalidacdo, dada a superacdo da
aparente irreqularidade.”

Observe-se que esse Ministério, emprestando uma interpretacéo
extremamente licida a um texto legal (e de inegavel BOM SENSQO,
favoravel ao interesse publico), demonstrou que acredita na
possibilidade de CONVALIDACAO mesmo que isso, diante dos fatos,
eventualmente, possa nao estar seguindo a disposicdo aparentemente
literal desse mesmo texto legal.

E os textos legais, em regra, tém sido interpretados literalmente.
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Louvamos e concordamos, na integra, com essa interpretagdo de
V.Sas., sobretudo porgue uma interpretagéo como essa que ndo segue a
literalidade da norma, na Administracdo Publica, é uma interpretacéo rara
de se ver.

Esse Ministério demonstra, com isso, que dispde de bons profissionais e
assessores. E com uma visdo que privilegia o interesse publico - que é
muito maior - em detrimento de eventual excesso de “legalismos” que
em nada auxiliam a Administracéo.

Mas, aqui em Preliminar, cabe analisarmos a Legislacéo sobre o tema e
a sua hierarquia, conforme estabelecida pelo Ordenamento Juridico
vigente no Brasil.

E nem sequer estamos falando de fazer uma INTERPRETACAQ da
Legislacdo; seja ela mais rigida ou menos rigida, essa interpretagéo.

N&o.
Estamos falando da simples e direta analise do texto legal.

Esse Ministério, na sua Nota Técnica, fundamenta no Decreto 5.450/05 a
obrigatoriedade da publicacdo do Edital no jornal de grande circulacéo (e
que, afinal, ndo ocorreu). Ainda que tenha feito essa interpretacdo de
forma ponderada, como ja dissemos antes, e até admitindo — esse
Ministério — que eventualmente seja possivel a convalidacéo do ato.

Porém, & importante notar que ANTES (ou ACIMA) desse Decreto, na
hierarquia das leis no Ordenamento Juridico Nacional, temos as
chamadas leis ordinarias.

Dentre as leis ordinarias, e para abrigar a matéria sob discusséo,
portanto, temos primeiramente a Lei 8.666/93 (a chamada Lei de
LicitacGes) que dispde, clara e imperativamente (e sem a necessidade de
gualguer interpretacdo), no seu art. 21, inciso |, que (grifamos e

sublinhamos)
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Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais
das concorréncias, das tomadas de precgos, dos
concursos e dos leilbes, embora realizados no local da
reparticdo interessada, deverdo ser publicados com
antecedéncia, no minimo, por uma vez.

| - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de
licitacdo feita por o6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica Federal e, ainda, quando se
tratar de obras financiadas parcial ou fotalmente com
recursos federais ou garantidas por instituicbes
federais;

Ora, esse Ministério da Ciéncia e Tecnologia &, por exceléncia, um “6rgdo
da Administracdo Publica Federal”. A Lei Ordinaria (e Federal) que
regulamenta as licitacBes nesse &ambito, como se viu,
nesses casos a publicacdo, por uma vez, no Diario Oficial

da Unido.

E apenas isso.

EM MOMENTO ALGUM, nesses casos, a Lei 8.666/93 refere a
obrigatoriedade, TAMBEM, da publicacdo “em jornal de grande
circulacdo”.

Repita-se (porque essa conduia tem sido repetida na Administracdo
Plblica ha anos, aparentemente sem reflexdo) que, MOMENTO
ALGUM, para o caso de um Ente Publico Federal, a Lei 8.666/93

3

refere a obrigatoriedade da publicacdo do Edital também num “jornal de
grande circulacdo”.
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E se o Principio da Legalidade diz, claramente, que “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei’ (art. 5°, inciso ll, da Constituicdo Federal), a Administragdo Publica
Federal, nesses casos, esta DISPENSADA de publicar edital de licitacéo
em “jornal de grande circulacdo’.

Alguns poderiam argumentar que o inciso Il do mesmo artigo 21 da Lei
8.666/93 dispbe que o Edital deve ser publicado (também sublinhamos):

Il - em jornal diario de grande circulacdo no Estado e
fambém, se houver, em jormal de circulacdo no
Municipio ou na regido onde sera realizada a obra,
prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o
bem, podendo ainda a Administragdo, conforme o
vulto da licitagdo, utilizar-se de oufros meios de
divulgacdo para ampliar a area de competicéo.

Contra aqueles que eventualmente argumentarem isso (a
“obrigatoriedade de publicar em jornal de grande circulacao” com base no
inciso Il antes transcrito), temos que a hipdtese se aplica aos entes das
Administrac6es Publicas Estaduais e Municipais.

Nao aos entes FEDERAIS.

Observe-se que, malgrado a interpretacdo que vem sendo dada durante
todos esses anos aos trés incisos do art. 21, entre eles ndo existe a
preposicdo “E” a determinar que o0s editais sejam publicados,
NECESSARIAMENTE, num (Diario Oficial) E (aoc mesmo tempo} noutro
(jornal de grande circulacao).

Se fosse para ser publicade NUM JORNAL e, TAMBEM, no OUTRO, o
texto legal seria claro nesse sentido.
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E o que ocorre, por exemplo, naqueles comandos do Codigo de Processo
Civil que, para editais decorrentes de processos judiciais, determina
EXPRESSAMENTE que a publicacao se dé em AMBOS.

Ou seja, num E no outro (sublinhamos e grifamos):

Art, 232 - Sdo requisitos da citac8o por edital

()

fll - a publicacdo do edital no prazo maximo de 15 (quinze) dias, uma

vez no érgdo oficial € pelo menos duas vezes em jornal local, onde
houver;

DiscussBes a parte, fato é que ¢ inequivoca, no caso presente, a
aplicacdo do inciso | do artigo 21 da Lei 8.666/93, que manda publicar o
Edital APENAS “no Diario Oficial da Unido, quando se fratar de licitagcédo
feita por 6rgdo ou entidade da Administragcdo Publica Federal”, que é o
caso desse Ministério.

Mais ainda quando esse fornecimento decorrente da licitacéo se dara em
Brasilia.

Mas ainda n&o se encerra ai, a questdo da hierarquia das leis.

Ha uma outra Lei Ordinaria (de mesma hierarquia que a Lei 8.666/93),
que regula a licitac8o publica pela modalidade PREGAQG:. ¢ a Lei
10.520/02.

Aguela, no seu artigo 4° inciso |, prescreve que ndo existindo diario
oficial, a convocacao se dara em jornal de circulacéo local (grifamos):

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocagdo dos interessados e observara as seguintes
regras:

[xt
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/| - a convocagdo dos interessados sera efetuada por meio de
publicacdo de AVISO EM DIARIO OFICIAL DO
RESPECTIVO ENTE FEDERADO OU, NAO __EXISTINDO,
EM JORNAL DE CIRCULACAO LOCAL, e facultativamente,
por_meios eletronicos e conforme o vulfo da licitagdo, em
jornal de grande circulagéo, nos fermos do regulamento de
que frata o art. 2°.

Portanto, nesse caso o “Diario Oficial do respectivo ente federado” é o
Diario Oficial da Unido, aonde efetivamente FOI PUBLICADO O
EDITAL do Pregdo 12/2014, nas duas vezes em que o mesmo foi
veiculado.

Néo se desconhece que o Decreto 5.450/05 — mencionado por esse
Ministério nas suas razdes de revogagédo — foi editado justamente PARA
REGULAMENTAR a Lei 10.520/02 e efetivamente o faz.

Porém, € de se considerar que esse CARATER TEMPORARIO (e ate
precario) que permite aos decretos regulamentadores serem
sucessivamente revogados uns pelos outros; enquanto a lei ordinaria
gue lhes origina subsiste, também nos da um norte quanto a forca
legislativa MAIOR de uma lei e MENOR de um decreto.

Passemos a questdo da revogacéao do Pregao Eletrdnico 12/2014.

ICO 12/2014.

A REVOGAGA!

Esse MCTI, através da homologacido do ato, por esse Coordenador-
Geral, REVOGOU o certame em epigrafe, conforme publicagcéo no Diario
Oficial em 21 de julho de 2014.

Segundo a motivacdo daguele ato, por entender “oportuna a divulgacéo
do certame em jornal de grande circulagédo”, entre ouiras consideractes
proferidas pela Nota Técnica do Servigo de LicitacSes.
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Diante disso, cremos que se fazem necessarias alguma consideragdes
acerca da legitimidade para revogar a licitagdo e, também, da
CONVALIDACAO dos atos administrativos.

Néo desconhecemos que a Lei confere exclusivamente a Administracéo
licitadora, o poder de revogar o certame.

A revogacdo consiste em retirar do mundo juridico os efeitos de ato
juridicamente valido, perfeito e eficaz, por razdes de oportunidade e
conveniéncia. O efeito produzide pelo ato de revogar, € ex nunc, ou
seja, comeca a surlir a partir da deciso.

Sobre a competéncia para tanto, invoca-se agui o eminente Miguel Reale

“s6 quem pratica o alo, ou quem tenha poderes, implicitos ou
explicitos, para dele conhecer de oficio ou por via de recurso,
fem a competéncia legal para revoga-lo por motivos de
oportunidade  ou  conveniéncia,  competéncia  essa
intransferivel, a ndo ser por forga de lei, e insuscetivel de ser
confrasteada em seu exercicio por oufra autoridade
administrativa”.

A competéncia para analisar os critérios de oportunidade e
conveniéncia do ato, fundamentos para uma possivel revogacéo, é
exclusiva da Administrac&o Publica que praticou o ato, excluindo-se,
portanto, da esfera do Poder Judiciario a competéncia para revogar os
atos meramente administrativos.

No entanto, quando tal situacéo envolve certa DUVIDA (nem dizemos
obscuridade, apenas duvida) em relacdo aos reais motivos ou mesmo
dessas “oportunidade e conveniéncia” que supostamente fundamentam
o ato ai sim o Judiciario podera, em que pese a redundancia, “revogar
a revogacdo” ou, mais apropriadamente, anular o ato revogatério.

Importa ao Judiciario analisar tdo somente se a Administracéo Publica
licitadora agiu de acordo com a lei e se cumpriu concretamente a
finalidade da licitacéo.
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Mas importa, tambeéem, em contrapartida, verificar se a mesma

Administracdo ndo feriu o DIREITO DAS PARTES que participaram
do certame.

Isso (a revogacado) cbviamente gera CUSTOS E TEMPO gastos ao
Ministério numa situacdo que se afigura, de certo modo,
CONTRADITORIA, na medida em que o prépric Ministério
RECONHECE que a licitante vencedora “foi aceita e habilitada,
perfazendo uma economia, em média, relativo ao valor estimado, de
25,23%” (vinte e cinco, virgula, vinte e trés por cento), o que V.Sas
também demonstraram na ja referida Nota Técnica.

A licitac@o, como se disse e se sabe, pode ser revogada por razdes de
conveniéncia ou de oportunidade. E, no caso presente, esse Ministério
declarou expressamente que tal razdo é de OPORTUNIDADE.

No entanto, ndo basta lancar uma fundamentacdo de oportunidade ou
de conveniéncia quando ela vem lastreada em premissas que nao
condizem com os fatos.

E os fatos sdo as INEGAVEIS PUBLICIDADE E COMPETITIVIDADE
ocorridas no Pregdo Eletrénico e a INEGAVEL (E ADMITIDA)
VANTAGEM ALCANCADA por esse Ministério da Ciéncia e
Tecnologia no mesmo certame.

Quer dizer, restou configuradas as premissas necessarias a uma
licitacdo VALIDA.

NAO HOUVE A RE-PUBLICAGAO DO EDITAL NUM JORNAL DE
GRANDE CIRCULACAO?

ESSE MOTIVO PARA REVOGAGAO
SE CONSTITUIU EM RAZAO DE OPORTUNIDADE PARA
REVOGAR?

NAO SE CONFIGURARIA, O ATO, AO CONTRARIO DISSO, EM
UMA PERDA DE OPORTUNIDADE POR ESSE MINISTERIO?
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Seria interessante questionar-se, antes que tudo, se a Administracéo
deixar de publicar algum dos seus atos no periodo estipulado pela Lei n°
8.666/93, é possivel promover a mencionada publicacdo, mesmo que
fora do prazo previsto na Lei? Ou mesmo deixar de publicar alguma
delas?

A Constituicdo Federal, em seu aﬁééo 37, consolida como Principios que
servem como base a Adminisiracdo Puoblica tantc a PUBLICIDADE
quantoc a MORALIDADE.

Esses Principios determinam gue os atos administrativos sejam expostos,
residindo na premissa de que o agente publico ndo pratique sua gestéo
para satisfacdo pessoal ou da propria Administracdo, mas Unica e
exclusivamente para atender ao interesse publico.

Por conta disso € que, esse Ministério ou esta Recorrente néo
desconhecem, o procedimento da Lei 8.666/93 — e de outras que se lhe
apliguem de forma subsidiaria - prevé as publicacfes legais na forma e
nos prazos prescritos.

Observe-se o exemplo da publicacdo do extrafo de conlrato, prevista no
Paragrafo Unico do art. 61 da Lei (grifamos e sublinhamos):

Art. 61. Todo contrato deve mencionar 0s nomes das partes e
0s de seus representantes, a finalidade, o ato que auforizou a
sua lavratura, o numero do processo da licitagcdo, da dispensa
ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas
desta Lei e as clausulas conltratuais.

Paragrafo anico A publicacdo resumida do instrumento de
contrato ou de seus aditamentos na Imprensa Oficial, que é
condicdo indispensavel para sua eficacia, sera
providenciada pela Administracdo até o 5° (quinto) dia util
do més sequinfe ao de sua assinatura, para ocorrer no
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prazo de 20 (vinte) dias daquela data, qualquer que seja o seu
valor, ainda que sem &énus, ressalvado o disposto no art. 26
desta Lei.

Vale dizer, mesmo que o Contrato seja irregular, ou inadequado ou — de
forma extrema — seja ILEGAL OU DESVANTAJOSO — somente sera
publicado DEPOIS DE ASSINADO.

O gue, numa das hipdteses mencionadas exemplificativamente acima,
seria. EXTREMAMENTE DESVANTAJOSO (porque CARO) para a
Administracdo, ja que teria de providenciar no refazimento de um ato que
j& produziu os seus efeitos e de forma inadequada ao interesse publico.

Observe-se, Senhores, que ja ter praficado um ato ilegal e
desvantajoso, que tera de ser OBRIGATORIAMENTE refeito ou

convalidado, ndo € o que ocorre aqui.

Aqui a hipdtese € a de ja ter sido praticado um ato legal e vantajoso
gue sera de BOM SENSO convalidar, sem a necessidade de refazé-lo.

HOUVE A PUBLICIDADE TOTAL (EDUPLA) DO EDITAL E DO
PREGAO; REGISTRADO SOB O MESMO NUMERO NAS DUAS
PUBLICACOES.

Portanto, ndo ocorre, neste caso do Pregdo Eletrénico n® 12/2014, o
mesmo que ocorreria, DEPOIS, com a publicagdo do extrato de um
contrato defeituoso que JA FOI ASSINADO (na forma do art. 61 da Lei).

Aqui € diferente.

No caso deste MCT! tem-se a INEGAVEL (E LEGAL, E REGULAR)
ANTERIORIDADE da PUBLICIDADE OFICIAL do Edital do Pregéo
12/2014.

Alias, se teve essa publicidade DUAS VEZES.
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Pela PRIMEIRA VEZ, o Edital original do Pregéo foi publicado dia 18 de
junho de 2014, tanto no Diario Oficial quanto no jornal de grande

circulacéo.

Agiu, portanto, de forma absolutamente REGULAR (e
irrepreensivelmente LEGAL) esse Ministério.

Ou seja, aqueles interessados na licitagdo acompanharam a ABERTURA
do processo e isso tomando conhecimento da ABERTURA DE UM
UNICO PREGAO DESSE MINISTERIO DA @EEN;@&A E TECNOLOGIA
(que prosseguiu depois, ainda com o MESMO NUMERO, porém sofreu

alteracbes).

E n&o através daquilo que, a contrario senso disso, seria, por exemplo, a
abertura de um NOVO PROCESSO. Esse “novo processo” ndo ocorreu.

Pela SEGUNDA VEZ, o comunicado de alteracdo do Edital foi publicado,
no Diario Oficial, em 30 de junho de 2014. Desta vez sem a publica¢do
no jornal de grande circulacéo, é certo.

Mas, por outro lado, sem guaisquer prejuizos aos interessados, ao
gue voltaremos mais adiante.

Aqui reiteramos, e porque é importante reitera-lo, que como o processo
do Pregdo NAO MUDOU DE NUMERO, quem estava acompanhando a
licitacdo (e que se demonstrou, desde o inicio, interessadc em dela
participar) ndo foi prejudicado por eventual “solu¢do de continuidade” do
procedimento.

Mesmo com essa segunda publicag&o, seguiu, o Pregéo, para todos os
seus juridicos, legais e, sobretudo, PUBLICOS efeitos.

E ha mais aspectos importantes, da prépria Legislacéo, a serem levados
em ALTA CONSIDERACAQ.
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A EXIGENCIA DAS PUBLICAGOES NO DIARIO OFICIAL E NO
JORNAL DE GRANDE CIRCULAGAO NAO SE OPERA DE MANEIRA
ABSOLUTA, POR DETERMINAGAO DA PROPRIA LEGISLACAO.

Ja falamos antes sobre a HIERARQUIA das leis e sobre a
desnecessidade de um Ente Federal publicar o Edital em outro lugar que
ndo o Diario Oficial da Unido.

Também como ja dissemos no inicio, esse Ministério demonstrou
conhecer e concordar com isso, ao afirmar expressamente a sua
interpretacéo (favorave! ao interesse publico) do Decreto 5.450/2005.

Mas, ao confrario disso, faca-se, esta Recorrente, aqui, o papel do
interpretador LEGALISTA (e que usualmente € um papel feito pela
Administracdo e ndo pelos seus administrados), sequindo-se unicamente
a Legislacéo.

Portanto, sigamos literalmente a lLegislacdo e ndo uma interpretacéo
mais flexivel dela.

Ainda assim, Senhores, teremos NA PROPRIA LE@ESLA@&Q,
argumentos a favor da convalidagdo do ato, mesmo que néo tenha se
dado a publicacdo do Edital do Pregéo Eletrdnico n°® 00012/2014 (SRP),
num jornal de grande circulagdo (na verdade a republicacéo do Edital).

E assim voltamos as duas Leis Ordinarias ja mencionadas no inicio, desta
vez para mostrarmos a sua flexibilizacdo em relacdo aos atos de
publicidade.

Conforme tivemos oportunidade de ver e transcrever, o art. 21 da Lei
8.666/93 diz que (grifamos e sublinhamos):

Art. 21. Os avisos contendo 0s resumos dos editais das concorréncias,
das tomadas de precos, dos concursos e dos leilbes, embora realizados
no local da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com
antecedéncia, no minimo, por uma vez.

{(.)
Iti - em jornal diaric de grande circulacdo no Estado e também, se
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houver, em jornal de circulacdo no Municipio ou na regido onde
seré realizada a obra, prestado ¢ servico, fornecido, alienado ou
alugado o bem, podendo ainda a Administrac&o, conforme o vulto
da licitacdo, utilizar-se de outros meios de divulgacdo para ampliar
a area de compefticéo. '

Portanto, pela expressio “se houver” e pela possibilidade de “utilizar-se
de outros meios de divulgacéo” a Lei de Licitagbes mostra que o Principio
da Publicidade, em alguns casos, pode NAO SER ABSOLUTO,
permitindo-se a sua flexibilizagéo.

Também a ja mencionada Lei 10.520/2002. Aquela, no seu artigo 4°,
inciso “I”, prescreve no corpo de sua alinea que ndo existindo diario
oficial, a convocacdo se dara em jornal de circulacdo local (grifamos):

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocacdo dos inferessados e observara as seguintes
regras:

()

I - a convocacgdo dos interessados sera efetuada por meic de

publicagdo de aviso em diaric oficial do respeciivo
ente federado ou, ndo____existindo, _em jornal _de
circulacéo local, e facultativamente, por meios
eletrénicos e conforme o vulto da licitacdo, em jornal de
grande circulacdo, nos fermos do regulamento de que
trata o art. 2°.

Dos dois dispositivos transcritos, se percebe sempre que o DIARIO
OFICIAL é tratado com PRIORIDADE legal no seu comando e que o
jornal de grande circulacdo vem acompanhado de expressdes que levem
a FACULTATIVIDADE dessa publicacao.

E mais.

Nos dois casos mencionados a Legislacdo permite os chamados
“OUTROS MEIOS DE DIVULGACAO".
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A Lei 8.666/93; por tratar-se de {exto legal pré-internet (1993) ainda nao
contemplava os chamados MEIOS ELETRONICOS, o que a Lei
10.520/2002; sancionada em plena era da web, ja conseguiu prever.

Nesse aspecto, e em prosseguimento ao que ja vem sendo dito antes, o
proprio Decreto 5.450/05, expressamente mencionado pelo MCTI nas
suas razdes de revogacédo alude expressamente a isso.

O CHAMADO “MEIO ELETRONICO” JA ESTA CONSOLIDADO NA
PUBLICIDADE DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS.

E, NO CASO PRESENTE, AJUDOU A GARANTIR A AMPLA
PUBLICIDADE E A PARTICIPACAQ DOS VARIOS LICITANTES
NESTE PREGAO.

QUE “CERCEAMENTO DE PUBLICIDADE” PODERIA OCORRER

QUANDO SEIS LICITANTES PARTICIPAM E VAO ATE O FiM DO

CERTAME, SEM APRESENTAR RECURSO CONTRA QUALQUER
IRREGULARIDADE?

Os Paragrafos 1°, 2° e 3° do art. 17 do Decreto 5.4.50/02 consignam (e
consolidam) o MEIO ELETRONICO como veiculo de divulgacdo
(sublinhamos):

§ 1° Os drgdos ou entidades integrantes do SISG e os que
aderirem ao sistema do Governo Federal disponibilizardo a
integra do edital em meio eletronico, no Portal de Compras
do Govemo Federal - COMPRASNET, sitio
www.comprasnel.qgov.br.

§ 2° O aviso do edital conteré a definicdo precisa, suficiente e
clara do objefo, a indicacéo dos locais, dias e horarios em que
podera ser lida ou obtida a integra do edital, bem como o
endereco eletrbnico onde ocorrera a sesséo publica, a data e
hora de sua realizagdo e a indicacdo de que o pregéo, na
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forma elefrbnica, sera realizado por meio da internet.

§ 3° A publicagdo referida neste artigo poderé ser feita em
sitios oficiais da administracdo publica, na internet, desde que
certificado  digitalmente  por  auforidade  cerlificadora
credenciada no dmbito da Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil.

No caso do presente Pregéo Eletrénico n® 12/2014, a publicagéo original
do Edital se deu em DOIS sitios eletrénicos. O chamado COMPRASNET

e 0 CONLICITACOES, ambos em 18 de junho de 2014,

Além disso, varias dessas licitantes, como € ocaso desta Recorrente,
receberam o comunicado de alteracdo do Edital pela chamada Revisfa
Eletrénica.

Com isso, a comunicacéo eletrbnica - recebida por todos os interessados
em licitacbes especificas, como é o caso - acaba sendo, na pratica,
MUITO MAIS ABRANGENTE DO QUE A PUBLICAGCAO EM JORNAL,
porque as empresas que pariicipam de licitacbdes sdo_assinanies de
servicos assim; ou de similares, e fomam conhecimento de todas as
licitacBes (e seus passos seguintes) no respectivo ramo de atuacéo.

Além disso;, e como ja dissemos, ¢ comunicado da abertura desse
Pregéo Eletrbnico 12/2014 estava disponivel no site Comprasnef, cuja
circulacdo, atualmente é mais representativa.

Isso sem contar o fato de que quem feve acesso a primeira publicacéo do
Edital, também estava atento a republicacédo do mesmo.

Ou seja, no caso presente ndo se pode falar na publicacéo do Edital num
jornal de grande circulagdo como o motivador para a busca de “um
namero de participantes maior, ampliando a concorréncia” como constou
das razdes de revogacéo, por esse Ministerio.
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Na pratica, acorreram ao certame nada menos do que SEIS licitantes
interessadas, e de CINCO Estados da Federacao diferentes, sendo duas
delas do Estado do Rio Grande do Sul, incluindo esta Recorrente.

Entédo, e agora apelando para o BOM SENSO ja demonstrado por esse
Ministério nas suas razbes de revogacgéo, pergunta-se (pergunta ja feita
no inicio deste Recurso), sera que aqui — com a REVOGACAQO —- néo
se estara, ao invés de embasar a mesma revogacdo em razbes de
“‘OPORTUNIDADE” mas, isso sim, incorrendo em razdes de "PERDA DA
OPORTUNIDADE” de bem atender ac INTERESSE PUBLICO?

Lancar nova licitacdo, com o Pregéo ja concluido e apds o exercicio da
competitividade e da economicidade, implicara em GASTAR MAIS
dinheiro publico; ocupando o tempo dos servidores desse Ministério.

E atrasando o fornecimento.
Entdo, manter o Pregdo irrevogado ndo significara “privilegiar um

licitante”, mas comprar PELO PRECO MAIS JUSTO, depois de um
Pregéo validamente conduzido, em todas as suas etapas.

E que permitiu CONCORRENCIA e OFERTAS de precos quando,
repetimos, esse Ministério percebeu — por si préprio — que obteve “‘uma
economia, em média, relativo ao valor estimado, de 25,23%”.

Alias, esta Recorrente afirma — e pode provar — que, mediante o devido
processo licitatério, foi contratada para o fornecimento de equipamentos
similares, por licitacdo publica; realizada também em Brasilia, em valor
MAIS ALTO do que aquele oferecido a esse Ministério da Ciéncia e
Tecnologia.

Ou seja, como esse préprio Ministério ja admite, obteve VANTAGENS E
ECONOMICIDADE neste Pregéo.

Tem-se como regra basica no ordenamento brasileiro que, verificado que
um ato administrativo se encontra viciado, a Administracdo deve anula-lo
(e nao “pode anula-lo”).

Gasid
Partnar

42

www.lta-rh.com.br | comercial@lta-rh.com.br

Matriz | Av. Ipiranga, 2640 | Santa Cecflia | Porto Alegre | RS | Brasil | CEP 90610-000 | (51) 3382.7700
Filial DF | SCN, quadra 02 | bloco A | Sala 18 | Distrito Federal | DF | CEP 70712-900 | (61) 3329.6192
Filial 8P | Av. Paulista, 1636 | Conj. 706 | Bela Vista | S5o Paulo | SP | CEP 01310-200 | {11} 2331-9400
Filial MG |Av. Do Contorno, 6594 | 72 andar | Belo Horizonte | MG | CEP 30110-044 | (31) 3555-3477
Escritdrio B3 | Av. Presidente Wilson, 231 | Centro | Rio de Janeiro | RS | CEP 20030-021 | {21) 3578.5548




Apesar disso, e sem enfrarmos com maior profundidade na discusséo
acerca das teorias monista e dualista da nulidade dos atos
administrativos, tem-se entendido que, ndo havendo reflexo dos efeitos
do ato viciado na esfera juridica de terceiros, é perfeitamente possivel
que atos gue apresentem vicios superaveis sejam convalidados, o
gue esse Ministério da Ciéncia e Tecnologia também afirmou
textualmente.

Diz José dos Santos Carvalho Fitho que:

“(...) a regra geral deve ser a da nulidade, considerando-se
assim graves oS vicios que inquinam o afo, e somente por
excecdo pode dar-se a convalidacdo de alo viciado, tido como
anulavel Sem duvida é o interesse publico que rege 0s alos
administrativos, e tals inferesses s&o Indisponiveis como
regra. Apenas quando nédo houver reflexo dos efeifos do afo
viciado na esfera juridica de ferceiros é que se podera admitir
seja convalidado (...})”

N&o nos deteremos, por demais, em extensas discussbes doutrinarias
sobre a possibilidade da convalidacdo, porque esse Ministério, nas suas
razbes de revogacdo, ja demonstrou claramente que admite essa
possibilidade.

O que cabe reforcar, e no intuito de demonstrar a possibilidade de
reverter a decisédo revogatoria no caso presente, é que o Principio da
Publicidade, gue rege o Instituto das Licitacbes, informa que o edital e os
atos do procedimento da licitacdo devem ser amplamente divulgados, de
modo que o maior numero possivel de pessoas tenha o conhecimento de
suas regras. Isso porque quanto maior o numero de interessados, mais
vantajosa podera ser a proposta vencedora do certame.

No caso presente, Senhores, ndo se pode deixar de analisar que UM
NUMERO RAZOAVEL DE EMPRESAS ndo apenas demonstrou
interesse como efetivamente PARTICIPOU deste Pregdo 12/2014.

HETACHI
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O Pregoeiro e sua Comissdo de Apoio; como também ja se disse antes,
receberam nada menos do que 06 (SEIS) propostas diferentes.

E, veja-se, nenhuma dessas licitantes alardeou qualquer suposto
“cerceamento de publicidade”, até o final do certame, sequer tendo
sido detectada pelas mesmas a falta de publicidade através do jornal de
grande circulacdo. Assim como nenhuma delas apresentou recurso
administrativo conira o fato.

No mesmo sentido, ha que se reiterar; e o proprio Ministério afirmou, A
ECONOMIA INEGAVELMENTE ALCANCADA, no sentido de que a
proposta vencedora apresentou um preco que € 25,23% (vinte e cinco,
virgula, vinte e trés por cento) inferior ao preco estimadc por esse
Ministéerio.

O que significa que a proposta apresentada por esta Recorrente é
extremamente vantajosa para a Administracéo.

N&o é, essa, uma MOTIVACAO SUFICIENTE para convalidar o ato?

A eventual anulacdo do procedimento licitatério dificilmente aumentaria
o numero de participantes em certame posterior e certamente néo
colaboraria para a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo.

Especialmente quando os custos provenientes do processo de
invalidacdo e do refazimento da licitacdo sem duvida alguma
superariam em muito qualquer desconto sobre a proposta eventualmente
considerada vencedora que, como mencionado, ja € BEM VANTAJOSA.

O Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou expressamente no

sentido de que o principio segundo o qual sem prejuizo néo ha nulidade
é igualmente aplicavel as alegagbes de nulidade absoluta:

“..a demonstragéo de prejuizo, a teor do art. 563 do CPP , é
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essencial a alegagdo de nulidade, seja ela relativa ou
absoluta, eis que "0 ambito normativo do dogma fundamental
da disciplina das nulidades pas de nullité sans grief
compreende as nulidades absolutas™ (HC 85.155/SP, Rel.
Min. Ellen Gracie).”

Num sentido similar se pronuncia o Superior Tribunal de Justica, ao
julgar sobre a declaracdo de nulidade dos atos administrativos:

‘Indispensavel, entdo, para a anulagdo do afo o
reconhecimento de que (I) tenha ele causado lesdo a
Administracdo, (ll) sua convalidacdo ndo seja viavel
Juridicamente e (Ill) ‘'nédo tenha servido de fundamento a afo
posterior, praticado em oufro planc de competéncia’ (...
(REsp 56.017 — Rio de Janeiro — 94/0032311-5)".

Na situacdo verificada nesse Ministério, ha de ser aplicado um equilibrio
entre o Principio da Publicidade no &mbito das licitagbes e os Principios
da Supremacia do Inferesse Publico e da Economicidade.

De todo modo, & dificil - e esse Ministério tem se mostrado flexivel a isso
nas suas decisfes ~ ndo chegarmos a outra conclusado sendo a de que,
neste caso, a manutencio dos atos relativos ao Pregdo Eletrénico
1272014 atendera MUITO MAIS ao interesse ptblico do que a anulacéo
(ou revogacédo) do procedimento.

Em oufras palavras, os beneficios da manufencdo da licitacdo em
muito superam os da revogacéo, sendo aquela a decisdo que atenderia
a RAZOABILIDADE e ao Principio da PROPORCIONALIDADE.

O j& mencionado doutrinador José dos Santos Carvalho Fitho se
manifesta no seguinte sentido, sobre as excec¢des ao dever de anular
por parte da Administracdo Publica (grifamos e sublinhamos):

A melhor posigdo consiste em considerar-se como regra geral
aquela segundo a qual, em face de ato contaminado por vicio de
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legalidade, o administrador deve realmente anuia-lo. A
Administracdo atua sob a diregdo do principio da legalidade (art.
37, CF), de modo que, se o afo ¢ ilegal, cumpre proceder a sua
anulagdo para o fim de restaurar a legalidade malferida. Ngo é
possivel, em principio, conciliar a exigéncia da legalidade dos
atos com a complacéncia do administrador publico em deixé-lo
no mundo juridico produzindo normalmente seus efeitos; tal
omisséo ofende literalmente o principio da legalidade.

Entretanto, se essa deve ser a regra geral, ha que se reconhecer
que, em certas circunstancias especiais, poderéo surgir situagées
que acabem por conduzir a Administracdo a manter o alo
invalido. Nesses casos, porém, ndo havera escolha discricionaria
para o administrador, mas a Unica conduta juridicamente viavel
teréa que ser a de néo invalidar o afo e deixa-lo subsistir e
produzir seus efeitos.

Tais situacbes consistem em verdadeiras limitacbes ao dever de
invalidacdo dos atos e podem apresentar-se sob duas formas: 1)
o decurso do tempo; 2) consolidagdo dos efeitos produzides. O
decurso do tempo, como é sabido, estabiliza certas situagfes
faticas, fransformando-as em situagbes juridicas.

Aparecem aqui as hipéteses da prescricdo e da decadéncia para
resguardar o principio da estabilidade das relagGes juridicas.
Desse modo, se o afo é invalido e se forna ultrapassado o prazo
adequado para invalida-lo, ocorre a decadéncia, como adiante
veremos, e o alo deve permanecer como estava.

Havera limitagdo, ainda, quando as consequéncias juridicas do
ato gerarem tal consolidacéo fatica que a_manutencéo do ato
atendera mais ao interesse publico do gue a invalidacéo. (...)

Nesses casos, é de se considerar o surgimento de inafastavel
barreira ao dever de invalidar da Administracdo, cerfo que o
exercicio desse dever provocaria agravos maiores ao Direito
do que aceitar a subsisténcia do ato e de seus efeitos na
ordem juridica. Nota-se, por conseguinte, a prevaléncia do
principio do interesse publico sobre o da legalidade estrita”.
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Independente disso, a jurisprudéncia; com alguns intervalos de tempo,
tem se pronunciado favoravel a manutenc&o dos atos como uma MERA

IRREGULARIDADE (e ndo como um efetivo PREJUIZO) da
Administragao (grifamos e sublinhamos):

Ementa: ACAO CIVIL PUBLICA - LICITACAO - AUSENCIA DE
PUBLICACAO DO EDITAL EM JORNAL DE GRANDE
CIRCULACAO - INOBSERVANCIA DA NORMA DO ART. 21, il
, DA LEI 8.666 /93 - AUSENCIA DE PREJUIZO - PRESENCA
DE VARIAS LICITANTES - FALTA DE IMPUGNACAO - MERA
IRREGULARIDADE QUE NAO COMPROMETEU O
PROCEDIMENTO LICITATORIO - EDITAL - CLAUSULAS
RESTRITITAS DA CONCORRENCIA - RESTRICOES NAO
IMPUGNADAS NO PRAZO EDITALICIO - PREJUIZO OBJETIVO
NAO CONFIGURADO -  EQUILIBRIO ENTRE OS
CONCORRENTES NAO DESCONFIGURADO - NULIDADE NAO
VERIFICADA. - A inobservéncia da norma imperativa confida no
art. 21, lll , da Lei 8.666 /93, que exige a publicacdo da minuta
do Edital em jomal de grande circulagdo no estado e no
municipio, em tese, enseja nulidade do certame. Publicacdo
exclusiva no Diario Oficial ndo cumpre os fins de publicidade
exigidos na lei especifica e na Constituicdo , art. 37 , em
regra. - No entanto, ndo tendo havido prejuizo objelivo ao
certame, gue ndo afastou qualguer provavel concorrente
cujo equilibrio foi preservado, sem qualquer impugnacéo oy
reclamacédo, sendo demonstrada como suficiente a
abrangéncia publicitaria da licitacdo, prevalece o interesse
publico, como sancionador da legalidade do ato, concluindo-
se gue houve mera irreqularidade, gue nao comprometeu a

licitacdo.  (TJ-MG -  106370402719410021 MG
1.0637.04.027194-1/002(1) (TJ-MG)_- Data de publicagéo:
03/04/2009)

“Demonstrada a suficiente abrangéncia publicitaria da licitacéo e
ausente alegacdo objetiva do prejuizo, prevalece o inferesse
publico, como chancelador da legalidade do ato, perdendo
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significado a irregularidade ocorrida” (REsp 287.727/CE, 12
Turma, rel. Min. Milton Luiz Pereira, j. 24.09.2002, DJ.
14/10/2002)

A “REVOGAGAO DA REVOGAGAO™:
MEDIDA JURIDICAMENTE POSSIVEL,
E QUE SE IMPOE NO CASO PRESENTE.

A prerrogativa da Administracdo publica de desfazer seus proprios atos €
uma decorréncia do exercicio da funcdo administrativa, causa ultima da
existéncia do Poder Publico.

O sempre citado Hely Lopes MEIRELLES ("Direito Administrativo
Brasileiro”, 15% edicdo, pagina 179) disse que

‘a revogacdo é a supressédo de um afto administrativo legitimo
e eficaz” que tem lugar quando ‘ndo mais lhe convir a
existéncia”. E disse também que é através do juizo de
revogacado ‘que a Administracdo ajuiza da conveniéncia,
oportunidade e razoabilidade de seus proprios atos” para
manté-los ou ndc “segundo as exigéncias do interesse
publico’.

Entdo, para que a faculdade de revogar ou ndo um ato administrativo se
enquadre dentro das prerrogativas discricionarias da Administracdo, ha
um balizamento claro e inderrogavel: sé pode ser o ato revogado se
demonstrada a contrariedade ou a inconveniéncia de sua
manutencéo frente ao interesse publico.

A existéncia de motivos ligados ao interesse publico é imperativa. A
demonstracdo da existéncia destes, por outro lado, € imprescindivel. Sem
aquela, seria o ato nulo por falta de motivo. Ja faltante a demonstracao,
padece o ato revogador, como ato administrativo que é, de vicio de
motivacao.
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No caso do ato revogado por esse MCTI, a motivacéo é exclusivamente a
falta de re-publicagéo, em jornal de grande circulagao, do Edital.

Que no Diario Oficial da Uniao foi re-publicado.
O que demanda a possibilidade de NACO REVOGAR o Pregéo.

As razbes que levam esse Ministério da Ciéncia e Tecnologia a néo fazé-
lo até agora, buscando uma proposta MAIS VANTAJOSA para o
Ministério, nos escapam.

Porque isso implicard em menos custos operacionais para o proprio
Ministério e ndo prejudicara sequer a competitividade.

Entdo, a motivacao é fragil.

Porgue a Lei das Licitac6es (e ja citamos antes) dispde claramente sobre
a questao:

Artigo 49 - A auforidade compefente para a aprovagdo do
procedimento somente podera revogar a licitagdo por razbes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de
ferceiros, mediante parecer escrifo e devidamente motivado.

O legislador teve uma acentuada preocupacdo com a necessidade efetiva
da existéncia de razdes de interesse publico para permitir a revogacéo da
licitacdo. Mais ainda, impds que tais razdes sejam:

a) supervenientes;

b) suficientes para tornar o procedimento licitatério desfeito;

c) que sejam pertinentes ao ato que se quer revogar,; e, por
fim, que
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d) estejam estes {rés elemenios  suficientemente
comprovados, ou seja, que ¢ afo revogatdrio seja vestido de
adequada motivacio.

No caso deste Pregao Eletrdnico n® 12/2014, parece que nenhuma das
razbes antes transcrita concorre para essa revogacao, que ainda pode
ser reveriida.

Comentando tal dispositivo legal Marcia Walquiria Batista dos SANTOS
(*Revogacdo e Anulagdo no Procedimento Licitatdrio”, in “Estudos sobre
a Lei de Licitacbes e Conlratos”, Maria Garcia, org., Editora Forense,
pagina 141), consigna que a redacéo do artigo 49 caput visa a “evitar o
arbitrio do administrador, que ‘nao podera revogar a licitacdo
motivando sua atitude em fatos existentes guando da instauracdo do
procedimento”.

Ora, a publicacdo apenas no Diario Oficial, no momento da republicacéo,
permitiu assim mesmo que ocorresse a competicdo e, repetimos sempre,
a VANTAGEM.

Portanto, esse Ministério esta pretendendo revogar este Pregdo com
base em fatos JA EXISTENTES quando da instauragdo do

procedimento.

N&o sdo falos SUPERVENIENTES; nem SUFICIENTES para tornar o
procedimento licitatdrio desfeito ou PERTINENTES ao ato que se quer
revogar. O que redunda em que NAO ESTEJAM estes trés elementos
suficientemente comprovados.

Ou seja, n&o comparece aqui a adequada MOTIVAGAO.

Parece-nos que a revogacado de uma licitacdo (ou, como defende Carlos
Ari SUNDFELD, a revogacdo da adjudicacédo em uma licitacdo) é
hipotese excepcionalissima facultada ao administrador SE E QUANDO
existentes fundadas razbes a tornar inconveniente a ultimacdo do
procedimento, com o consequente perfazimento de vinculo contratual
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com o vencedor da licitacdo.

Se a suposta “motivacdo” para o ato de revogacédo, no caso presente, foi
a PUBLICIDADE e se esta Recorrente, aqui, deixa claro que né&o
compareceriam ao certame, por praxe, mais licitantes do que agueles que
efetivamente compareceram, tal motivacéo deixa de existir.

Se assim &, parece que o entendimento que mais se amolda a prescrigéo
legal € o de gque, desaparecendo a razao de interesse publico que
impelia a revogacdo, ndo mais devera permanecer eficaz o ato
revogatorio.

E que, se este ato s6 se amolda ao sistema juridico se e quando houver a
superveniéncia de razdes que ftornam a coniratagdo contraria ao
interesse publico, mais razdo ter-se-4 em recuperar ¢ alo que se
intentava desfazer, uma vez superados estes Gbices de interesse publico.

Interessante o dito por Carlos Ari SUNDFELD que “a Administraggdo néo
instaura procedimento licitatério por desfastio ou por razées ludicas, mas
por haver decidido celebrar cerfo ajuste e necessitar, por isso, escolher
seu parceiro contratual. (“Licitacdo e Confrato Administrativo”, 22 edicéo,
pagina 173).

Com efeito, sera a permanéncia das razdes que conferira validade ao ato
revogatério. Se estas razbes, por uma circunstancia ou oulra,
desaparecem, e se o afo revogado ainda ndo se exauriu (ainda retne
condicbes de ser revigorado, como no caso presente), perde o ato
revogatorio condicao essencial para sua validade.

Acomete-lhe, nesta situacio, hipdtese enqguadravel naquilo que a
doutrina chama de “vicio de motivo”.

Tal vicio vem albergado na legislacdo. A Lei n® 4.717/65 (Lei da Acéo
Popular) prescreve:
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Artigo 2° - S&o nulos os afos lesivos ao palrimbnio das
entidades mencionadas no artigo anferior, nos casos de:

{..)
d) inexisténcia de motivos;

Paragrafo Gnico: Para conceifuagdo dos casos de nulidade
observar-se-80 as sequintes normas:

(.)

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria
de fato ou de direito, em que se fundamenta o afo, é
materialmente inexistente ou juridicamente inadequada
ao resultado obftido.

Como bem ensina Antdnio Carlos Aratjo CINTRA,

"os motivos desempenham um papel indispensavel no
funcionamento do principio da legalidade. Porque sdo eles
gue indicam as situacbes em que o agente publico pode agir
ou fica adstrifo a agir, no exercicio da potestade publica,
dentro de sua competéncia, por forma prescrita ou ndo defesa
em lei, alravés de afo administrativo, com contetdo
correspondente ao preceito legal.” (in "Motivo e Motivagcdo do
Ato Administrativo”, pagina 103).

Sem as circunstancias que lhe conferiam validade a luz do artigo 49 da
Lel, coloca-se o presente ato revogatdrio, que pretende levar a efeito
esse Ministério, em contraposicdo ao interesse publico existente quando
da autorizacdo da licitacdo e, pior, frente aquelas razbes que apontam
para a consecucédo do fornecimento dos equipamentos necessarios ao
MCTI.

A revogacdo de um procedimento licitatorio -— até mesmo por afetar
interesse diretos de particulares --- deve ser sempre vista com reserva e
somente admitida se e quando o interesse publico efetivamente assim
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determinar.

Ou seja, nesta hipdtese, coloca-se imperativa a revogacdo do ato que
revogou a licitagcao, fazendo retornar o procedimento ac statu quo ante.

Alguns doutrinadores chamam a essa ‘revogacdo da revogacgdo” de
REPRISTINACAO.

Ja se disse, em contrario, que a repristinacdo contrariaria a ordem
juridica por introduzir um indesejavel elemento de incerteza as relacdes
juridicas, transferindo ao Administrador a prerrogativa de subtrair e
conferir, aleatoriamente, eficacia a atos adminisirativos
indeterminadamente.

N&o se pode concordar, no entanto, com este entendimento.

Ja dissemos, por varias vezes, neste Recurso Administrativo, que o
exercicio da faculdade revogatdria tem como parédmetro a efetiva
existéncia de interesse publico no desfazimento do ato.

Se, supervenientemente, novas circunstancias faticas fazem este mesmo
interesse indicar que o ato revogatdrio se tornou inconveniente,
inoportuno, contrario aos interesses maiores da coletividade, ndo ha
porque trata-lo diferentemente.

Sera imperativa, nesse caso, a revogacao do ato revogatdrio como, em
regra, a todo ato administrativo. Afinal "o afo de revogacédo é um auténtico
ato de administracdo ativa. Como tal esta subordinado ao mesmo regime
juridico dos atos administrativos em geral” (Walter CAMPAS,
"Revogagédo dos Afos Administrativos”, pagina 81).

A possibilidade de revogacdo do ato anterior revogatorio, parece-nos,
decorre da prépria esséncia do instituto da revogacao.

E um imperativo da atividade administrativa.

Diz Celso Antdénic BANDEIRA DE MELLO (in "Curso de Direifo
Administrativo”, 82 edicdo, Malheiros, paginas 269 e 270), grifamos:
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Caberia, afinal, perguntar, ante este efeifo
supressivo do afo revogador: quid juris se houver
revogacéo do afo revogador 7 Isto é, se houver um
ferceiro provimenfo que elimina a supresséo
estabelecida pelo segundo afo ? Neste caso ha de
entender-se que ¢ uUnico sentidc do terceirc afo é
reconstituir de direito o que resulfou do primeiro. E
dizer: esta implicito nele o alcance de repristinar a
situagcdo original, embora, como ¢é inerenfe a
revogacédo, a partir da emissdo do ditimo ato, ou
seja, sem efeito retroativo. Seu efeito é recriar o
que estava extinto, a partir da tltima revogacéo.

Negar-lhe esta consequéncia corresponderia a
considerar o afto um sem-sentido e contestar o que
fora pretendido com sua emissao.

Assim, de acordo com a melhor doutrina, & plenamente possivel fazer
revogar o ato revogador, o que em ultima instancia tem o conddo de
dotar de eficacia o alo antes desfeito.

No caso concreto, esta repristinacdo faria vigente, doravante, o
Pregao Eletrénico em discussio, o qual passaria a reunir condicbes
plenas de prosseguimento, com o consequente fornecimento, e por um
preco mais vantajoso inclusive ao valor estimado originalmente por esse
Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Como consigna Antonio Rogue CITADINI,

'ndo pode, portanto, a Administragdo, ufilizar-se dessa
faculdade [de revogacdo da licitacdo] para afingir fins
escusos. A revogacdo indevida frara consequéncias
individuais ao agente publico, além de poder, a prépria
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Administracdo, ser onerada, caso a revogacdo seja
desmofivada, contraria ao interesse publico, ainda que em
decorréncia de fato superveniente, mas nédo comprovado ou
que ndo altere as condicles da licitagdo.” (in "Comentarios e
Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagbes Publicas”, pagina
295).

Ou seja, para ser valida a revogacdo de uma licitacdo, € imperioso que se
tenham presentes as condicionantes prescritas no artigo 49 da Lei n°
8.666/93.

Mais ainda, coloca-se imprescindivel que estas razfes mantenham-se
presentes pois que, oscilando a conveniéncia administrativa de volla para
a realizacdo do cometimento, sera indesviavel a retomada do ato
revogado, pois que sendo, estaria a revogacdo a servir a fim oulro que
ndo o atendimento do interesse publico revelado na inoportunidade da
contratacéao.

Pois bem.

"Como ja se viu, nos motivos ou fundamentos esta a razéo
juridica com que procede a Administracdo Publica. A lei
estabelece quando, e em face de que circunsténcias, deve
agir a autoridade adminisirativa. Se esta age sem motivo legal
0 seu afo é invélido.” (Seabra FAGUNDES, "Controle dos Afos
Administrativos pelo Poder Judiciario”, 1941, pagina 55).

Por outro lado, o fato de ser uma licitagdo revogada ndo acarreta a
imprestabilidade dos atos havidos no procedimento.

Fossem estes inquinados de ilegalidade ou vicios de gualguer ordem,
estariamos diante da anulagdo do procedimento e ndo diante de
revogacao.

Entdo ndo diga, esse Ministério, que “DEVERIA” (imperioso) quando
apenas "PODERIA” (facultativo) revogar o Pregéo Eletrénico.

Ha na verdade uma precedéncia da anulacdc frente a revogacéo,
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uma faculdade (a
uma obrigacdo (“a

inclusive porque, no dizer legal, enquanto esta
autoridade “somente PODERA revogar” a outra
autoridade DEVERA anula-la por ilegalidade”).

&
St
e

Sendo assim, nada existe a impedir que sejam validados os atos havidos
no procedimento, uma vez que eles se revestiram de plena legalidade e
regularidade.

Nao adotar o procedimento aqui recomendado de repristinacdo (ou de
‘revogacac da revogacao”) poderia implicar no adiamento sine die da
consecucdo daguele fornecimento e um prejuizo a esse Ministério.

Com efeito, esta Recorrente entende que possui direitos (que nédo
desejaria  exercer de forma judicial e compulséria) como potencial
adjudicataria do contrato de fornecimento.

Isso porque, como garante Celso Anténio BANDEIRA DE MELLO:

“é forcoso concluir que o participante da licitagéo tem direifo a
que o cerfame se desdobre em fodas as suas fases, e ©
primeiro classificado a que elas se complefem, culminando
com o travamento do subseqlente conirafo, salvo se ocorreu
alguma ilegalidade, ensejadora de anulacdo ou se, como dito,
razbes de interesse publico decorrentes de fafo ulterior
pertinente e suficiente justificarem a revogacdo do cerfame.
Com efeito: o unico sentido das restricbes a revogagcdo sé
pode ser o de garantir aos concorrentes a continuidade
seqliencial do cerfame e ao primeiro classificado o acesso ao
contrato buscado.” (in "Curso de Direifo Administrativo”, 82
edicdo, Editora Malheiros, pagina 374).

N&o chamando esta Recorrente para a assinatura do respectivo contrato,
estara esse Ministério fechando suas portas a proposta mais
vantajosa.

Esperar por mais, mesmo dentro de nova licitacdo, seria apostar no
improvavel e arriscar perder uma oportunidade bastante favoravel ao
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interesse publico.
Seria incorrer em GASTOS MAIORES (inclusive de tempo).
Em deixar de garantir essa MARGEM DE PREGO de 25,23% menor.

Por isso, a desnecessidade LEGAL, no caso presente e especifico, da
RE-PUBLICACAO DO EDITAL EM JORNAL DE GRANDE
CIRCULACAO, tornou imperativo o desfazimento daquele ato, quer por
terem alterado as condicionantes de interesse publico (determinando a
sua revogacdo e conseqlente repristinacdo dos procedimentos
licitatorios) quer, e principalmente, porque tornaram aquele ato
desprovido de validade porquanto padecente de vicioc de motivos
(impondo sua invalidacdo).

Isso impde a que, finalmente, deva ser revigorado o Pregéo, a ele dando-
se prosseguimento com a assinatura do respectivo contrato, a ser
firmado em bases vantajosas ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

O PEDIDO, COM BASE NAS RAZOES.

Com a forca dos argumentos DOUTRINARIOS e LEGAIS antes
apresentados, REQUER, esta Recorrente que esse MCTI, mantendo o
status guo ante, REFORME a sua decisdo que revogou o Pregdo
Eletrénico (SRP) n® 12/2014, de vez que:

a) Pela HIERARQUIA das Leis Ordinarias aplicaveis
(em confronto com o Decreto regulamentador), ndo
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ha a necessidade do Ente Federal publicar os
editais em outro veiculo que nao o Diario Oficial da
Unido, o que ja ocorreu;

bYA PUBLICIDADE LEGAL foi atingida pela
publicacdo no Diario Oficial e nos meios eletrénicos,
resultando num certame ao qual acorreram - sem
solucdo de continuidade e sem fase recursal-
administrativa - SEIS LICITANTES de cinco Estados
da FederacZo, que validamente ofertaram seus
precos,

c) A ECONOMICIDADE E A VANTAJOSIDADE foram
atingidas, representando isso a oferta de
equipamentos de alta tecnologia com um precgo
ofertado por esta Recorrente que “foi aceifa e

habilitada, perfazendo uma economia, em meédia,

relativo ao valor estimado, de 25,23%" (vinte e

cinco, virgula, vinte e trés por cento);

d) A CONVALIDACAO do ato; ainda que ausente a
re-publicacdo do Edital no jornal de grande
circulagcdo, € possivel, segundo a Doutrina e a
Jurisprudéncia, ja que nado ha reflexo dos efeitos
desse ato aparentemente viciado e que, em
verdade, é reconhecido como mera (e, sobretudo,
superavel) irregularidade.

Pede Deferimento.
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PROCURACAO

Ao

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo ~ MCTI
Ref.. PREGAOC ELETRONICO RP N° 12/2014

Proposta N.° 205/14

Por este instrumento particular de Procuragdo, o LTA-RH Informdtica, Comércio,
Representacdes Lida., inscrita no CNPJ/MF sob o N° 94.316.916/0005-22 e Inscricdo
Estadual n.° 07.575.077/002-71, com filial na ST SCN QUADRA 02 - BLOCO A, 5° andar -
SALA 19, PARTE F-1 EDIF. CORPORATION FINANCIAL CENTER - ASA NORTE, CEP 70712-
900, representada neste ato por seu diretor operacional Sr. FABIANO COSTA BARCELGS,
portador da Cl n® 4056675749 e inscrito no CPF sob o n® 744.233.390-72, nomeia e
constitui sua bastante Procuradora a Sra. GABRIELA CASTRO CORREA, portadora do Cl
n°® 11148881 e inscrito no CPF sob o n° 742.500.786-04, a gquem confere poderes
especificos para representar a LTA-RH Informdtica, Comeércio, Representacdes Ltda.
perante o Ministério da Ciéncig, Tecnologia e inovagdoe - MCTL com poderes para
assinar a proposta, interpor recurso e prestar todos os esclarecimentos solicitados pelo
PREGOEIRO, enfim, praticar todos os demais atos pertinentes ao cerfame, em nome da
Outorgante. Vedada a assinatura do instrumento contfratual decorrente da mesma,
bem como gualqguer tipo de quitacdo financeira.
Ia

Y

Validade: Até o término da proposta. /|

£

Brasflia, 25 dé julho de 2014,

A0 1 fh

FABJANO C. BARCELOS/
DIRETOR OPERACIONAL
RG: 4056675749 | CPF: 594.509.830-20
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(1) LULZ CARLOS BARCELOS, brasileiro, casado pelo regime da comunhdo
universal de bens, empresério, portador da cédula de identidade RG 1015186131 -
SSP-RS, inscrito no CPF sob n° 137.730.200-82, residente e domiciliado em
Viam3o, RS, no Beco do Pesqueiro, n® 385, bairro Passo do Pesqueiro, CEP:
94.400-000;

(2) ALEXANDER COSTA BARCELOS, brasileiro, casado pelo regime da comunh@o
parcial de bens, empresério, portador da cédula de identidade RG 2035263058 -
SSP-RS, inscrito no CPF sob n° 594.509.830-20, residente e domiciliado em Porto
Alegre, RS, na Rua Farnese, n°® 110, apartamento ‘401, bairro Bela Vista, CEP:
90.450-180; e ‘ "

(3) FABIANO COSTA BARCELOS, brasileiro, casadc pelo regime da comunhdo
parcial de bens, empresério, portador da cédula de identidade RG 4055575749 -
SSP-RS, inscrito no CPF sob n® 744.233.390-72, residente e domiciliado em Porlo
Alegre, RS, na Rua Farnese, n°® 110, apartamento 301, bairro Bela vista, CEP:
20.450-180.

& Unicos sécios componentes'da sociedade que. gira sob o
nome empresarial LTA-RH INFORMATICA, COMERCID,
REPRESENTACOES LTDA., estabelecida no municipio de
Porto Alegre, RS, na Avenida Ipiranga, no 2.640; beirro Santa
Ceclia, CEP: 90.610-000, inscrita no CNFJ sob o n<.
94.316.916/0001-07, com seu Instrumento Particular de
Constituico arquivado na Junta Comercial do Rio Grande do
Su, em sessfo de 29/10/1991, sob o NIRE ne
43.202.278.056, resolvem de comum acordo alterar,
reformular e consolidar o presente instrumento como segue.

L.

CLAUSULA PRIMEIRA — DA ALTERACAO DE ENDERECO ~ FILIAL S§P:E alterado
o endereco da filial II da sociedade, inscrita no CNPJ sob o n® 94.316.916/0003-60,
registrada na Junta Comercial do RS em sessio de 14/05/2004, sob o numero
2413956, registrada na Junta Comercial do Estado de S3c Paulo em sessdo de [
15/06/2004, sob o NIRE n® 35.902.803.751, até entdo estabelecida em Sdo Paulo — C& 3

SP, na Avenida Dr. Chucri Zaidan, n°® 920, 99 andar, bairro Brooklin, CEP: 04.583-904,
na qual passa a ter seu enderego em 530 Paulo — SP, na Avenida Paulista, n® 1.337,11
conjunto 161, bairro Bela Vista, CEP: 01.311-200.
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Continuacio da Alteracio e Consolidagdo do Cortrato Social de
LTA-RH INFORMATICA, COMERCIC, REPRESENTACOES LTDA.

‘et

CLAUSULA SEGUNDA — DA ALTERACAO DE ENDERECO ~ EILIAL RJ: E alterado
o endereco da filial III da sociedade, inscrita no CNPJ sob o n® 94.316.916/0004-41,
registrada na Junta Comercial do RS em sessdo de 23/06/2008, sob o numero
2992095, registrada na Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro, RJ, em sessag de
13/11/2008, sob o NIRE n® 33.9.0098294-0, até entfo estabelecida na cidade do Rio
de Janeiro, RJ, na Avenida Rio Brando, n® 01, 12° andar, sala 1201, bairro Centro,
CEP: 20.090-003, na qual passa a ter seu enderego na cidade do Rio de Janeiro, R}, na
Avenida Presidente Wilson, n® 231, salfo 903 - PARTE, bairro Centro, CEP:

20.030-021.

CLAUSULA TERCEIRA — DA TRANSFERENCIA DE QUOTAS: O sécio ALEXANDER
CostA BARCELOS, detentor de 350.000 (frezentas e cinquenta mil) quotas, resolve
neste ato, ceder e transferir, por venda, pelo valor nominal de cada quota, 50.000
{cinquenta mil) quotas, ao sécio FABIANG COSTA BARCELOS.

I - Pela operacdo efetuada, cedente e cessionadrio, conferem-se entre si e perante a
sociedade a mais ampla quitacéo.

CLAUSULA QUARTA — DISTRIBUICAC DO CAPITAL SOCIAL: Em virtude da
alteracdo ocorrida na clausula anterior, o capital social da sociedade, no valor de R$
1.000.000,00 (um milh8o de reais), totalmente subscrito e integralizado, dividido em
1.000.000 (um milh&o) de quotas, no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada, passa a
sar distribuido entre os socios da seguinte forma:

Sécio Quotas ~ Valor—RS$ %
__|:Lu1z CARLOS BARCELOS 1,00 510.000,00 151,00
ALEXANDER COSTA BARCELOS 1,00 __300.000,00 | 30,00 .
"1 -FABIANO COSTA BARCELOS | 1,00 190.000,00 419,00 |
Total 1.600.000,00 100,00

Os sbcios decidem revogar o contrato social em vigor, substituindo da clausula -
quinta & décima oftava, adotando a sociedade, em substituigo, com’ vigéncia
imediata, o contrato social seguinte:

I — Prazo DE ﬁﬁméﬁﬁ DA SocIEDADE: O prazo de duracdo da sociedade é por
tempo indeterminado.

II — ADMINISTRACAO: A administracBo, bem como, a representacdio judicial ou
extrajudicial da sociedade, é exercida por todos os socios, em conjunto, e oy,
separadamente, os quais possuem a designagdo de administradores e possuem
amplos e gerais poderes para exercer a administragdo social, podendo assinar
todos os documentos que se fizerem necessarios ao bom e fiel cumprimento de
suas atribuicBes, ficando-lhes, porém vedado o uso da denominagdc social em
avais, favores ou garantias alheias ao objeto social, ou ainda, onerar ou alienar

bens imdveis da sociedade, sem expressa autorizacdo de sécios que representem a

maioria do capital social da sociedade. ﬁ
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Continuagio ds Alteragdo e Consolidagdo do Contrato Social de
LTA-RH INFORMATICA, COMERCIO, REPRESENTA(;?)ES LTDA-

IIT — RESPONSABILIDADE SOCIAL: A responsabilidade dos séciés, de acordo com a
lei, é limitada & sua participagdo no capital social, mas todos 0s socios respondem
solidariamente pela integralizagdo do capital social.

IV — DELIBERACOES SOCIAIS: A Reunido Ordinéria dos Quotistas poderéa ser realizada
dentro dos quatro primeiros meses seguintes ao término do exercicio social, para
deliberar, ouvida a Direforia, sobre as contas dos administradores, examinar, discutir e
votar as demonstractes financeiras, deliberar sobre a destinacio do lucro liquido do
exercicio e, quando for o caso, reeleger ou designar novos administradores, fixar as
respectivas remuneragbes e outras matérias de interesse da Sociedade. Reunides
Extraordinarias poderfio ser realizadas sempre que 0s interesses sociais o exigirem,.

§10: Dependem da deliberagdo dos sdcios, as seguintes matérias:
I - a aprovacdo das contas da administragdo;
IT - a designacéo dos administradores, quando feita em ato separado;
III — a destituicdo dos administradores;
IV — 0 modo de remuneracdo dos administradores;
V — a modificacdo do contrato social;
VI - a incorporacdo, a fusfo, a transformacéo e a dissolugéo da Sociedade, ou a
cessacio do estado de liquidagdo; .
VII - a nomeacso e destituigo dos liquidantes e o julgamento das suas contas;
- VIII - exclus8o de sdcio por justa causa;

§20: N&o sera realizada Reunido de Quotistas quando todos os sécios decidirem, por

escrito, sobre a matéria que seria objeto da mesma. o

§3°: A Reunifio dos Quotistas terda quérum de instalacdo equivalente a socios

rapresentantes de % (trés guartos) do Capital Social, sendo presidida e secretariada
pelos sécios, terceiros efou administradores escolhidos pela maioria dos presentes.

'540: E estabelecido quérum de deliberagdo para os’‘seguintes casos:

’ '3@} pelos votos correspondentes a totalidade do Capital Social para a deliberacao sobre
distribuicdo desproporcional dos lucros; ‘ e )
b) pelos votos correspondentes &, no minimo, 3/4 (trés quartos) do Capital Social, para- .
modificacio do contrato social, a designagéo de administrador sécio no centrato social,
a incorporacdo, fusdio, transformagfo e dissolugdo da Sociedade, ou a cessagdo do
estado de liguidacdo;
¢) pelos votos correspondentes a totalidade do Capital Social, enquanto o mesmo nac
estiver integralizado; e de 2/3 (dois terges), no minimo, apds a integralizacdo, para a
designacéio de administrador néo sGcio;

d) pelos votos correspondentes a mais da metade do Capital Social, para a designacéo
de sécio nomeado administrador em ato separado e a destituigdo de administradores,

sécios ou ndo, o modo de sua remuneracdio e o pedido de recuperacdo judicial ou
extrajudicial e para dissolug8o parcial da Sociedade em relacdo a um sdcio, por justa

causa.

e) pelos votos correspondentes a maioria do Capital Social presente & Reunido, para
quaisquer outras matérias para as guais a Lei ou o Contrato Social ndo exijam quérum

maior de deliberacgo.
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Continuagdo da Alteragdo e Consolidagdo do Contrato Social ce
LTA-RH INFORMATICA, COMERCIO, REPRESENTAGOES LTDA.

§50: A Reunifo dos Quotistas sera convocada pela administracdo, mediante aviso
transmitido por carta registrada com aviso de recebimento ou telegrama com
antecedéncia minima de 8 (oito) dias, contendo local, data e hora de realizacdo, bem
como a Ordem do Dia. O referido aviso poderé ser dispensado, quando todos 0s sOcios
comparecerem ou se declararem, por escrito, cientes dos dados que lhes seriam

informados por meio da convocagéo.

§60: Dos trabalhos e deliberagBes tomadas na Reunido de Quotistas serd lavrada, no
Livro de Atas de Reunibes de Quotistas, ata assinada pelos membros da mesa e por
s6cios participantes da reunifio, quantos bastem  validade das deliberacfes, mas sem
prejufzo dos que gueiram assina-la, podendo, a critério dos sécios, ser arquivada no
Registro Publico de Empresas Mercantis cépia devidamente autenticada pelos
administradores ou pela mesa.

§7°: As deliberacBes tomadas de conformidade com a Lei e 0 Contrato Social vinculam
todos os sécios, ainda que ausentes ou dissidentes.

V — DissoLucho DA SOCIEDADE: A sociedade ndo se dissolverd com a retirada,
impedimento ou falecimento de qualquer dos sécios, prosseguindo com os sdcios
remanescentes ou com o ingresso de herdeiros do socio falecido ou de terceiros, se
forem legalmente capazes, se assim desejarem, €, se for aceito pela totalidade do

. capital social.

§10: Na ocorréncia de qualquer dos eventos previstos no caput, a pluralidade de sécios
deveré ser reconstituida no prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias.

§20: Qs haveres do socio impedido, retirante, excluido ou dos herdeiros do sdcio

““falecido, serdio pagos em 12 (doze) parcelas mensais, iguais e consecutivas,-vencende-

se a primeira, 30 (trinta) dias apds o balango, especialmente levantado para este firry,

com data nfo superior a 90 (noventa) dias do evento. ! .

-+ §30: O sécio retirante devera dar o aviso prévio por escrito com uma antecadénda

i -

minima de 60 (sessenta) dias, mediante recibo, informando preco e condicdes de
cessdo de quotas. S

VI — DesTING Do PATRIMONIO: Em caso de dissolucdio da sociedade, proceder-se-a
a nomeacio de um liquidante, determinando seus poderes, funcdes e remuneragdes,
por deliberagiio de sécios que representem a totalidade do capital social. Em tal
hipbtese, solvido o passivo, o ativo liquido sera dividido entre os sdcios na proporgao
do valor realizado de suas quotas sociais. :

Vii - Do Exercicio SociaL E DESTINACAO DE RESULTADOS: O exercicio social
coincide com o ano civil, findo o qual serdo elaborados o inventario, o balango
patrimonial e o balango de resultado econ8mico, observadas as prescrigbes legais.

§10 As demonstracBes financeiras serdo submetidas & apreciaco dos sécios nos
guatro meses seguintes ao término do exercicio social, considerando-se aprovadas se
obtiverem a assinatura de sdcios que representem a maioria do capital social.

§20 Por deliberagio dos sdcios podera ser estabelecida 2 ndo distribui¢do, total ou
parcial, dos lucros, mantendo-se os montantes ndo distribuidos em conta de lucros a
distribuir, para futura distribuiggo ou capitalizagéo.
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Continuacdo da Alteragdo e Consolicacho ao Lontrato Socisl de

LTA-RH INFORMATICA, COMERCIO, REPRESENTACCES LTCA. .
§3° A distribuico dos lucros ocorrera de forma proporcional a participagao de cada um
na sociedade, salvo, se por deliberagdo da totalidade do capital social, os socios
deliberarem sobre a distribuicdo dos lucros de forma diversa da estabelecida nesta
cldusula, ou seja, de forma desproporcional a participagdo de cada um no capital
social.

§4 A sociedade podera a qualquer momento levantar balanco intermediario, seja para
fins legais e fiscals, distribuicdo de resultados ou para fins puramente de
administraco. Poderfic ser realizadas, a qualquer momento, distribuicdes de
pagamentos de lucros j& acumulados ou @ titulo de antecipacdo do lucro a ser
apurado, tanto de forma proporcional, quanto de forma desproporcional & participagdo
dos sécios no capital social.

VIIT — RETIRADA DE PRG-LABORE: Aos s6cios com atividade na sociedade caberd uma
retirada de pré-labore mensal fixada por sécios representando a totalidade do capital
social.

IX — Cessho DE Quotas: Os s6cios ndo poderdo ceder ou transferir a terceiros suas
quotas, sem prévio e expresso consentimento dos demais sécios os quais terdo direito
preferencial na aquisicdo das mesmas em igualdade de condigbes.

X — DECLARACAC DE IMPEDIMENTO: Os Administradores declaram, sob as penas da lei,

- que ndo estdo impedidos de exercer a administracdo da sociedade, por lei especial, ou

em virtude de condenagéo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena

due vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a Cargos publicos; ou por crime

falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussdo, | peculato, ou contra a

_economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da

concorréncia, contra as relagdes de consumo, £& piiblica, ou a propriedade”, -

X1 — LEGISLACAO APLICAVEL: A sociedade rege-se pelas disposicbes do Cédigo Civit
Brasileiro (Lei 10.406/2002) e, subsidiariamente, pelas normas:da sociedadz andnima. ~

e

Resolvem os sécios consolidar o contrato social, passando a sociedade a reger-se -
conforme cladusulas a sequir: \. N

“CONTRATO SOCIAL DE &?&wRHFNF@RMATEQ&
COMERCIO, REPRESENTACOES LTDA.”

I — DENOMINACAO SOCIAL

A sociedade tem a denominagdo de LTA-RH INFORMATICA, COMERCIO,
REPRESENTACOES LTDA.

11 - OBIETO SOCIAL

A sociedade tem por objeto: a) comércio, distribuicBo, representacio, importacéo,
exportacio e locacdo de equipamentos, pegas € acessorios de informaética,
telecomunicacbes e convergéncia, sistemas e aplicativos, b) comércio distribuicéo,
importac8o, locacdo e manutengdo de circuitos fechados de televisdo, equipamentos €
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Continuacio da Alteraco e Consolidache do Contratb.Socigl de
LTA-RH INFORMATICA, COMEREI(, REPRESENTACEES LTRA.. ~©

servicos de seguranga patrimonial e pessoal; ¢) prestacéo de servigos tecnicos,
terceirizagéo e cesséo de méo de obra de manutencdo, programagéo, gerenciamento,
administracéo  de  equipamentos,  sistemas € aplicativos  de informatica,
telecomunicacbes e convergéncia, bem como, desenvolver ireinamentos sobré 05
produtos que comercializa.

131 - FoRro £ SEDE SOCIAL

A sociedade tem sede e foro na cidade de Porto Alegre, RS, na Avenida Ipiranga, n°
2.640, bairro Santa Cecilia, CEP: 90.610-000.

§10: Por deliberagdo dos administradores, a sociedade poderd abrir e fechar filiais,

agéncias ou sucursais, bem como, nomear representante, em qualquer focalidade do
pais ou exterior.

§29: A sociedade mantém as seguintes filiais:

§30: Fica eleito foro da cidade de Porto Alegre, Estade do Rio Grande do Sul, para (k
dirimir quaisquer questtes oriundas do presente contrato social. m,’
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O prazo de duragdo da sociedade é por tempo indeterminado.
V — ADMINISTRACAO

A administraco, bem como, a-representag8o judicial ou extrajudicial da sociedade, é
exercida por todos os socios, em conjunto, e ou, separadamente, 0s quais possuem a
designacdo de administradores e possuem amplos e gerais poderes para exercer a
administracdo social, podendo assinar todos os documentos que se fizerem necessarios
ao bom e fiel cumprimento de suas atribuigbes, ficando-lhes, porém vedado o uso da
denominac8o social em avais, favores ou garantias alheias ao objeto social, ou ainda,
onerar ou alienar bens imdveis da sociedade, sem expressa autorizacdo de sdcios
gue representem a maioria do capital social da sociedade.

VI - CAPITAL SOCIAL
O capital da sociedade é de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), totalmente

subscrito e integralizado, dividido em 1.000.000 (um milhdo) de quotas, no valor
nominal de 1,00 (um real) cada, assim distribuido entre, os sgcios:

L . Sécio Quotas Valor — R$ %
© "y:Luiz CARLOS BARCELOS 1,00 510.000,00 51,00
] .-V :ALEXANDER COSTA BARCELOS 1,00 ©300.000,00 30,00
. FABIANO COSTA BARCELOS 1,00 . 190.000,00 19,00
e Total 1,000.000,00 | 100,00

,,,,,,,
......

uuuuuuu

. WI1- RESPONSABILIDADE SOCIAL EEER,

A responsabilidade dos sécios, de acordo com a lei, é limitada a sua participagio no

B capital social, mas todos os sécios respondem solidariamente pela integrslizecdo do-
-~ -capital social. I :

.. VIII- DeusERAchES Socmrs o St T

A Reunido Ordindria dos Quotistas poderéd ser realizada dentro dos quair-primeiros
meses seguintes ac término do exercicio social, para deliberar, ouvida a Diretoria,
sobre as contas dos administradores, examinar, discutir e votar as demonstracdes
financeiras, deliberar sobre a destinago do lucro liquido do exercicio e, guando for o
caso, reeleger ou designar novos administradores, fixar as respectivas remuneragoes e
outras matérias de interesse da Sociedade. Reunides Extraordindrias poderdo ser

realizadas sempre que os interesses sociais o exigirem.

§19: Dependem da deliberagdo dos sdcios, as seguintes matérias:

1- a aprovacdo das contas da administragdo;

Ii - a designacio dos administradores, quando feita em ato separado;

111 - a destituicdo dos administradores;

IV - 0 modo de remunerac8o dos administradores; -
Vv — a modificaciio do contrato social; q
VI - a incorporacdo, a fuséo, a transformacdo e a dissolugdio da Sociedade, ou a
cessacio do estado de liquidagdo; J\Q@
VII — a nomeacho e destituigo dos liquidantes e 0 julgamento das suas contas;
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YIII — exclusdo de sdcio por justa causa;

IX - o pedido de recuperacgo judicial e extrajudicial.

§20: N3o seré realizada Reunio de Quotistas quando todos os sécios decidirem, por
escrito, sobre a matéria que seria objeto da mesma.

§3°: A Reunidio dos Quotistas tera quérum de instalagio equivalente a sdcios
representantes de % (trés quartos) do Capital Social, sendo presidida e secretariada
pelos sécios, terceiros efou administradores escolhidos pela maioria dos presentes.

§49: E estabelecido quérum de deliberagdo para os seguintes casos:

a) pelos votos correspondentes & totalidade do Capital Social para a deliberagdo sobre
distribuic8o desproporcional dos lucros;

b) pelos votos correspondentes &, no minimo, 3/4 (trés quartos) do Capital Social,
para modificacdo do contrato social, a designacdo de administrader sécio no contrato
social, a incorporac8o, fusdo, transformagao e dissolucdo da Sociedade, ou a cessacao
do estado de liquidacao;

c) pelos votos correspondentes & totalidade do Capital Social, enquanto o mesmo nao
estiver integralizado; e de 2/3 (dois tergos), no minimo, apds a integralizacdo, para a
designacfio de administrador ndo sdcio;

&) pelos votos correspondentes a mais da metade do Capital Social, para a designagéo

- & sécio nomeado administrador em ato separado e a destituigdo de administradores,

PINEAY

“sdcios ou ndo, o modo de sua remuneragdic e ¢ pedido de recuperacao judicial ou
extrajudicial e para dissolugdo parcial da Sociedade em relacdo a um sdcio, por justa

- gy B

causa. s

A
n -

P

=
"

*:“@E} pelos votos correspondentes a maioria do Capital Social presente a R@;qmé‘f), para

qqqqq

quaisquer outras matérias para as quais a Lei ou o Contrato Social ndo exijam quéruv, ...
maior de deliberacdo. , ress o meer

] x -

P

aaaaaa

-'§59: A Reunifio dos Quotistas sera convocada pela administracdio, mediante avige-.--

: ““trnsmitido por carta registrada com aviso de recebimento ou telegraia com
antecedéncia minima de 8 (oito) dias, contendo local, data e hora de realizacdo, be?gg&:
como a Ordem do Dia. O referido aviso poderé ser dispensado, quando todos 08 socies; - -
comparecerem ou se declararem, por escrito, cientes dos dados que;iheS.serlam
informados por meio da convocagio.

§69: Dos trabalhos e deliberages tomadas na Reunifo de Quotistas serd lavrada, no
Livio de Atas de Reunides de Quotistas, ata assinada pelos membros da mesa e por
sécios participantes da reunido, quantos bastem a validade das deliberactes, mas sem
prejuizo dos que queiram assina-la, podendo, a critério dos sdcios, ser arquivada no
Registro Pudblico de Empresas Mercantis cépia devidamente autenticada pelos
administradores ou pela mesa.

§79: As deliberacBes tomadas de mn‘f{)rmidaq'e com a Lei e o Contrato Social vinculam
todos os sécios, ainda que ausentes ou dissidentes.

X - DissoLucho DA SOCIEDADE

A sociedade n3o se dissolverd com a retirada, impedimento ou falecimento de qualquer
dos sdcios, prosseguindo com os sécios remanescentes ou com o ingresso de herdeiros
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do sécio falecido ou de terceiros, se forem legalmente capazes, s€ assim desejarem, e,
se for aceito pela totalidade do capital social.

§1°: Na ocorréncia de qualquer dos eventos previstos no caput, a pluralidade de sécios
deverd ser reconstituida no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias.

§20: Os haveres do sécio impedido, retirante, excluido ou dos herdeiros do séclo
falecido, serfio pagos em 12 (doze) parcelas mensais, iguais e consecutivas, vencendo-
se a primeira, 30 {(trinta) dias apos o balanco, especialmente levantado para este fim,
com data ndo superior a 90 (noventa) dias do evento.

§30: O sécio retirante devera dar o aviso prévio por escritc com uma antecedéncia
minima de 60 (sessenta) dias, mediante recibo, informando preco e condigles de
cessdo de quotas.

¥ — DesTING Do PATRIMONIO

Em caso de dissolucio da sociedade, proceder-se-a a nomeagdo de um liquidante,
determinando seus poderes, fungBes e remuneragdes, por deliberacdo de socios que
representem a totalidade do capital social. Em tal hipdtese, solvido o passivo, o ativo
liquido serd dividido entre os s6cios na proporgao do valor realizado de suas quotas

sociais.

Exercicio Socral & DESTINACAO DE RESULTADOS

»»»»»»

L. 0 exercicio social coincide com o ano civil, findo o qual serdo elaborados ¢ inventario,

o balanco patrimonial e o balango de resultado econdmico, observadas as. prescricies

S...n voeviégais, ‘

" TUUE10 As demonstracBes financeiras serdo submetidas & apreciagdo dos 56cios Nnos’

A guatro meses seguintes ao término do exercicio social, considerando-se aprovadas se
- gutiverem a assinatura de sGcios que representem a maloria do capital social.. - )

¢ -

-7-§20 Por deliberagBo dos sécios poderd ser estabelecida a ndo distribuigio, ‘total ou
parcial, dos lucros, mantendo-se 0s montantes ndo distribuidos em conta de_lucros-a -
distribuir, para futura distribuicdo ou capitalizacdo. s

§30 A distribui¢8o dos lucros ocorreré de forma proporcional a participaco de cada um
na sociedade, salvo, se por deliberagiio da totalidade do capital social, os socios
deliberarem sobre a distribuicdo dos lucros de forma diversa da estabelecida nesta
cldusula, ou seja, de forma desproporcional a participagdo de cada um no capital
sacial.

§4° A sociedade podera a qualquer momento levantar balanco intermediério, seja para
fins legais e fiscais, distribuicdo de resultados ou para fins puramente de
administracdo. Poderfo ser realizadas, a qualquer momento, distribuicBes de
pagamentos de lucros ja acumulados ou a titulo de antecipacdo do lucro a ser
apurado, tanto de forma proporcional, guanto de forma desproporcional a participagdo
dos sécios no capital social.

Aos sécios com atividade na sociedade caberd uma retirada de pro-labore mensal \l\
fixada por sdcios representando a totalidade do capital social.
7 A
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i1 - Cessho e

Os sécios ndo poderfio ceder ou transferir a terceiros suas g

expresso consentimento dos demals sécios os quais terBo direito preferencia

aquisico das mesmas em igualdade de condigBes.

YAV = DEcLARAGAO DE IMPEDIMENTO

Os Administradores declaram, sob as penas da lel, que ndo estao
a administracio da sociedade, por lei especial, ou em virtude de

ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que tem
blicos; ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou
ar, contra o sistema

o acesso a cargos pu
suborno, concussdo, peculato, ou contra a economia popul

uotas, sem prévio e
| na

impedidos de exercer
condenacdo criminal,
porariamente,

financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagbes de

consumo, fé plblica, ou a propriedade.”

f — LEGISLACAC APLICAVEL

A sociedade rege-se pelas disposi¢Bes do Cédigo Civil Brasileiro
subsidiariamente, pelas normas da sociedade andnima.

(Lei 10.406/2002) e,

E, por estarem assim justas e contratadas, as partes firmam o presente instrumento,

.. em 10 (dez) vias de igual forma e teor.

vvvvvvvv

Porto Alegre, 26 de abril de 2012.

S Luiz ;
ALEXANDER COSTA BARCELOS

FABJANG

b

CosTABARCELOS

SECRETARIO-GERAL

LUIZ FERNANDO P, DE FIGUEIREDO

SOB M. : 20120806015

-5, DE 20/11/2012

JUNTA COMERCIAL DO DISTRITO FEDERAL

= CERTIFICO O REGISTRO EM: 21/11/2012
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