16/01/14

COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregao Eletrénico

Visualizagdo de Recursos, Contra-Razoes e Decisdes

RECURSO :

Senhor Pregoeiro, Equipe de Apoio e Autoridades Competentes

com fulcro no art. 109, inciso I alineas A, B e C da Lei 8.666/93 e demais alteragdes, inconformado,
data maxima venia, com a decisdo que inabilitou minha proposta, venho interpor o presente.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Requerendo seja recebido em seus regulares efeitos, bem como a juntada das inclusas razdes, para, no
caso de manutencdo do atendimento deste colegiado, ser remetido a autoridade superior, nos termos
do artigo 109 § 4 da Lei 8.666/93.

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Ndo obstante o brilho e a costumeira proficiéncia com que prolata as decisGes, ndo agiu da mesma
forma com o costumeiro acerto no presente caso.

Pela decisdo langada no chat oficial do portal Comprasnet, julgando por bem a inabilitagdo de MARCEA
QUEROZ DE LIMA GOMES - ME e as demais concorrentes sem a devida observacdo da
instrumentalidade do processo licitatério corroborando para a ilegalidade e para a condenacdo do
principio da isonomia e moralidade, estes tdo caros para seguranca juridica necessaria para a
implementacdo de uma licitagao.

Inconformado com a decisdao vem o Recorrente apresentar suas razoes, requerendo o provimento do
presente Recurso Administrativo, para que seja reformado o decisum, in totum, como prova de lidima
Justica.

RAZOES PARA A REFORMA

No dia 19/12/2013 foi solicitado envio da proposta e documentacdo da empresa MARCEA QUEROZ DE
LIMA GOMES - ME fui a sexto colocado apdés a fase de lance com isso é possivel demonstrar a
ilegalidade da desconsideracao de algumas concorrentes mais bem colocadas, a documentagdo foi
anexada no sistema dentro do tempo concedido pelo pregoeiro. No dia 20/12/2013 para minha surpresa
tive minha proposta recusada com a seguinte mensagem “Apds analise a drea técnica posicionou-se em
recusar a proposta pelos seguintes motivos:O produto ndo atende as especificagdes. Sendo assim,
solicitamos que convoque o proximo fornecedor.”

No mesmo dia solicitei vistas ao processo que inacreditavelmente ndo tinha nenhuma forma de
organizagdo das informaces da analise técnica, de tal forma que se quer o pregoeiro ou a equipe
técnica, na pessoa da senhora Beatriz, foram capazes de explicar a cronologia dos autos nem tdo pouco
demonstrar qual analise era referente a minha proposta pelo simples fato de ndao estar a mesma
juntada aos autos, comprovacao deste fato a minha proposta ter ficado no fim de toda minha
documentagdo fugindo do padrdo do processo. Questionada a senhora Beatriz folheia o processo
querendo encontrar qualquer argumento plausivel para a desclassificacdo sem obter sucesso,
afirmando entdo que estava a procura de persianas tipo luxaflex que qualquer um poderia vender e ndo
estava a procura de um fornecedor mas sim da persiana tipo luxaflex.

Aqui ficou demonstrada as reais impossibilidades legais de manutencdao das decisdes tomadas no
certame em tela, questionamos a falta de fundamentagdo técnica para nossa desclassificagdo uma vez
que apds diligéncia (aberta apds minha visita) a fundamentacdo da desclassificagdo se limita em
afirmar “Em complementacdao informamos que os produtos apresentados pelas 22 e 62 empresas
divergem das especificagGes técnicas no quesito espessura da tela, cor do perfil inferior, perfil traseiro
do box.” comprovando a forma fraudulenta com que a area competente julgou todas as propostas com
a finalidade de premiar a vontade da Senhora Beatriz que é a responsavel pelo setor de obras e
engenharia, comprova-se pelo fato de que em minha proposta consta as informagdes acusadas. Nao
tenho problema algum de entregar o material com a cor solicitada no edital, contudo essa
administragcdo ndo demonstra qual a relevancia para a finalidade do objeto a cor e a espessura da tela
que valham o prejuizo que supera R$ 230 mil reais em consideracdo a minha proposta e R$375 mil
reais em relacdo a primeira colocada, nem tdo pouco comprova como a area responsavel pode fazer o
julgamento do meu produto se ndao me convocaram para a fase de amostra. Como consta na
documentagcdo anexada ao Comprasnet minha empresa cumpri todos os quesitos de habilitagdo e nao
ficou legalmente comprovado o descumprimento de nenhum quesito para aceitagdo da minha proposta
a nao ser o fato de ndo ofertar Luxaflex.

Situados quanto minhas alegagdes junto ao Recurso fundamentos que demonstram como cada posigao
da administracdo feriu o cumprimento de principios fundamentais para Licitagdo e atos que estdo contra
a previsdo constitucional e se enquadram no tipo penal previsto na Lei 8.666/93 e na Lei de
Improbidade administrativa.

1- Vinculagdo com instrumento convocatoério:

Conforme determina Ricardo Ribas da Costa Berloffa, Manual de Licitagdes Publicas pag. 25

“desta feita, estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas inalterdveis durante todo o
procedimento licitatério, nada justificando qualquer alteracdo de momento ou pontual para atender esta
ou aquela situacao.”

Para Marcgal Justen Filho na 9°edicdo de Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
pag. 64:

“A lei define as condicgdes da atuagao dos agentes administrativos, estabelecendo a
ordenacdo(sequéncia) dos atos a serem praticados e impondo condicdes excludentes de escolhas
pessoais ou subjetivas.”

“Impoe-se, assim, a objetividade da decisdo e da escolha do administrador. Isso significa que a lei
impde que a selecdo do contratante e a definicdo do prdprio “contrato” sejam retiradas do plano de
meras cogitacdes pessoais e particulares do administrador. Para isso, submete a escolha do
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administrador a um procedimento, ou seja, uma série ordenada e conjugada de atos, cuja sucessédo
conduz a uma decisdo final suscetivel de controle quanto a racionalidade, adequacdo e conveniéncia. A
Licitagdo, enquanto procedimento, ndo € apenas uma sucessao formal e mecéanica de atos. A sucessdo
de atos significa a dissociacdo temporal de ldogica dos diversos componentes da decisdo do
administrador.”

“O procedimento licitatdrio reduz drasticamente a liberdade de escolha do administrador. Por regra, o
resultado final ndo decorre de qualquer decisdo subjetiva do administrador. Vence a licitagdo a proposta
gue se configura como a mais conveniente para a concretizacdo do interesse publico, segundo critérios
objetivos. A liberdade de escolha vai sendo suprimida na medida em que o procedimento avanga. Ao
final, a regra é a auséncia de espago para a decisdo discriciondria. Isso significa que ainda que se
mudassem os julgadores, a decisdo adotada na Ultima fase seria a mesma.”

O MCTI estd contrariando as previsdes do préprio edital quanto ao previsto no capitulos de aceitacdo da
proposta e na habilitagdo, em nenhuma das fases apontadas teria a autoridade administrativa a poder
de julgar o produto e sim critérios instrumentais como valores e informacg8es contidas na proposta e
validade e veracidades da documentacdao necessaria para a habilitacdo, se posicionar sobre o produto
sem ter solicitado amostra, fase destinada a averiguacdao do produto, é claramente ilegal, desrespeita a
isonomia, a legalidade, a vinculagdo com instrumento convocatdério, o julgamento objetivo, a
moralidade e a probidade administrativa, sendo possivel o enquadramento no tipo penal previsto no art.
93 da Lei 8.666/93, uma vez que impede a realizagdo de uma das fases necessarias e previstas no
edital.

2- Legalidade:

Conforme determina Ricardo Ribas da Costa Berloffa, Manual de Licitagdes Publicas pag. 10:

“ ao falar em principio da legalidade, é imprescindivel mencionar as maximas suporta a Lei que fizeste
e ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa a ndo ser em virtude de lei, como
traducdo ao juizo categdrico e sistematico segundo o qual a Administracdo estd submetida a lei que o
proprio Estado editou através do dérgdao competente, lei esta informada como base e diretriz
fundamental.”

guando a administragao se utiliza de documentos nao discriminados nos artigo 27, 28, 29, 30 e 31 da
Lei 8.666/93 com objetivo de julgo de habilitacdo ou de aceitacdo de proposta no caso em tela a
alegacdao de que as informacdes contidas no folder seriam mais importantes que as constantes na
proposta feri a legalidade e proporcionalidade.

Fui diretamente prejudicado por essa ilegalidade uma vez que minha proposta ndo foi analisada, mas
sim meu folder e como foi encaminhado mais de um, com o objetivo de “esmiucar” as informacdes do
produto como determina a edital, os julgadores ndo compreenderam a complexidade das informacdes
que se limitaram a dizer que ndo corresponde as especificacdes do termo de referéncia, com tudo todas
as informagdes neles contidas demonstram a capacidade de atender as necessidades desta
administragdo.

3- Isonomia:

Segundo Margal 9° edigao, pag. 60,

“a diferenciagdo e o tratamento discriminatdrio sdo insuprimiveis, sob esse angulo. Ndo se admite,
porém, a discriminacdo arbitraria, produto de preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do cargo
publico. A licitagdo consiste em um instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na selecdo do
contratante. Portanto, o ato convocatério deverda definir, de modo objetivo, as diferencas que sé&o
reputadas relevantes para a Administragao. A isonomia significa o tratamento uniforme para situagdes
uniformes, distinguindo-se-as na medida em que exista diferenca. Essa formula acarreta inUmeras
consequeéncias”

O desrespeito ao principio da isonomia gera danos irremediaveis a licitacdo, o fato da senhora Beatriz
buscar a marca luxaflex para a contratacdo fere a isonomia uma vez que gera condicdo de
diferenciagao(infundada) nao permitindo que demais empresas pudessem ao menos ter sua proposta
analisada com lisura podendo corresponder a tipicidade penal prevista no art. 95 da Lei 8.666/93, o fato
de nao ter analisado nossa proposta demonstra o desapego com a instrumentalidade do processo e a
coisa publica.

4- Julgamento objetivo:

Segundo Margal 9° edicdo, pag. 68

“cada fase da licitagdo culmina com uma decisdo. Mesmo nas fases ditas internas (tais como “definicao
do objetivo a ser licitado”, e “elaboracdo do edital”), sdo tomadas decisdes fundamentais para definir a
futura contratacao”

“a vantajosidade da proposta deve ser apurada segundo um julgamento objetivo. O ato convocatoério
tem de conter critérios objetivos de julgamento que ndo se fundem nas preferéncias ou escolhas dos
julgadores. O julgamento das propostas subordina-se obrigatoriamente aqueles critérios.”

Fica evidente que o julgamento por nao ter fundamentacdo que comprove o desacordo do produto
ofertado ndo foi feito de maneira objetiva e fundamenta-se apenas nas experiéncia de trabalho da
Senhora Beatriz com persianas do tipo luxaflex. Ndo ha possibilidade de comprovacao ldgica e
cronolégica da decisdo proferida, exemplo disso é o fato que mesmo apds a diligéncia a area técnica
nos emitir uma nota técnica que ndo corresponde com os fatos, ha uma alegacdo de que ndo cumpro 3
quesitos do edital sendo que em minha proposta consta todas as informacgdes iguais a empresa
habilitada.

Como pode a Administracdo comprovar que meu produto estd ou ndo de acordo com o solicitado sem
ao menos ter tido acesso a ele. Fica mais que evidente o abuso do poder, a intengao dolosa de fraudar
o processo licitatdrio para adquirir um material importado que ndo ha comprovacdo técnica alguma que
comprove sua superioridade, nem tao pouco parecer que determine que a persiana luxaflex atende
com maior eficiéncia as necessidades do MCTI, caso houvesse ndo seria possivel a inclusdo de outras
tantas empresas interessadas em participar.

A nao fundamentacdao formal do ato administrativo nos remete a falta de parametros legais da qual ela
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se baseia e como ndo determina seu fundamento ndo deve ser aceito pela autoridade responsavel, uma
vez que a administragdo somente pode fazer ou deixar de fazer com uma previsdo legal.

5- Impessoalidade;

Para Ricardo Ribas da Costa Berloffa, Manual de Licitagbes Publicas pag. 13:

“este principio determina ao administrador publico ndo é conferido o poder de agir indistintamente,
estando ele limitado a legalidade de seus atos. Diferentemente do administrador privado, que pode
fazer tudo o que a lei ndo proibe, ao administrador publico € imposto o limite funcional de s6 atuar
dentro do que a lei permite. Ou seja, o funcionario publico sé pode fazer o que a norma legal
expressamente permite — inexiste vontade pessoal ou liberdade de agir.”

Segundo Rui Cirene Lima, Principios de Direito Administrativo, 4°ed pag 51/52:

“a atividade administrativa obedece, cogentemente, a uma finalidade a qual o agente é obrigado a
adscrever-se, quaisquer que sejam as suas inclinagdes pessoais; e essa finalidade domina e governa a
atividade administrativa, imediatamente, a ponto de assinalar-se, em vulgar, a boa administragao pela
impessoalidade, ou seja, pela auséncia de subjetividade.”

A ndo observancia a impessoalidade condena a lisura do procedimento e impossibilita seguranca
juridica para os participantes. A falta de fundamentacdo para os atos administrativos que
desclassificaram minha proposta comprova que o julgo subjetivo foi preponderante e inviabiliza a
manutencdo de seus efeitos.

6- Moralidade:

Para Ricardo Ribas da Costa Berloffa, Manual de Licitagdes Publicas pag. 14:

“ O principio da moralidade é extraido do conjunto de regras de conduta que regulam o agir da
Administragdo Publica. O ato e a atividade da administragdo publica, mais que a lei, devem obedecer
em igual condicdo de importancia, os conceitos éticos e juridicos que informam a atividade do
funcionario publico, com vistas ao interesse da coletividade, desvinculando-se do interesse ou
interferéncia oriundos de fontes externas ao regulamento publico.”

“para Hely Lopes Meirelles, assim como para Manoel Oliveira Franco Sobrinho, a moralidade
administrativa esta intimamente ligada ao conceito do bom administrador, aquele que, usando de sua
competéncia, determina-se ndo s6 pelos preceitos legais vigentes, como também pela moral comum,
propugnando pelo que for melhor e mais (til para o interesse publico.”

Segundo Margal 9° edigao, pag. 69

“é vedado ao administrador superpor um interesse particular (proprio ou de terceiros) ao interesse
publico. Sempre deve prevalecer o interesse publico (mas o interesse primario). Demonstrado que o
ato foi praticado para atender interesse particular do administrador, deve ser invalidado. Diante de uma
alternativa, o administrator deve sempre agir com lealdade para com o interesse publico. A moralidade
e a probidade acarretam impossibilidade de vantagens pessoais serem extraidos pelo administrador.
Por igual, estdo proibidas vantagens ou prejuizos decorrentes de preferéncias pessoais dos titulares de
funcdo publica”

O MCTI por ndo comprovar os fundamentos de julgamento feri o preceito do principio da moralidade,
que claramente tem uma extrema reprovabilidade tanto da sociedade como do TCU, a conduta de usar
qualquer artificio com extremo rigor para uns e ndo para outros sem comprovar nem a necessidade,
para a finalidade do objeto, da presenca do artificio no instrumento convocatério.

Abstrai da conversa com a senhora Beatriz que nao importaria o procedimento ou a legalidade de fato o
MCTI compraria Luxaflex, e observe que foram desclassificadas 7 empresas, sem fundamentagao
técnica indiscutivel, para que fosse logrado o éxito da servidora de usar seu poder de julgadora para
influenciar a compra do material em que manifestadamente se propés a comprar chegando a dizer que
a administracdo ndo é capaz de “criar nada” por isso ndo seria possivel ter um minha proposta toda
descricdo do objeto se eu ndo cotasse luxaflex, afirmando que retirou as descrigdes diretamente do
fabricante da luxaflex.

7- Igualdade:

Para Ricardo Ribas da Costa Berloffa, Manual de Licitagdes Publicas pag. 11:

“toda e qualquer empresa habilitada para o certame licitatorio deve competir em igual condicdo as
demais, ndo se podendo, por parte da Administracdo Publica, realizar qualquer diferenca em favor de
uma ou outra licitante, sob pena de nulidade de seus atos e responsabilizagdo civil e criminal do
ﬁuncionério publico que autorizou ou realizou o ato tendente a desigualdade dos licitantes.”

E evidente que a utilizagdo de subterfugio ilegais como ja demonstrado para recusar a proposta de uma
empresa, com o mero objetivo de comprar o que a Senhora Beatriz deseja, ha violacdo do principio da
igualdade tornando impossivel a implementacdao do comando do art 5* do Carta Magna que garante que
todos sao iguais perante a lei.

8- Economissidade:
Segundo Margal 9° edicao, pag. 70

“Significa que os recursos publicos deverdo ser administrados segundo regras éticas, com integral
respeito a probidade. O administrador publico ndo pode superpor eventuais e egoisticos interesses
privados ao interesse publico. N3ao se respeita o principio da economicidade quando as decisGes
administrativas conduzem a vantagem pessoal do administrador antes do que ao beneficio de toda
coletividade.”

“por outro lado, a economicidade delimita a margem de liberdade atribuida ao agente administrativo.
Ele ndo estd autorizado a adotar qualquer escolha, dentre aquelas teoricamente possivel. Devera
verificar, em face do caso concreto, aquela que se afigure como a mais vantajos, sob o ponto de vista
das vantagens econ6micas.”

Margal corrobora com o argumento ja trabalhado de que a administracdo ndo provou a vantagem
econOmica de excluir 7 empresas com produtos que certamente iriam suprir a necessidade do MCTI,
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com o objetivo de adquirir persianas luxaflex, seria possivel argumentar que a cor do box inferior das
pecas ou a diferenga milimétrica na espessura da tela no sentido de confirmar, tendo em vista a
economicidade, que ha uma vantagem administrativa que corresponda a um prejuizo que supera R$
230 mil reais? Ha& possibilidade do MCTI demonstrar que apenas persianas tipo luxaflex poderiam
atender suas necessidades ou nos deparamos com mais um capricho ilegal de servidores?

Tendo em vista que eficiéncia como ordem constitucional, afirmo que o MCTI comete um crime de
improbidade administrativa ao causar dano ao erario da unido.

9- Busca da oferta mais vantajosa;

De acordo com o Margal Justen Filho na 9°edicdo de Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, pag. 59,

“ A licitacdao ndo reduz ‘a selecdao da proposta mais “vantajosa” ou seja, a licitacdo busca realizar dois
fins, igualmente relevantes,: o principio da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa. Se
prevalecesse exclusivamente a ideia da vantajosidade ficaria a Administracdo a opgdes arbitrarias ou
abusivas. Enfim poderia verificar-se confusdo entre interesses primdarios e secundarios da
Administragao”

" fica claro que a licitacdo ndo se desenvolve apenas no interesse imediato da Administragdo, mas
representa uma garantia aos proprios particulares que possam interessar-se em contratar com ela”

“ Ndo se pretende negar que a isonomia é valor essencial, norteador da licitagdo. Mas é necessério,
assegurando tratamento idéntico e equivalente a todos os licitantes, possibilitar a selegdo da proposta
mais vantajosa. N3ao é cabivel excluir proposta vantajosa ou potencialmente satisfatérias apenas por
apresentar defeitos irrelevantes ou porque o “principio da isonomia” imporia tratamento de extremo
rigor.”

Fica demonstrado que essa administragdo feriu a finalidade da licitagdo ao ndo aceitar as propostas
mais vantajosas e claramente satisfatéria para a o MCTI e para o interesse publico.

A observagdo do Marcal é de extrema valia para o processo licitatério, o fato da administracdo esta
vinculada a legalidade o respeito a instrumentalidade e aos principios legais traz de fato uma seguranca
para as empresas que contrataram com a administragao.

Dessa forma qualquer decisdo que negue a primazia deste principio tornar invidvel a seguranca juridica
da licitacdo e deve ser analisado a conduta do administrador quanto a responsabilidade, uma vez que
para ndo contratar com a proposta mais vantajosa somente fraudando os procedimentos licitatorios.

10- Probidade administrativa:

Para Ricardo Ribas da Costa Berloffa, Manual de LicitacSes Publicas pag. 16

“principio destinado exclusivamente a atuagdo do funciondrio publico, entende-se que este pode atuar
de forma correta sempre que seus atos funcionais estiverem livres dos vicios subjetivos pessoais -
intengdes- tendentes a pratica de atos que importem em enriquecimento ilicito, de atos que causem
prejuizo ao erario ou de atos que atentem contra os principios da administracdo publica.”

“ nos procedimentos licitatdrios, este principio estd presente sempre que o ato administrativo do
licitador é analisado com vistas a verificagcdo de eventual aufericdo de vantagem (elemento material)
pelo funcionario publico, o que caracteriza a falta de honra e defeito de carater do funcionario publico,
frustrando a confianca que lhe depositava a administracdo publica.”

A probidade administrativa bem como os demais principios listados ndo se limitam a posicdo de
interesse econémico dos administradores publicos, podemos ampliar o entendimento que para qualquer
interesse particular, no caso em questdao observamos uma improbidade administrativa uma vez que
aplicou-se uma série de atos ilegais com o objetivo de atingir interesses pessoais dos servidores e esta
com a eminéncia de causar dano ao erario.

Demonstrado a inobservancia de parametros legais para a instrumentalidade do processo licitatério
trago decisGes do TCU para confirmar a meus argumentos observando a jurisprudéncia.

1. O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/93, que proibe a Administracdo de descumprir as normas
e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatério, dentre eles o da selegcdo da proposta mais vantajosa.

Representacdo relativa a pregdo eletronico para registro de precos, conduzido pela Universidade
Federal Fluminense (UFF), destinado a aquisicdo parcelada de equipamentos de informatica apontara,
dentre outras irregularidades, a desclassificacdo indevida de diversas licitantes em razdo da auséncia,
em suas propostas, de informacgdes sobre a marca/modelo, a garantia ou o prazo de entrega dos
equipamentos ofertados. Realizadas as oitivas regimentais apds a suspensdo cautelar do certame, o
relator anotou que tal procedimento, "de excessivo formalismo e rigor", foi determinante para a
adjudicacdo de alguns itens por valores acima do preco de referéncia. Acrescentou que, apesar de o
edital exigir do licitante o preenchimento adequado do campo “descricdo detalhada do objeto ofertado”,
sob pena de desclassificagdo, e de o art. 41 da Lei 8.666/93 fixar que "a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condicbes do edital", ndo poderia o gestor interpretar tais dispositivos "de
maneira tao estreita". Nesse sentido, destacou que "as citadas disposicdoes devem ser entendidas como
prerrogativas do poder publico, que deverdo ser exercidas mediante a consideragdo dos principios
basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles, o da selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo". Por fim, consignou o relator que, no caso concreto, caberia ao pregoeiro
"encaminhar diligéncia as licitantes (art. 43, § 3°, da Lei n°® 8.666/1993), a fim de suprir as lacunas
quanto as informacGes dos equipamentos ofertados, medida simples que poderia ter oportunizado a
obtengdo de proposta mais vantajosa". O Tribunal fixou prazo para a anulagdo dos itens impugnados,
sem prejuizo de cientificar a UFF das irregularidades, nos termos propostos pelo relator. Acérddo
3381/2013-Plenario, TC 016.462/2013-0, relator Ministro Valmir Campelo, 4.12.2013.

2. O edital, ao exigir o fornecimento de informacdes meramente indicativas, deve explicitar que tais
dados sdao apenas de carater informativo, sem qualquer efeito no julgamento das propostas ou
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vinculagdo aos termos contratuais a serem estabelecidos.

Representagdo versando sobre pregdao presencial conduzido pelo Conselho Regional de Medicina do
Estado de Sdo Paulo (Cremesp), com vistas a contratacdo de empresa especializada na prestacdo do
servico de fornecimento de vales-transporte, apontara "exigéncia excessiva e desarrazoada,
consistente na indicacdo, para fins de qualificacdo técnica, da relacdo dos postos de servigo
credenciados pela licitante no Estado de Sdo Paulo, devendo contemplar, minimamente, todos os
municipios onde o Cremesp mantém delegacias, tanto na capital quanto no interior do estado". Em sede
de oitiva, o Cremesp informou que, na analise do pedido de impugnacdo interposto pela representante,
restara esclarecido que "a relagao de postos de atendimento ndo foi exigida para fins de qualificacao
técnica ou critério de julgamento das propostas, mas sim teve carater de avaliagdo”. Mencionou ainda,
em sua defesa, o Acérddo 1.878/2005- Plenario, mediante o qual fora determinado a outro 6rgdo que
"explicitasse, no corpo do edital, caso fizesse incluir exigéncias de fornecimento de informacdes
meramente indicativas, sem efeito ou vinculagdo com o julgamento da proposta ou com os termos
contratuais que se seguirem a licitacdo, que tais dados sdo apenas de carater informativo, sem
qualquer efeito no julgamento das propostas, e sem a eles vincular o proponente ou a entidade
contratante". A unidade técnica observou, contudo, que o edital "nada menciona acerca do carater
meramente informativo da relagdo dos postos de servigo". Acrescentou que "a obscuridade do item
impugnado ndo se mostra sanavel mediante mero esclarecimento do pregoeiro ao impugnante,
podendo ter gerado desestimulo a outros potenciais licitantes. Para elidir a irregularidade fazia-se
necessario a alteracdo do texto do edital de forma a deixar explicitado que a exigéncia tinha carater
meramente informativo, em consondncia com o proprio acérddo indicado na defesa ...". O relator,
alinhado a analise da unidade técnica, e considerando a anulacdo do certame pelo proprio Cremesp,
prop6s dar ciéncia ao Conselho da orientacdo extraida do Acérddo 1.878/2005- Plenario, "vez que nado
fora devidamente observada pela entidade". Nesse sentido, o Plenario do TCU, acolhendo a proposta do
relator, considerou prejudicada a Representacdo ante a perda de seu objeto, sem prejuizo de cientificar
o Cremesp da irregularidade. Acdérddao 3269/2013-Plendario, TC 022.945/2013-0, relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 27.11.2013.

3. Constitui irregularidade a inobservancia, pelos administradores de o¢rgdos e entidades
jurisdicionados, dos entendimentos firmados pelo Tribunal de Contas da Unido, em especial na area de
licitagOes.

Representacdo acerca de possiveis irregularidades em pregdo eletrénico promovido pela Universidade
Federal de Sdo Paulo (Unifesp), destinado a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos técnicos de engenharia para fiscalizagdo de obra de edificacdo, apontara possivel restricdo a
competitividade do certame, decorrente de exigéncia editalicia de quantitativos minimos para se atestar
a capacidade técnica. Em sede de oitiva, apds a concessdo da cautelar pleiteada pela representante, a
Unifesp aduziu que os quantitativos exigidos foram fixados com base no enunciado 24 da Sumula de
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que os admite para servigcos similares,
em regra, na proporgdao de 50 a 60% da execugdao pretendida, ou outro percentual, desde que
devidamente justificado. Analisando o argumento, lembrou o relator que “ndo se pode perder de vista
que, no que concerne a normas gerais de licitacdo, devem as entidades jurisdicionadas acatar o
posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, conforme expresso no enunciado n® 222 da Sumula de
Jurisprudéncia do TCU, verbis: As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de
normas derais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas
pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.
Considerou o relator, contudo, que o caso concreto albergou extrapolacdo minima do limite
tradicionalmente aceito pelo TCU (50%), e em consonancia com orientacdo do 6rgdo estadual de
controle. E que, “diante da auséncia de uma regéncia objetiva quanto ao mencionado limite na Simula
do TCU, seria até natural que o gestor buscasse orientacdo complementar sumulada por outro 6rgdo
com atribuicGes semelhantes a Corte de Contas Federal, no caso, o TCE/SP, ndo sendo razoavel,
portanto, desaprovar sua conduta”. Nesse sentido, o Plenario do TCU, acatando a proposta do relator,
julgou parcialmente procedente a Representagdo, revogando a cautelar adotada e cientificando a
Unifesp de que “constitui irregularidade a inobservancia, na tomada de decisdes, em especial, na area
de licitagbes, dos entendimentos firmados no &mbito do Tribunal de Contas da Unido, conforme
enunciado n° 222 da Sumula de Jurisprudéncia deste Tribunal”. Acérddo 3104/2013-Plenario, TC
024.968/2013-7, relator Ministro Valmir Campelo, 20.11.2013.

4. A comissdo de licitacdo deve fundamentar adequadamente as avaliagdes das propostas técnicas,
deixando-as consignadas nos autos dos processos licitatorios, ndo se limitando a meramente expressar
as notas/conceitos. Quanto maior a margem de subjetividade que restar ao avaliador na aplicacao dos
critérios de julgamento, mais consistente e fundamentada deverd ser a justificativa para a
nota/conceito atribuida a cada licitante.

Representacdo apontara possiveis irregularidades nos editais das concorréncias promovidas pela Valec
Engenharia, Construcbes e Ferrovias S/A (Valec), com critério de julgamento do tipo técnica e preco,
para a elaboracdo do estudo de viabilidade técnica, econ6mica e ambiental (EVTEA), do levantamento
aerofotogramétrico e do projeto basico de engenharia do Corredor Ferroviario de Santa Catarina e da
Ferrovia Transcontinental. Destaca-se, entre as ocorréncias identificadas, a "existéncia de critérios de
avaliacdo e pontuacdo subjetivos para o quesito 'Plano de Trabalho' da proposta técnica das empresas
licitantes, em afronta ao disposto nos arts. 39, 40, inciso VII, 44, § 19, e 45, da Lei 8.666/1993". Em
sede de oitiva, a Valec alegara que, nos termos dos editais, a analise dos critérios de avaliagdo do
plano de trabalho (corregdo e precisdo das abordagens dos temas, grau de profundidade, conteldo e
dominio dos temas abordados, coeréncia do item e sua integragdo com o restante da proposta, clareza
da exposicdo, objetividade do texto, inovacdo e qualidade da apresentacao) "permitird ao examinador a
atribuicdo dos seguintes conceitos”: “Nao abordado/ Erroneamente Abordado"; "Regular"; "Bom" e
"Adequado/Excelente". O relator, a despeito de constatar a possibilidade de aprimorar a definicdo dos
critérios de avaliagdo, considerou que tais critérios atenderam a ideia de "parédmetros minimos".
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Ressaltou, no entanto, que "para a escorreita e imparcial avaliacdo das propostas, a formulacdo de
robusta fundamentacdo da avaliagdo procedida por cada avaliador é tdo ou mais importante que a
definicdo de critérios os mais objetivos possiveis. Quanto maior a margem de subjetividade (impossivel
de ser eliminada) que restar ao avaliador na aplicacdo dos critérios, tanto mais consistente e
fundamentada devera ser a respectiva justificativa para a nota/conceito que atribuir a cada licitante".
Nesse sentido, concluiu que "a Valec deve adotar as medidas necessarias para garantir que os
membros da comissdao de licitacdo fundamentem adequadamente suas avaliacbes e as deixem
consignadas nos autos, ndao se limitando a meramente expressar [cada] um dos conceitos acima
elencados". O Tribunal decidiu, no ponto, julgar a representacdao parcialmente procedente e expedir
recomendacdo a Valec nos termos propostos pelo relator. Acérddo 3139/2013-Plendrio, TC
016.357/2013-2, relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira, 20.11.2013.

5. A prova de conceito, meio para avaliacdo dos produtos ofertados, pode ser exigida do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, mas ndo pode ser exigida como condicdo para
habilitacdo, por inexisténcia de previsado legal.

Em Representagdo contra edital de pregdo eletrénico da Companhia Brasileira de Trens Urbanos
(CBTU), para aquisicdo de solucdo de gerenciamento eletrénico de documentos e para contratacdo de
servico de digitalizacdo de documentos e certificados digitais, verificou-se, dentre outras, possivel
irregularidade na exigéncia de realizagdo de prova de conceito pelos licitantes, como requisito de
qualificacdo técnica. A unidade técnica especializada do Tribunal, ao analisar a matéria, esclareceu que
a prova de conceito se assemelha a avaliagdo de amostras. No caso em questdo, a prova de conceito
objetivaria verificar se a solugdo apresentada satisfaz as exigéncias do termo de referéncia. Destacou,
entretanto, que, “quando exigida, ndao pode constituir condicdo de habilitacdo dos licitantes, devendo
limitar-se ao licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar. Caso ndao seja aceito o material
entregue ou apresentado para analise, o licitante deve ser desclassificado, devendo ser exigido do
segundo e assim sucessivamente, até ser classificada uma empresa que atenda plenamente as
exigéncias do ato convocatoério”. Apoiado em jurisprudéncia pacificada da Corte, e em consonancia com
o posicionamento da unidade técnica especializada, o relator sustentou que “a prova de conceito, meio
para avaliacdo dos produtos ofertados pelas licitantes, pode ser exigida do vencedor do certame, mas
ndo pode ser exigida como condicdao para habilitacdo, por inexisténcia de previsdo legal”. Ao acolher a
proposta do relator, o Tribunal considerou a Representagdo procedente e determinou a CBTU, quanto
ao ponto, que em futuras licitagdes “abstenha-se de estabelecer prova de conceito como requisito para
habilitacdo técnica dos licitantes, ante o disposto no art. 30, caput e § 5°, da Lei 8.666/1993". Acdrdao
2763/2013-Plenario, TC 012.741/2013-2, relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira, 9.10.2013.

6. A realizacdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do procedimento
licitatorio independe de previsdo em edital, uma vez que a Lei 8.666/93 ndo impde tal exigéncia.
Representacdo versando sobre pregdo eletronico promovido pela Caixa Econ6mica Federal (Caixa)
para a contratacdao de empresa para o desenvolvimento de solugdes de TI apontara irregularidade na
fase de habilitagdo do certame. A representante alegara que teria havido “rigor excessivo no
julgamento dos documentos”, além de '"violagdo aos principios da vinculacdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo", uma vez que, "apesar de terem sido apresentados os atestados
de qualificagdo técnica exigidos no edital", a pregoeira requisitara copias dos respectivos contratos para
validacdo dos atestados, o que ndo estava previsto no instrumento editalicio. Em juizo de mérito, o
relator anotou que "a teor do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, é facultada a autoridade julgadora, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo. A luz desse comando legal, que ndo menciona que a diligéncia em questdo teria
de estar prevista em edital, ndo ha que se falar em extrapolacdo das regras do certame e,
consequentemente, em violacdo aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo". Ressaltou ainda a razoabilidade do procedimento adotado pela Caixa, a qual,
"diante da concisdo dos termos em que sdo redigidos os atestados", buscou uma descrigdo técnica mais
detalhada dos servigos indicados nos documentos apresentados, "com vistas a comprovacdo de que os
trabalhos anteriormente executados pela licitante eram, de fato, compativeis com os que pretende
contratar". O Tribunal, acolhendo a proposta do relator, indeferiu a medida cautelar pleiteada e
considerou improcedente a representacdo. Acordao 2459/2013-Plenario, TC 021.364/2013-3, relator
Ministro José Mucio Monteiro, 11.9.2013.

7. A especificagdo, no edital, de produto ou bem cuja descricdo e caracteristicas correspondem a
modelo exclusivo de determinado fabricante, sem que haja justificativas técnicas, afronta o disposto
nos arts. 39, caput e § 19, e 79, § 59, da Lei 8.666/93 c/c o art. 9° da Lei 10.520/02.

Representacdo versando sobre pregdo eletronico realizado pela Prefeitura Municipal de Seringueiras/TO
para aquisicdo de cultivadores motorizados com enxada rotativa, mediante emprego de recursos
federais oriundos de convénio, apontara irregularidade no edital relativa a "especificacdo de cultivador
motorizado acoplado a enxada rotativa TA49 ...cuja descricdo e caracteristicas correspondem aos
modelos exclusivos do fabricante Agritech Lavrale S.A.". Em juizo de mérito, o relator anotou que, a
despeito da mencionada descricdo constar do plano de trabalho que integra o convénio, "a
especificacdo constante do edital ndo atende ao disposto no art. 7°, § 5°, da Lei 8.666/1993, segundo o
qual 'E vedada a realizacdao de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas e especificages exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de
administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatério’. Acrescentou que o referido
dispositivo legal, aplicado subsidiariamente ao pregdo, permite a adocdo de caracteristicas e
especificacfes exclusivas nos casos em que for tecnicamente justificdvel, "situacdo ndo demonstrada
pela administragdo municipal contratante". Ressaltou, por fim, que embora existam diversas marcas e
modelos de cultivador motorizado com enxada rotativa, a descricdo enxada rotativa “TA49” somente foi
encontrada nos produtos da empresa Agritech, o que teria causado restricdo indevida do carater
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competitivo do certame. Nesse sentido, o Tribunal, acolhendo a proposta do relator, determinou a
anulacdo do certame, sem prejuizo de cientificar a prefeitura da irregularidade, bem como o
concedente e a instituigdo financeira interveniente da falha incorrida no plano de trabalho do convénio.
Acérddao 2387/2013-Plendrio, TC 009.818/2013-8, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman
Cavalcanti, 4.9.2013.

8. Nos contratos firmados por sociedades de economia mista exploradoras de atividade econdmica, a
adocdo de clausulas de juizo arbitral deve estar técnica e economicamente justificada e
comprovadamente em conformidade com as praticas de mercado.

Ainda no ambito do Pedido de Reexame interposto pela Petrobras contra o Acérdao 2094/2009-Plenario,
a estatal contestou determinagdo para que nos contratos “em que sejam incluidas clausulas
compromissérias de resolucdo de conflitos em sede de juizo arbitral, restrinja a resolucao de eventuais
litigios a assuntos relacionados a sua area-fim e disputas eminentemente técnicas oriundas da execugao
dos aludidos contratos” (grifos do relator). Segundo a recorrente, "os conceitos de atividade fim e
atividade meio ndao se prestam para a definicdo da disponibilidade ou ndo de eventual direito". O
relator, ao concordar com essa tese, observou que “o deslinde da questdo passa pela natureza dos
direitos objeto da contratacdo da Petrobrds”. Nesse sentido, amparado na doutrina e na jurisprudéncia,
evidenciou a diferenca entre direitos disponiveis (interesse da administragdo) e indisponiveis (interesse
publico), concluindo que, “sob a estrita dtica da natureza do bem”, poderia haver a estipulacdo de
cldusula arbitral nos contratos administrativos que versem sobre direitos disponiveis, ou seja, aqueles
gue envolvem uma contraprestacdo financeira em decorréncia de fornecimento de bens, execugdo de
obras ou prestacdo de servicos. Ponderou, contudo, que “como regra geral, o compromisso arbitral ndo
é cabivel nos contratos administrativos, sendo as excecgles objeto de especifica disposicdo legal”. Ao
analisar a situagdo peculiar das sociedades de economia mista exploradoras de atividade econdmica,
sujeitas ao regime juridico das empresas privadas, o relator lembrou que, a despeito da auséncia de
disposicdo legal especifica, o Superior Tribunal de Justica, amparado no texto constitucional (art. 173, §
1° da CF), defende que essas sociedades podem utilizar a clausula arbitral nos contratos de que fazem
parte. Acrescentou que a jurisprudéncia do STJ] ndo teria estabelecido limites para a utilizacdo da
clausula arbitral, mas “entende-se que ... somente deve ser utilizada em situagdes peculiares
devidamente justificadas e de modo a se seguir a comprovada pratica de mercado”. Nesse sentido,
prop0ls a alteracdo da determinacdo impugnada, “de forma que a utilizagdo de cldusula arbitral ndo seja
restrita a atividade fim da empresa, devendo entretanto ser justificada técnica e economicamente e ser
de acordo com a pratica de mercado”. Nesses termos, o Plenario acolheu a proposta formulada pelo
relator, dando provimento parcial ao recurso. Acérddao 2145/2013-Plenario, TC 006.588/2009-8, relator
Ministro Benjamin Zymler, 14.8.2013.

9. E indevida a desclassificacdo de licitantes em razdo da auséncia de informacdes na proposta que
possam ser supridas pela diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei de Licitagdes.

Representagdo contra o Pregdo Eletronico 4/2012 realizado pela Diretoria do Pessoal Civil da Marinha
(DPCvM) para registro de pregos de equipamentos de microfilmagem apontou, entre outras
irregularidades, a "auséncia de apresentacgdo, pela vencedora do certame, da descricdo completa do
objeto ofertado, ante a omissdo do modelo do equipamento". Segundo a representante, "com a
omissdo do modelo ..., a equipe técnica da DPCvM n&o teria condicdes de saber se o equipamento
ofertado preenchia os requisitos e exigéncias minimas do termo de referéncia do Pregdo 4/2012".
Argumentou ainda que a diligéncia prevista no art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993 ndo se mostra cabivel
em algumas situagdes, "...ante o elevado numero de informacdes faltantes nas propostas ...,
comprometendo a analise acerca do produto ofertado e do atendimento as condicdes exigidas no
edital". A relatora, ao endossar as conclusdes da unidade técnica, destacou que os documentos
acostados aos autos "comprovaram que o equipamento entregue pela empresa Scansystem Ltda.
atendeu as especificacGes técnicas previstas no termo de referéncia ...". Acrescentou que "ndo ha
qualquer ilegalidade na diligéncia realizada pela pregoeira para esclarecer o modelo de equipamento
ofertado pela Scansystem Ltda. Por um lado, porque a licitante apresentou sua proposta com as
informacdes requeridas no edital ..., e, por outro, porque o ato da pregoeira objetivou complementar a
instrucdo do processo, e nao coletar informacao que ali deveria constar originalmente". Mencionou que
a jurisprudéncia deste Tribunal é clara em condenar a desclassificacdo de licitantes em virtude da
auséncia de informagdes que possam ser supridas pela diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei de
Licitagdes. Concluiu, por fim, que ndo houve prejuizo a competitividade decorrente da auséncia de
registro do modelo cotado pela vencedora do certame. “Cada licitante concorre com seu proprio
equipamento e fornece os lances que considera justos para a venda de seu produto. O conhecimento do
produto do concorrente possibilita o controle da verificagdo do atendimento das condigGes editalicias,
fato que se tornou possivel com a diligéncia realizada pela pregoeira". Acompanhando o voto da
relatora, o Plendrio julgou a representacdo improcedente. Acdérddo 1170/2013-Plenario, TC
007.501/2013—7, relatora Ministra Ana Arraes, 15.5.2013.

10. E obrigatéria a fundamentagdo, com base em estudos e levantamentos especificos, para definicao
dos valores de indices de qualificacdo econ6mico-financeira de licitante

Representacdo de empresa apontou possiveis irregularidades no edital da concorréncia publica 2/2012,
promovida pelo Municipio de Aripuand/MT para contratacdo de obras de ampliacdo do sistema de
esgotamento sanitario da regido central do municipio custeadas com recursos federais. Entre as
supostas irregularidades identificadas no certame, destaque-se a exigéncia, para efeito de qualificacdo
econdmico-financeira, de indice de liquidez minimo de 2,0 e de grau de endividamento maximo de 0,30,
com aparente contrariedade ao que estipula a IN 5/1995 do Ministro de Estado da Administragdao
Federal e Reforma do Estado (MARE) e a jurisprudéncia do TCU (acérdaos 2.299/2011-Plenario e
170/2007- Plenario) e de tribunais do Poder Judicidrio. A relatora, a despeito de revogar medida
cautelar que suspendia o andamento do contrato resultante dessa licitacdo por considerar que sua
possivel anulacdo implicaria prejuizos irreparaveis ao erario, promoveu a audiéncia dos responsaveis
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acerca dos possiveis vicios no certame. Os responsaveis alegaram, em sintese, que a Lei de LicitagGes
deixaria a critério da administragdo sua fixacdo, em face do disposto no art. 31, § 1°, da Lei
8.666/1993; que se buscou conferir seguranga a contratacdo, uma vez que se tratava de servigos com
obrigacdes futuras; que o objetivo da contratacdao foi alcancado; que a IN/MARE ndo obriga os
municipios; que esses indices sdao utilizados usualmente pelo municipio. A relatora, ao endossar o
entendimento da unidade técnica e valer-se de seus apontamentos, observou que, conforme publicacdo
"Maiores e Melhores da Revista Exame", “no ano de 2011, a média dos indices de Liquidez Geral (LG) e
de Endividamento Geral (GEG) das empresas do setor da industria da construgdo foi de 1,5 e 0,478,
respectivamente ...”. Os indices exigidos, portanto, “extrapolaram consideravelmente o padrdao médio
das empresas do setor consideradas”. E mais: “a média dos indicadores das empresas de nenhum dos
setores da economia listados pela revista alcanga os patamares de Liquidez Geral e Grau de
Endividamento Geral solicitados pela municipalidade”. Além disso, a despeito de reconhecer que a
citada Instrugcdo Normativa 5/1995 ndo se aplica a municipio, observou que os indices exigidos
destoam, também, dos previstos nesse normativo, “que estabelece como requisito para comprovacéao
da boa situagdo financeira da empresa indices de liquidez geral, solvéncia geral e liquidez corrente
superiores a 1,0, sequer prevendo exigéncia de grau de endividamento”. Observou ainda que “O fato
de a lei ndo fixar o limite do indice a ser adotado ndo afasta a responsabilidade do gestor por sua
definicdo, que ndo pode ser aleatéria, nem depender de simples ‘palpite’ do administrador publico”. E
arrematou: “Este Tribunal jd enfrentou essa questdo e deliberou no sentido da obrigatoriedade de
fundamentacdo em estudos/levantamentos especificos que demonstre a necessidade e adequacdo da
adocdo desses indices, principalmente, quando os adotados ndo sejam o0s usuais, como no caso ora
examinado (acérddos do Plenario 2.495/2010, 170/2007 e 291/2007)"”. O Tribunal, entdo, ao acolher
proposta da relatora e levar em conta o fato de ter havido efetiva restricdo ao carater competitivo do
certame, decidiu: a) considerar procedente a representagdo; b) aplicar multa do art. 58 da Lei n°©
8.443/1992 aos responsaveis. Acérddo 932/2013-Plenario, TC 019.620/2012-8, relatora Ministra Ana
Arraes, 17.4.2013.

11. E admissivel a flexibilizacdo de critério de julgamento da proposta, na hipétese em que o produto
ofertado apresentar qualidade superior a especificada no edital, ndo tiver havido prejuizo para a
competitividade do certame e o preco obtido revelar-se vantajoso para a administracao
Representagcdo formulada por empresa noticiou supostas irregularidades no Pregdo Eletronico 21/2011,
conduzido pelo Centro de Obtencdo da Marinha no Rio de Janeiro — COMRJ, cujo objeto é o registro de
precos para fornecimento de macacdao operativo de combate para a recomposicdao do estoque do
Depésito de Fardamento da Marinha no Rio de Janeiro. A unidade técnica prop0s a anulacdo do certame
fundamentalmente em razdo de a proposta vencedora ter cotado uniformes com gramatura superior a
da faixa de variacdo especificada no edital (edital: 175 a 190 g/m2; tecido ofertado na proposta
vencedora: 203 g/m2), o que deveria ter ensejado sua desclassificagdo. O relator, contudo, observou
gue o tecido ofertado “é mais ‘grosso’ ou mais resistente que o previsto no edital” e que o COMRJ havia
reconhecido que o produto ofertado é de qualidade superior a prevista no edital. A esse respeito,
anotou que a Marinha do Brasil esta habilitada a “emitir opinido técnica sobre a qualidade do tecido”.
Levou em conta, ainda, a manifestacdo do Departamento Técnico da Diretoria de Abastecimento da
Marinha, no sentido de que o produto atenderia “a finalidade a qual se destina, tanto no que se refere
ao desempenho, quanto a durabilidade”. Noticiou ainda que a norma técnica que trata desse quesito foi
posteriormente alterada para admitir a gramatura 203 g/m2 para os tecidos desses uniformes.
Concluiu, entdo, ndo ter havido afronta ao interesse publico nem aos principios licitatérios, visto que o
procedimento adotado pela administracdo ensejard a aquisicdo de produto de qualidade superior ao
desejado pela administragdo contratante, por preco significativamente inferior ao contido na proposta
da segunda classificada. Ressaltou também a satisfatdéria competitividade do certame, do qual
participaram 17 empresas. E arrematou: “considero improvavel que a repeticdo do certame com a
infima modificacdo do edital (...) possa trazer mais concorrentes e gerar um resultado mais vantajoso
.”. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu julgar parcialmente procedente a
representacdo, “em face da verificacdo de apenas de falhas formais na conducdo do Pregdo Eletronico
21/2011, que ndo justificam a sua anulagdo”. Acérddo 394/2013-Plenario, TC 044.822/2012-0, relator
Ministro Raimundo Carreiro, 6.3.2013.

Acérddo 0130-33/99-P

Faco uma consideracao a mais quanto a previsao de crime previsto nos artigos 93 e 95 da Lei 8.666/93.
Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento licitatério:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 95. Afastar ou procura afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.
Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em razao da vantagem
oferecida. _

CONCLUSAO

Por exposto, bem como pelos elementos constantes nos presentes autos, além dos subsidios de V.Sa,
demonstrando amplamente que a decisdo foi proferida, data a maxima venia, em desarmonia com os
fatos, com a Lei, com a doutrina e jurisprudéncia espero que seja conhecido e provido em todos os
seus termos o presente Recurso Administrativo pela reforma in totum da decisdo do pregoeiro e da
area técnica, a evidéncia dos abusos praticados, para assim decidir pela reavaliacdo das minha
proposta e habilitacdo desde que seja afastado do julgo a senhora Beatriz por sua manifestada
preferéncia ilegal j@ exposta neste recurso ou a revogacdo do certame com o objetivo de manter
ilibada a conduta deste Ministério.

Assim fazendo, terd V.Sa manifestado uma vez mais o alto grau de discernimento profissional e
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funcional, contribuindo para a distribuicdo da costumeira JUSTICA.
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