SERVICO PUBLICO FEDERAL

PREGAO ELETRONICO N° 22/2013
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 01200.004377/2013-77

JULGAMENTO DE RECURSO

1. Trata 0 presente processo da contratacdo de empresa especializada para confeccdo e
fornecimento de carimbos com o fito de atender as necessidades do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgéo, no exercicio de 2014.

2. O objeto do certame foi licitado por meio de lote Unico, pelo critério de julgamento
menor preco global.

3. Inconformada com a decisdo do Pregoeiro no que diz respeito a desclassificacdo, a
empresa HBL CARIMBOS E PLACAS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, denominada
Recorrente, interpds recurso administrativo cuja cOpia segue anexada aos autos, bem como esta
disponivel para visualizagdo no sistema COMPRASNET, insurgindo-se contra a decisdo do pregoeiro.

4. Conquanto a modalidade de licitagdo pregdo, na forma eletrénica, realizou-se por meio de
disputa efetuada a distancia em sessdo publica, por meio de sistema que promova a comunicagdo via
Internet, no caso, o portal eletrdnico de compras do Governo Federal - COMPRASNET.

5. Foi acatada pelo pregoeiro a intencdo de recurso manifestada pela Recorrente, tendo-se
estabelecido, no mesmo portal eletrbnico, as datas limite para registro de Recurso (pela recorrente),
Contra-Razéo (pela recorrida) e Decisdo (por parte do pregoeiro), nos termos do estabelecido no edital e
conforme o art. 26 do Decreto n° 5.450, de 31/05/2006.

6. I. DO EXAME DO MERITO

7. A Lei n° 8.666/1993 foi criada para regulamentar o procedimento da licitacdo exigido
constitucionalmente. Com mais uma modalidade licitatéria (pregdo) surgiu-se a Lei n® 10.520/2002. A
esta Ultima modalidade, que foi introduzida no modelo brasileiro, aplica-se subsidiariamente as regras da
Lei n® 8.666/1993.

8. Destarte, seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observancia dos principios
previstos expressamente na Lei n° 8.666/1993. Dentre os principios, pode-se destacar a vinculagdo ao
instrumento convocatorio que regulamenta o certame licitatério.

9. Este principio consiste na obrigatoriedade que a administracdo e os licitantes tém de observar as
regras previamente contidas no edital.

10. Tanto o edital como a Lei n° 8.666/93 devem ser rigorosamente observados pelos participantes,
em todas as suas fases. Portanto, a anexacao ao edital da planilha com o valor unitario maximo estimado
pela Administragéo, deve ser levada em consideracdo pelo participante na hora da fase dos lances, por ser
parte integrante do instrumento convocatorio.

11. Um dos principios consagrados, de forma implicita no artigo 3°, caput, da Lei de Licitacbes é o da
“economicidade”, ao mencionar que o procedimento licitatorio visa selecionar a proposta mais vantajosa.
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12. A respeito, destaca Justen Filho (2005) que, “A administracdo publica esta obrigada a gerir o0s
recursos financeiros do modo mais razoavel. O principio da economicidade pode reputar-se também
como extensdo do principio da moralidade”.

13. N&o se atentar para 0s pre¢cos maximos unitérios estipulados pela Administracdo viola o art. 40,

inc. X da Lei de LicitacGes:

Art. 40.
(.

X - 0 critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixacéo de precos maximos e vedados
a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variacdo em relacd@o a precos de referéncia, ressalvado o disposto
nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Reda¢do dada pela Lei n° 9.648,
de 1998) (grifo ndo é do original)

14. O Supremo Tribunal de Justica entendeu possivel a avaliagdo da aceitabilidade dos pregos
unitérios proposto, conforme se extrai do teor da ementa da seguinte decisao:

a. “A licitacdo da modalidade menor preco compatibiliza-se com a
exigéncia de pregos unitarios em sintonia com o valor global —
arts. 40, 44,45 e 48 da Lei 8.666/93.

b. Previsdo legal de seguranca para a Administracdo quanto a
especificacdo dos pregos unitarios, que devam ser exequiveis com
os valores de mercado, tendo como limite o valor global. (STJ, 22
Turma, RMS n° 15051/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Dj de
18.11.2002) ”(grifo ndo é do original)

15. E extraido do Aco6rddo n° 2857/2013 - TCU — plenério:

“O fato de um processo licitatorio ter sido realizado para uma
contratacdo em regime de empreitada por preco global ndo exclui
a necessidade de limitacdo dos precos unitarios. Ndo se pode
olvidar que, mesmo nessas contratacées, os valores pactuados para
cada item, em principio, servirdo de base no caso de eventuais
acréscimos contratuais, de sorte que uma proposta aparentemente
vantajosa podera se tornar desfavoravel a Administracdo.”(grifo
ndo é do original)

16. Portanto, é salutar a Administracdo observar 0s valores unitarios constantes nas propostas dos
licitantes, para evitar, a apresentacao de propostas de menor valor global colocando precos irrisérios para
itens que pouco serdo utilizados e excessivos para aqueles que serdo mais pedidos, gerando assim, uma
falsa economicidade para a Administracdo, infringindo o principio da economicidade.

17. Logo, h&a a necessidade de que em licitagbes do tipo menor preco global seja avaliada a
aceitabilidade dos precos unitérios das propostas dos licitantes.

“4 fixacdo dos valores maximos pelo érgdo proponente da
licitacdo, consoante diretriz alocada no art. 40, X da Lei n°
8.666/93, para além de refrear a coligacdo maliciosa dos
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interessados no intento de superfaturar a licitacdo, busca adequar
0 gasto da contratacdo a previsdo de numerario empenhada, pois a
Administracdo apenas pode realizar a licitacdo se houver previsdo
de recursos orcamentarios, é inevitavel a fixacdo de precos
méximos. E o Unico meio de evitar o risco de contratacdes
destituidas de cobertura orcamentaria.” (MARCAL JUSTEM
FILHO, in_Comentarios a lei de licitacbes e contratos
administrativos, 9% ed. S&o Paulo: Dialética, 2002, p.378) (grifo
ndo é do original)

18. A partir dos dados e informagOes contidas nos autos, o recorrente cotou um item em 60% acima
do valor maximo estimado pelo MCTI, o que significa desrespeito ao aviso convocatorio, o qual
apresenta a planilha com os valores unitarios maximos estimados pela Administracdo - ANEXO Il do
edital.
“(...) E um dever juridico da Administracdo Publica elaborar a
planilha mais consistente possivel.” (MARCAL JUSTEM FILHO,
in Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos, 152
ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 161) (grifo néo é do original)

19. Vale salientar que para a formacdo dos valores contidos na planilha de estimativa, além de
cotacOes feitas com outros fornecedores, utilizou-se a cotacdo fornecida pela propria empresa HBL
CARIMBOS E PLACAS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA em 06 de setembro de 2013, a qual
apresentou 0 mesmo item 23,07% abaixo do valor por ela ofertado na proposta final. Estes documentos
estdo presentes no processo n° 01200.004377/2013-77 do Pregdo 22/2013.

20. Conforme dispBe 0 §8° do art. 22 do Decreto n° 5.450/2005, foi promovido negociacdo com o
detentor dos menores precos para tornar o valor compativel com o estimado pela Administragéo,
entretanto, a contraproposta néo foi aceita.

21.  11- CONCLUSAO

22. Por todo o exposto, conheco do Recurso apresentado pela empresa HBL CARIMBOS E
PLACAS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, e dessumo que a justificativa da recorrente para
cancelar a sua desclassificagdo é improcedente, mantendo a decisdo que aceitou a proposta de precos e
habilitou a empresa CARLOS CESAR VIEIRA - ME, CNPJ n° 24.928.103/0001-84, relativamente ao
Pregéo Eletrbnico n° 22/2013.

23. Submeta-se, por conseguinte, 0 assunto a consideracdo da autoridade competente em respeito ao
§ 4° do art. 109, da Lei de LicitacOes, para, apos deliberacdo, se for o caso, promover a pertinente
Adjudicacéo e Homologacéo.

Brasilia/DF, 23 de dezembro de 2013.

Angelina Souza Leonez Fernandes

Pregoeira
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