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1 - O Relatoério

A Secretaria Executiva do SIBRATEC, tem dentre as suas atribuicdes, a necessidade
de gerenciar informacoes de acompanhamento e gestdao do Programa SIBRATEC,
com o objetivo de contribuir para a tomada de decisdes no ambito da politica
nacional de ciéncia, tecnologia e inovacgéo.

Nesse sentido, este Relatorio descreve as acdes realizadas no Programa SIBRATEC,
no periodo que compreende novembro de 2012 a novembro de 2013.

Este documento foi elaborado para atendimento do Art. 37 da Resolucdo do Comi-
té Gestor do SIBRATEC (CG-SIBRATEC) n° 003/2008, que estabelece:

O acompanhamento e a avaliacdo do SIBRATEC dever&o ocorrer em todos os niveis
do Sistema, de forma sucessiva, deverao ser avaliados os projetos, as redes, os
Componentes € o Sistema.

O Relatério também vai ao encontro do inciso VIII do Art. 32 desta Resolucéao, o
qual define como competéncia da Secretaria Executiva do SIBRATEC:

Elaborar o relatério anual das agdes e projetos implementados pelo CG-Sibratec e

pelos seus Comités Técnicos.

Nao obstante, a iniciativa de publicar o relatério de gestao do SIBRATEC esta em
consonancia com as diretrizes do Governo Federal em manter a transparéncia dos
investimentos publicos e permitir a fiscalizagdo da sociedade, bem como contribuir
com os drgaos de controle na aplicacao responsavel dos recursos publicos.
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2 - O Programa Sibratec

O Sistema Brasileiro de Tecnologia - SIBRATEC foi instituido pelo Decreto n° 6.259/2007",
o qual estabelece como sua finalidade:

Apoiar o desenvolvimento tecnolégico do setor empresarial nacional, por
meio da promoc¢éao de atividades de:

| - pesquisa e desenvolvimento de processos ou produtos voltados para
a inovacao; e

Il - prestacdo de servicos de metrologia, extensionismo, assisténcia e
transferéncia de tecnologia.

Este Decreto também contém disposicoes sobre a organizagcédo do Sistema, detalhada
nas Resolugées CG-SIBRATEC n° 001/2008, 002/2008 e 003/20082.

Para alcancar afinalidade do Sistema, o Decreto estabeleceu que este fosse constituido
por Redes, o qual motivou a inclusdao do Programa SIBRATEC no Plano de Acéao de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao — PACTI 2007-2010, composto por trés componentes:
Centros de Inovacao, Servicos Tecnoldgicos e Extensdao Tecnoldgica, os quais séo
atualmente integrados por 49 Redes operacionais. Os trés componentes que integram o
Programa SIBRATEC sao disciplinados pela Resolu¢do CG-SIBRATEC n° 001/2008, que
aprovou as diretrizes gerais do Sistema. Cada componente tem seu objetivo especifico
e o apoio as suas Redes é diferenciado conforme suas caracteristicas. Atualmente o
Programa SIBRATEC é parte da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
- ENCTI 2012-2015 (Figura 1).

1 Decreto n° 6.259/2007 disponivel no portal: http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/313239/
Legislacao.html (acesso em novembro/2013).

2 Resolugdes do Comité Gestor SIBRATEC disponivel no portal: http://www.mct.gov.br/index.php/content/
view/313239/Legislacao.html (acesso em novembro/2013).
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Objetivo

Ampliar a participagdo empresarial nos esforgos tecnolégicos do Pais, com vistas
a0 aumento da competitividade nos mercados nacional e internacional.

Estratégia

Consolidagdo das Redes de Centros de Inovagdo, de Servigos Tecnoldgicos e de
Extensdo Tecnoldgica do SIBRATEC para apoio aos esforcos de inovagdo das

empresas.

Figura 1. Estratégia SIBRATEC da ENCTI 2012-2015 - Fonte: SIBRATEC/MCTI

Para efetivar esta estratégia, a Secretaria Executiva do Programa SIBRATEC, em co-
laboragao com seus principais parceiros, a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)
e instituicbes das Redes, realizam acdes para dar consequéncia as disposi¢des das
referidas Resolucdes e viabilizar a operagdo do Programa. Os recursos financeiros
destinados as Redes do Programa sao provenientes do Fundo Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT e o apoio as agdes de suporte ao Pro-
grama aportado anualmente pelo orcamento geral da unido.

Informacdes sobre as Redes do Programa SIBRATEC podem ser acessadas no portal
do MCTIE,

2.1 Acoes do Programa SIBRATEC
Na operacao do Programa SIBRATEC, além do acompanhamento das Redes

implantadas, iniciativas para seu fortalecimento e atividades para criacdo de
novas Redes, a Secretaria Executiva do SIBRATEC deu publicidade ao Programa.

3 Programa SIBRATEC disponivel no portal: http://www.mcti.gov.br/index.php/content/view/77677.html (acesso em novem-
bro/2013).
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Neste sentido, no periodo abrangido por este Relatério foi elaborado material
de divulgacao (folders) contendo informagcdes sobre o Programa e participacao
de técnicos da Secretaria Executiva do SIBRATEC apresentando o Programa,
sua situacdo, desafios e perspectivas em féruns de inovacdo (Anexo 1) e
Workshops de Redes SIBRATEC, conforme descritos a seguir neste Relatério.

Como o Art. 38 da Resolucao CG-SIBRATEC n° 003/2008 exige avaliagcdo independente das
Redes SIBRATEC, no primeiro semestre deste ano a Secretaria Executiva do SIBRATEC,
em cooperacdo com a UNESCO, publicou dois editais para contratacdo de instituicao
independente para avaliagdo das Redes. Como a resposta aos editais foi insatisfatoria,
mais recentemente esta Secretaria publicou novo edital para avaliacdo das Redes de cada
componente por especialistas independentes, o qual esta em segunda chamada na fase de
selecdo dos candidatos. Como o Programa SIBRATEC e seus componentes séo resultado
do conjunto de suas Redes, pelos termos do edital as informacdes obtidas irdo subsidiar a
avaliacéo do desempenho do Programa e seus componentes.

Ainda, em dezembro de 2012, foi realizada a 5* Reunidao Ordindria do Comité Gestor
do SIBRATEC, ocasiao em que foi submetido a seus membros o diagnéstico das
Redes, consolidando informacdes de pesquisa realizada em setembro daquele ano
pela Secretaria Executiva do SIBRATEC, e a aprovacao pelo Comité das Redes criadas
“ad-referendum” pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo - MCTI.

Em fevereiro de 2013 o MCTI publicou a Resolucao CG-SIBRATEC n° 1/2013, a qual
atualizou a relacéo das instituicdes dos Comités Técnicos de Centros de Inovacao, de
Servigos Tecnoldgicos e de Extensao Tecnoldgica que integram o Sistema Brasileiro
de Tecnologia - SIBRATEC".

2.2 Acompanhamento e Avaliagcdo do Programa SIBRATEC

O desempenho do Programa SIBRATEC depende da eficiéncia de cada um de seus
componentes. Estes, por sua vez, por serem constituidos por Redes, dependerdo da

4 Resolucdo CG-SIBRATEC n° 1/2013 publicada no Diario Oficial da Unido — DOU, segéo 1, pagina 2.
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produtividade do conjunto das Redes que os integram. Como a eficiéncia de cada
Rede que compde o componente € dispar, em razdo da diversidade das instituicoes
que a integra, o desempenho do Programa dependera da quantificagao e qualificacao
dos resultados do conjunto de Redes de cada componente. De modo didatico, a situ-
acao e avaliacdo do Programa podem ser focadas sob o ponto de vista de sua gestéo
e de seu desempenho técnico.

Do ponto de vista da gestdo do Programa SIBRATEC, determinadas deficiéncias
atualmente identificadas advém da origem da criagédo de suas Redes, algumas das
quais instituidas sem ter sido realizada uma andlise critica da demanda potencial
do segmento industrial ao qual elas prestariam servicos ou sua coeréncia com
objetivos do Programa, assim como também contribuiu para estas deficiéncias a
tolerancia na selecao de instituicées que integrariam algumas Redes. Embora pre-
vista no inciso Il do Art. 5° do Decreto n° 6.259/2007 a competéncia do Comité
Gestor de “definir as redes de entidades que compordo o SIBRATEC, nas formas
previstas no art. 3°”, apenas ao final de 2012 foram aprovadas na 5% Reunido Or-
dinaria do Comité Gestor do SIBRATEC as Redes instituidas “ad-referendum” pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao - MCTI desde a criagdo do Programa.
Esta situacao foi agravada por deficiéncias no rigor da verificagao do cumprimento
pelas instituicbes dos critérios de selecao para integrar as Redes, estabelecidos
pela Resolucao CG-SIBRATEC n° 001/2008 para cada componente do SIBRATEC.

Ainda, a aplicagdo das Resolugcées CG-SIBRATEC desde 2008 evidenciaram a ne-
cessidade de atualizacao de algumas disposi¢cdes de carater técnico ou operacional
que tém dificultado uma gestdo adequada, agil e eficiente do Programa. Entre estas
disposicoes estdo exigéncias de reunides presenciais em excesso, sem que existam
matérias suficientes a serem deliberadas e com comprometimento das agendas dos
membros dos Comités e da Secretaria Executiva do SIBRATEC. Também, disposicoes
das Resolucgdes ainda referenciam instrumentos das politicas de ciéncia, tecnologia
e inovacao, industrial e de comércio exterior que foram substituidos. Esta situacao,
somada a outras disposicoes das Resolucdes, é agravada pela demanda de agoes
do quadro técnico da Secretaria Executiva do SIBRATEC e seus parceiros para aten-
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dimento as Resolucdes, uma vez que esta demanda nem sempre é condizente com
a disponibilidade dos atores para execucao das ac¢oes, favorecendo adaptagdes ou
omissodes que poem em risco a credibilidade do Programa e desmotivam membros dos
Comités em contribuir para seu fortalecimento.

Também, o Programa carece de um modelo sustentavel para apoio da politica de
ciéncia, tecnologia e inovagao as Redes SIBRATEC, em atendimento ao Decreto
n° 6.259/2007, que estabelece no inciso IV de seu Art. 5° como competéncia do
Comité Gestor do SIBRATEC:

Estabelecer as metas plurianuais para o SIBRATEC e propor ao Ministério da Ciéncia
e Tecnologia e ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior os
instrumentos de financiamento e os orcamentos correspondentes, obedecido o dis-
posto no art. 19 da Lei n°® 10.973, de 2004.

Em parte esta caréncia é justificada pela auséncia de uma avaliagao regular do
Programa em todos seus niveis, motivada por insuficiéncia de informacgdes que
possibilitem esta avaliagdo. Além deste motivo, outras razées de carater técnico,
administrativo ou orcamentario tém limitado o atendimento desta disposi¢cdo do
Decreto.

Outra lacuna identificada na execucédo do SIBRATEC se refere a articulagéo ou in-
teracao limitada do Programa a politica industrial e de comércio exterior, a politicas
estaduais e acdes de cooperacgao internacional, conforme preconiza os incisos V,
VI e VIl do Art. 5° do Decreto n° 6.259/2007. Esta limitagcdo também é extensiva
a articulacao ou integracao a iniciativas privadas de promoc¢ao da inovacgao, da
prestacdo de servicos tecnoldgicos e de extensao tecnoldgica.

Outros obstaculos na execucao do Programa advém de limitagées impostas pela
legislacdo que disciplina aportes de recursos financeiros. Neste caso, por mais
que sejam eficientes as aplicagcdes e gestdo das Redes estas limitacdes somente
podem ser superadas com a alteracdo desta legislacdo. Para isto, atos legislati-
vos como a Proposta de Emenda Constitucional - PEC n° 290/2013 e o Regime de

11
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Contratacao Diferenciado, entre outros atos em tramitacao no Congresso Nacional,
podem contribuir para transpor estes obstaculos.

Do ponto de vista técnico, o desempenho do Programa depende da eficiéncia
das Redes que compdéem seus componentes em alcancar seus objetivos. O
acompanhamento e avaliacdo das Redes expdem deficiéncias ou desafios que
dificultam a execucdo do Programa e exigem corre¢des, conforme comentado a
seguir neste Relatério. Algumas deficiéncias e desafios, por serem estruturais da
politica de C,T&l, sao recorrentes nos trés componentes e suas Redes.
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3 - O Componente de Centros de Inovacao e
suas Redes

Atualmente, o componente SIBRATEC de Centros de Inovagcao (SIBRATEC-CI) conta
com 12 Redes articuladas, das quais 10 estdo implantadas. Essa articulagao se iniciou
com a elaboragédo dos Termos de Referéncia de encomenda das Redes, sendo que a
contratacao da primeira Rede (Manufatura e Bens de Capital) ocorreu em setembro de
2010 e a ultima Rede (Insumos para Saude e Nutricao Animal) foi contratada em setembro
de 2012. H4 ainda duas Redes em contratagdo (Bioetanol e Tecnologias Digitais de
Informagé@o e Comunicagao).

3.1 Acdes do Componente de Centros de Inovagao e suas Redes

No periodo deste Relatério, além das atividades para operacdo e acompanhamento
das Redes implantadas do componente de centros de inovacao, as seguintes agoes
foram executadas em seu ambito:

e Aprovagao “ad-referendum” pelo MCTI dos Termos de Referéncia da Rede de
Nanodispositivos e Nanosensores e da Rede de Nanomateriais e Nanocompdsitos.
Esta acao é parte da Iniciativa Brasileira de Nanotecnologia (IBN), que tem entre
seus objetivos o apoio ao desenvolvimento industrial de produtos e processos
nanotecnoldgicos;

e Publicacéo de edital para contratacdo de consultor independente para avaliagdo das
Redes SIBRATEC-CP. Esta avaliacéo, exigida pelo Art. 38 da Resolucdo CG-SIBRATEC
n° 003/2008, sera realizada a partir de informacdes obtidas em entrevistas presen-
ciais as Redes por consultor contratado pela UNESCO com recursos do MCTI, o
qual elaborara relatério a ser submetido a uma comissao independente;

5  Edital n° 71/2013 publicado no Diario Oficial da Unido — DOU, segédo 3, paginas 9 e 10.
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3.2

Realizacao pelo MCTI de pesquisa para coletarinformacdes das Redes SIBRATEC-CI,
com objetivo de diagnosticar a situacdo das Redes na execucéao de seu objeto, em
continuidade a pesquisa efetuada ao final de 2012;

Realizacdo de Workshop das Redes do componente SIBRATEC-CI. Este even-
to reuniu em Floriandpolis/SC coordenadores das Redes de Centro de Inovagao
SIBRATEC e representantes de instituicdes cientificas e tecnoldgicas, os quais
elaboraram documento (Carta de Florianépolis), com objetivo de contribuir para o
aperfeicoamento da politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovacao (Anexo 2);

Apresentacdo do componente SIBRATEC-CI as instituicoes do Sistema Nacional
de Laboratérios em Nanotecnologia (SisNANO) no Workshop de langamento da
Iniciativa Brasileira de Tecnologia (IBN);

Contratacao de 9 projetos de cooperagao entre instituicdes de Redes SIBRATEC-CI
e empresas ho periodo abrangido por este Relatdrio;

Extincdo das Redes SIBRATEC-CI de Insumos para a Saude Humana e Tecnologias
para a Energia Solar Fotovoltaica, em razdo de nao apresentacdo de propostas
para a criagao da rede.

Acompanhamento e Avaliagdo do Componente de Centros de Inovacao e

suas Redes

A situacdo das Redes SIBRATEC-CI foi matéria de Nota Técnica elaborada pela

OSecretaria Executiva do SIBRATEC em abril de 20138, a qual contém comentarios

descrevendo deficiéncias ou desafios para suas Redes, com destaque para:

A integracao de instituicbes a Redes com analise descuidada e auditoria deficiente
do cumprimento integral aos critérios estabelecidos pelas Resolugcdes CG-SIBRATEC,
favorecendo o arranjo de Redes contendo instituicées com capacitagoes dispares na
area tematica de atuacgao;

As diferencas de carater técnico e juridico entre instituicbes de uma mesma Rede,
com desigualdades na legislacdao que as rege, constituindo empecilhos para im-
plementar acdes e atividades de interesse comum;

6 Situacdo das Redes de Centros de Inovagéo do Sistema Brasileiro de Tecnologia — SIBRATEC-CI. Documento disponivel
no portal: http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/350573/Documentos_SIBRATEC.html (acesso em novembro/2013).
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e Acriacao de Redes para atuarem em areas tematicas tecnolégicas sem deman-
da industrial expressiva no Brasil ou nao alinhadas com diretrizes do compo-
nente SIBRATEC-CI;

e A indicacao de coordenadores para Redes de elevada exceléncia académica,
porém sem perfil adequado para gestdo empresarial de Redes e captacao de pro-
jetos de empresas;

e O descompasso entre a dindmica de decisdao e elaboragcdo de projetos
cooperativos pelas Redes, andlise e decisido pelo érgao financiador e o tempo
demandado para contratacao de projetos pelas empresas;

e Atemporalidade da existéncia das Redes em razao dos periodos estabelecidos
para execucdo de seus projetos de gestdao, sem critérios ou referéncias para
apoiar sua continuidade;

e A defasagem entre demanda por recursos financeiros pelas Redes para atender
seu objeto e disponibilidade destes recursos pelo érgao financiador; e

e A deficiéncia de mecanismos para avaliagdo periddica do desempenho das
Redes e suas instituicdes.

Por sua vez, os coordenadores das Redes SIBRATEC-CI indicaram na Carta de
Floriandpolis (Anexo 2) corregcdes ou melhorias que contribuam para corrigir algumas
deficiéncias ou transpor desafios descritos nos comentarios da Nota Técnica, tais como:

e Fortalecer decisdes e recomendacodes associadas ao componente SIBRATEC-CI
dos Comités do SIBRATEC;

e Rever critérios e condi¢cdées para apoio financeiro as instituicbes das Redes
SIBRATEC-CI;

e Estabelecer critérios para avaliacdo do desempenho das Redes SIBRATEC-CI
e de suas instituicdes;

e Instituir um modelo de continuidade de apoio as Redes SIBRATEC-CI que
assegure sua sustentabilidade em longo prazo;

¢ Intensificar a participagcdo das Redes SIBRATEC-CI na construcao do marco
legal relacionado ao Cédigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao.

15
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A referida Nota Técnica evidenciou que a situacdo das Redes é distinta por razoes
diversas, que inclui diferentes datas de criacdo das Redes, datas diversas de aporte
de recursos financeiros ou o somatdrio de deficiéncias ou desafios acima descritos
para as diferentes Redes. Por estas raz6es, uma comparacao de desempenho relativo
entre as Redes do componente é dificil, embora, com base em algumas referéncias,
possa-se fazer um enquadramento das Redes para avaliagao do desempenho do com-
ponente. Até a data deste Relatério, utilizando-se como referéncia a contratacao de
projetos cooperativos pelas Redes, pode-se estimar um indicador do desempenho das
Redes implantadas do componente SIBRATEC-CI (Figura 2).

Condicao Situacao

Redes implantadas, com projetos cooperativos BOM DESEMPENHO

OO
contratados entre suas instituicoes e empresas 60% das Redes Q
6 Redes

DESEMPENHO REGULAR

Redes implantadas a mais de um ano, sem projetos

contratados, mas apresentados a FINEP/MCTI 20% das Redes <°_°>
2 Redes

Redes implantadas a mais de um ano, sem projetos DESEMPENZOODEFICLENTE (@ o)

cooperativos de suas instituicoes com empresas 0% da; R:g:: ‘,y

Figura 2. Situacdo das Redes SIBRATEC-CI implantadas - Fonte: SIBRATEC/MCTI

Apesar da maioria das Redes terem captado projetos cooperativos com empresas, a
quantidade de projetos e o valor financeiro da contrapartida das empresas ainda sao
pouco representativos nos investimentos em inovagcédo esperados deste componente
do SIBRATEC. Até a data deste Relatério, 14 projetos cooperativos foram contratados
pelas Redes, sendo 77% deles (11 projetos) com micro e pequenas empresas. Do
valor total investido 68% foi aplicado em projetos cooperativos, incluindo recursos
financeiros destinados a bolsas para recursos humanos utilizados nos projetos. Como
a contrapartida das micro e pequenas empresas pode ser no minimo de 5% do valor
de cada projeto e a maioria dos projetos contratados serem destas empresas, o valor
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total da contrapartida representou apenas 7% do total investido. Apesar deste valor
reduzido, é de destaque a importancia deste instrumento para promocéao da inovacao

nas micro e pequenas empresas (Figura 3).

14 Projetos Cooperativos |
68% do Total Investido

R$ 8.564.691
(29%)

R$ 16.804.024
(57%)
R$ 909.889
B%) ~
R$ 2.132.495
(7%)
R$ 1.199.260

(4%)

Valores Empenhados para as Redes SIBRATEC-CI

Recursos Financeiros do FNDCT (Publico)

Contrapartida Financeira das Empresas (Privado)

ce

olsas para Recursos Humanos - Proj. Coop. (Publico)

Bolsas para Recursos Humanos - Gestdo (Publico)

ce

Gestdo das Redes SIBRATEC-CI (Publico)

1 | 11 Projetos Cooperativos

R$525.001 T 7706 do Total Investido

(3%) I

R$ 3.998.431
(20%)

R$ 9.486.528
R$ 6.125.820 (47%)

(30%)

Valores dos Projetos por Porte das Empresas

‘Micro Empresa
. Pequena Empresa

Média Empresa

Grande Empresa

Figura 3. Investimentos nas Redes SIBRATEC-CI implantadas - Fonte: SIBRATEC/MCTI

E importante destacar que dos 14 projetos cooperativos contratados desde 2010 até
a data atual, 9 deles (64%) foram contratados pelo valor de R$ 9,6 milhées no periodo
de um ano abrangido por este Relatério, correspondente a 50% do valor total dos pro-
jetos, o que pode indicar um amadurecimento das Redes na contratacao de projetos,
sem prejuizo de necessarias adequacgoes técnicas e administrativas ao componente
SIBRATEC-CI e suas Redes (Anexo 3). Como os recursos a serem empenhados para
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as Redes dependem da contratacao dos projetos cooperativos, 0 empenho e crono-
grama de desembolso para o periodo estabelecido para cada Rede é funcao desta
contratagao e crescerdo conforme o aumento das contratagdes (Figura 4).

Redes SIBRATEC-CI

Insumos para Saude e
Nutrigdo Animal

Eletronica para Produtos
Insumos para Saude e
Nutrigdo Animal

Equipamentos Médico-
Hospitalar-Odontoldgicos

Tecnologias para Veiculos Elétricos

Visualizagdo Avangada

Nanocosméticos

Microeletrénica

Vitivinicultura

Manufatura e Bens de Capital

Total do FNDCT = R$ 27.477.863

Saldo dos Recursos

Empenhados

R$ 13.850.514,82
(50%)

(% do

Total do FNDCT D
HTotal do FNDCT E

Recursos

R$ 13.627.
(50%

Total Empen

Desembolsados

349,78
)

esembolsado

mpenhado

hado)

7 8

Milhdes RS

Figura 4. Recursos financeiros empenhados e desembolsados para as Redes SIBRATEC-CI - Fonte: SIBRATEC/MCTI
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Embora a quantificacdo dos projetos cooperativos e valores contratados sejam

relevantes referéncias para avaliacdo do desempenho das Redes do componente

SIBRATEC-CI, como se trata de projetos de inovagao, sua qualificagdo também deve

ser considerada. Neste sentido, embora algumas Redes tenham adotado referéncias

para qualificar o nivel de inovagao dos projetos que recomendam ao érgao financiador,
inexiste um padrao uniforme utilizado por diferentes Redes.

Uma iniciativa que merece comentarios, pela coincidéncia com o objetivo das Redes

SIBRATEC-CI de promogao da inovagao nas empresas, € a criacao da Empresa Brasileira

de Pesquisa e Inovacdo Industrial - EMBRAPII. Apesar desta coincidéncia, ambos os

instrumentos nao se sobrepdem, em razao dos diferentes publicos que sao seus clientes

e condi¢des diferenciadas dos aportes de recursos financeiros as empresas (Figura 5).

Investimentos Publicos em P,D&I

Instituicoes Publicas e Privadas Sem Fins Lucrativos

EMBRAPII

* Desenvolvimento Pré-competitivo
de Produtos e Processos

SIBRATEC
Centros de Inovagao

* Desenvolvimento de Produto
* Desenvolvimento de Processo

SVS3ddINg

Investimentos Privados em P,D&I

GRANDES & MEDIAS EMPRESAS

* Média de RS 1,7 milhdo/projeto
* Contrapartida Média= R$ 628 mil (37%)

* 90% de projetos de grandes e médias
empresas

* 170.000 empresas alvo

MICRO & PEQUENAS EMPRESAS

* Média de R$ 1,4 milhdo/projeto
* Contrapartida Média = R$ 152 mil (7%)

* 79 % de projetos de micro & pequenas
empresas

* 930.000 empresas alvo

Figura 5. Perfil de apoio as Redes SIBRATEC-CI e da EMBRAPII - Fonte: SIBRATEC

Esta complementaridade é ressaltada na Carta de Florianépolis (Anexo 2) quando

destaca:

O papel de complementaridade das Redes de Centros de Inovagédo SIBRATEC com a
EMBRAPII para a politica de promogé&o da inovagao nas empresas; e
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A importancia das Redes de Centros de Inovacéo na promog¢éo da inovacéo, espe-

cialmente nas Micro e Pequenas Empresas.

Apesar de existirem diferencas entre os modelos de gestdo e funcionamento das
Redes SIBRATEC-CI e da EMBRAPII, em razdo de seu modelo juridico de constituicao,
alguns procedimentos operacionais da EMBRAPII podem servir de referéncia

para aperfeicoamento do funcionamento das Redes SIBRATEC-CI. Entre estes

procedimentos, cabe destaque a elaboragao da estratégia para captagcao e execucao

dos projetos cooperativos pelas Redes, contemplando em seu Plano de Acéo:

A descricdo do mercado na area tematica da Rede, contendo comentarios sobre
os potenciais clientes, canais de comunicagdo com os clientes e perspectivas de
dispéndios das empresas em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico; e

O plano de negécios para a area tematica da Rede, descrevendo a expectativa de
captacao de projetos e recursos das empresas, perspectiva da curva de aceleracao
da contratacao de projetos e estratégia de marketing.

Embora todas as deficiéncias ou desafios para as Redes SIBRATEC-CI descritos na

Nota Técnica e recomendacdes da Carta de Floriandpolis merecam atengao, alguns

deles, por sua relevancia na gestdao do componente ou operacao das Redes, fazem jus

a tratamento destacado. Neste sentido, merecem relevo:

A avaliagdo das instituicdes que devem ser incorporadas ou excluidas das
Redes implantadas. Em razdo da integracao de instituicoes as Redes ter se
efetuado com andlise pouco criteriosa e auditoria deficiente do cumprimento
integral aos critérios estabelecidos pelas Resolucdes CG-SIBRATEC, torna-se
essencial que posterior apoio governamental as Redes seja realizado em estrito
atendimento a critérios que considerem as disposicées das Resolugdes e o
desempenho das instituicoes das Redes;

A adocdo de instrumentos ageis para aprovacao e contratacdo de projetos de
cooperacao inovadores. Esta agcao se justifica tanto pela dinamica do setor empresarial
quanto pelo ambiente de inovagao que demandam maior agilidade nas decisoes;
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e Aregulamentacédo das acoes e praticas das Redes do componente SIBRATEC-CI.
A operacao das Redes deve ser regida por diretrizes que orientem sua partici-
pacao no componente SIBRATEC-CI, com destaque para a captacédo e execucao
de projetos cooperativos por suas instituicoes e acompanhamento de suas ativi-
dades pelos érgaos financiadores;

e O fortalecimento do apoio das Redes SIBRATEC-CI as micro, pequenas e médias
empresas. Este fortalecimento se justifica ndo apenas pelo objetivo original deste
componente de apoiar as empresas deste porte, mas também porque sao limitados
os instrumentos governamentais para apoio diferenciado a iniciativas de inovagcao
nestas empresas.

4 O COMPONENTE DE SERVIGCOS TECNOLOGICOS E SUAS REDES

Atualmente, o componente SIBRATEC de Servicos Tecnoldgicos (SIBRATEC-ST)
conta com 19 Redes articuladas, das quais 17 estao implantadas (Anexo 4). Essa
articulacéo se iniciou com a Chamada Publica MCT/FINEP - Acédo Transversal -
Servicos Tecnoldgicos — SIBRATEC - 01/2008, que selecionou laboratérios para
as Redes deste componente, sendo que a contratacdo da primeira Rede (Sangue
e Hemoderivados) ocorreu em abril de 2010 e as ultimas Redes (Biotecnologia e
Monitoramento Ambiental) foram contratadas em julho de 2012. Ha ainda duas Redes
a serem contratadas (Geracao, Transmissao e Distribuicdo de Energia e Residuos e
Contaminantes em Alimentos).

Diferentemente do apoio governamental as Redes dos componentes SIBRATEC de
Centros de Inovagao e Extensao Tecnoldgica, pelas quais os recursos financeiros sao
aplicados em projetos ou atendimentos com contrapartida das empresas, o apoio
governamental as Redes do componente SIBRATEC-ST é totalmente destinado a
infraestrutura dos laboratérios de suas institui¢ées, com beneficio indireto as empresas
Considerando o total dos recursos aportados, até a data deste Relatério ja foram
desembolsados 60% dos recursos empenhados (Figura 6).
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Redes SIBRATEC-ST Total do FNDCT = R$ 92.254.489

Monitoramento Ambiental

Biotecnologia

Saldo dos Recursos
Empenhados

RS 36.461.314 Recursos Desembolsados
(40%) R$ 55.793.175
(60%)

Produtos de Manufatura Mecanica

Biocombustiveis

InstalagBes Prediais e
lluminagdo Publica

Insumos Farmacéuticos,
Medicamentos e Cosméticos

Componentes e Produtos
da Area de Defesa e Seguranca

Saneamento e
Abastecimento D’agua

Radioprotecdo e Dosimetria

Anadlises de Alimentos

Produtos de Setores Tradicionais

Produtos e Dispositivos Eletrénicos

Produtos para a Saude

TIC Aplicaveis as Novas Midias

Transformados Plasticos

Compatibilidade Eletromagnética

Sangue e Hemoderivados

0 2 4 6 8 10 12 14

Milhées em R$

Total do FNDCT Desembolsado  mTotal do FNDCT Empenhado

Figura 6. Recursos financeiros empenhados e desembolsados para as Redes SIBRATEC-ST - Fonte: SIBRATEC/MCTI

22



Relatdrio de Gestao
Programa SIBRATEC 2013

4.1 Acoes do Componente de Servigos Tecnolégicos e suas Redes

No periodo deste Relatério, além das atividades para operagdo e acompanhamento
das Redes implantadas do componente de servigos tecnoldgicos, as seguintes agoes
foram executadas em seu ambito:

e Aprovacao “ad-referendum” pelo MCTI do Termo de Referéncia da Rede SIBRATEC-ST
da Construcao Civil. Esta acdo é parte do esforco para adequacéao tecnoldgica das
empresas da cadeia produtiva da construcao civil, com vistas a aplicagéo das normas
técnicas da série ABNT NBR 15.575/2013: Edificagdes Habitacionais — Desempenho,
em apoio a iniciativas do Ministério das Cidades, Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia - INMETRO e Caixa Econémica Federal - CEF;

e Aprovacdo do Termo de Referéncia do MODERNIT SisNANO. Esta agao visa
constituir uma futura Rede SIBRATEC-ST de Nanotecnologias, em suporte a
Iniciativa Brasileira de Nanotecnologia (IBN), que tem entre seus objetivos o
apoio ao desenvolvimento industrial de produtos e processos nanotecnoldgicos,
conforme justificado no Termo de Referéncia;

e Publicacdo de edital para contratacdo de consultor independente para
avaliacdo das Redes SIBRATEC-ST’. Esta avaliacdo, exigida pelo Art. 38 da
Resolucdo CG-SIBRATEC n° 003/2008, sera realizada a partir de informacodes
obtidas em entrevistas presenciais as Redes por consultor contratado pela
UNESCO com recursos do MCTI, o qual elaborara relatério a ser submetido a
uma comissao independente;

e Conclusao do Sistema de Informacdes Estratégicas das Redes SIBRATEC-ST.
Este Sistema, elaborado com a contribuicdo do Centro de Gestdo de Estudos
Estratégicos - CGEE e do Instituto Stela, contém informacgdes que possibilitardo
um acompanhamento atualizado e continuo de atividades das Redes;

e Treinamento das Redes para operacao do Sistema de Informagdes Estratégicas
das Redes SIBRATEC-ST. Este treinamento realizado em novembro de 2013 teve

7  Edital n° 72/2013 publicado no Diario Oficial da Unido — DOU, se¢ao 3, pagina 10.
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como objetivo orientar as instituicdes das Redes no preenchimento dos dados e
informacodes do Sistema;

e Realizagcdo dos Workshops da Rede de Compatibilidade Eletromagnética
(COMPMAGNET) e da Rede de Produtos para a Saude (PRODSAUDE). Nestes
eventos foram apresentados os desafios e perspectivas das Redes SIBRATEC-ST
para aperfeicoamento deste componente;

e Instalacao de laboratdrio de ensaios e emissdes de motores no Instituto Nacional de
Tecnologia - INT. Esta acao estd inserida entre as iniciativas de apoio ao Programa
SIBRATEC, suportado com recursos do orcamento geral da unidao, com vistas a
pesquisar o efeito de diferentes tipos de aditivos na formagao de depdsitos em
valvulas e seus efeitos na emissdo de poluentes, em contribuicdo a Resolucao
ANP n° 38/2009;

e Apoio para acreditacdo do laboratério de gravimetria do Observatério
Nacional - ON. Esta acao também esta inserida entre as iniciativas de apoio ao
Programa SIBRATEC, suportado com recursos do orcamento geral da unido,
possibilitando ao ON dispor de padroes absolutos e relativos e softwares
certificados equivalentes aos utilizados por laboratérios congéneres de outros
paises que aderiram a Convencao do Metro;

e Extincdo da Rede SIBRATEC-ST de Equipamentos de Protecao Individual em
razdo de ndo apresentagcdo de proposta para a criacdo da Rede ao agente
financiador.

4.2 Acompanhamento e Avaliacao do Componente de Servigcos Tecnolégicos e
suas Redes

O modelo de financiamento das Redes deste componente segue o padrao tradicio-
nal, em que os recursos sao aportados em instituicdes cientificas e tecnoldgicas
para que estas fortalecam e qualifiquem a prestacdo de seus servicos. Assim, as
dificuldades encontradas no aporte e execucao destes recursos sao aqueles ja
identificados no apoio aos projetos tradicionais.
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A situacdo das Redes SIBRATEC-ST foi matéria de Nota Técnica elaborada pela
Secretaria Executiva do SIBRATEC em abril de 20138, a qual contém comentarios
descrevendo deficiéncias ou desafios para suas Redes, com destaque para:

e A integracdo de instituicoes a Redes com andlise descuidada e auditoria
deficiente do cumprimento integral aos critérios estabelecidos pelas Resolugbes
CG-SIBRATEC, favorecendo a composicdo de laboratérios com capacitagoes
dispares na area tematica de atuacao;

e As diferencas de carater técnico e juridico entre instituicbes de uma mesma Rede,
com desigualdades na legislacdao que as rege, constituindo empecilhos para im-
plementar acdes e atividades de interesse comum;

e O carater concorrencial dos laboratérios que integram uma mesma Rede
tematica, dificultando a integracdo da Rede e complementaridade dos ensaios
por eles realizados;

e A indicacao de coordenadores para Redes de elevada exceléncia académica,
porém sem perfil adequado para gestdo empresarial de Redes;

e Aausénciade clareza dos beneficios para os laboratérios em realizar atividades em
Rede, quando comparado com as mesmas atividades para prestacao de servicos
individualmente;

e A sobreposicdo da prestacdo de um mesmo servigco tecnoldgico por laboratérios
de diferentes Redes;

e A transversalidade das atividades dos laboratérios que integram algumas Re-
des SIBRATEC-ST, prestando servicos tecnoldgicos além da area tematica de
sua Rede;

e O descompasso temporal de instrumentos da politica de C,T&l para apoio a
atividades das instituicoes das Redes, como liberacdo de recursos financeiros
para execugao de atividades e a contratacédo de bolsistas;

8 Situacdo das Redes de Servicos Tecnolodgicos do Sistema Brasileiro de Tecnologia — SIBRATEC-ST. Documento disponivel
no portal: http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/350573/Documentos_SIBRATEC.html (acesso em novembro/2013).
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e A dissincronia entre a dinAmica da demanda industrial e regulatéria por ensaios e
calibracdes e alteragdes necessarias de atividades previstas nos projetos das Redes;

e A lentidao das Redes para acreditar sistemas de gestdao da qualidade de seus
laboratoérios, principalmente os das instituicdes publicas;

e A temporalidade da existéncia das Redes em razdo dos periodos estabelecidos
para execucao de seus projetos de gestao, sem critérios ou referéncias para apoiar
sua continuidade;

e As dificuldades operacionais ou estruturais responsaveis pela falta de agilidade
dos atuais instrumentos de fomento, ocasionando problemas como adiamento de
desembolsos, atrasos na andlise da prestacao de contas ou controle rigido de
alteracao de rubricas para adequacéao de projeto, entre outras dificuldades; e

¢ A deficiéncia de mecanismos para avaliacédo periédica do desempenho das Redes
e suas institui¢des.

Similar as outras Redes do SIBRATEC, a situagdo das Redes do componente
SIBRATEC-ST é distinta em razao das diferentes datas de sua criagao, datas diversas
de aporte de recursos financeiros ou o somatério de deficiéncias ou desafios acima
descritos para as diferentes Redes. Também contribuem para estas diferencas os
servigos tecnolégicos prestados por cada Rede, os quais podem apresentar niveis
de complexidade diversos. Como consequéncia desta diversidade, a quantidade
de servicos prestados e atividades externas com a participagcdo das Redes variam
significativamente (Anexo 4).

Entretanto, embora uma comparacao de desempenho relativo entre as Redes do
componente seja dificil, utilizando-se como referéncia a quantidade e qualidade do
atendimento pelas Redes que integram o componente a demanda de servigos das
empresas, pode-se estimar um indicador do desempenho das Redes implantadas
do componente SIBRATEC-ST (Figura 7).



Condicao

Apresenta resultados do projeto da Rede
Superou problemas operacionais

Projeto conforme cronograma, com eventuais
prorrogacoes de prazo

Redes sem resultados ou com resultados limitados
Apresenta problemas operacionais

Dificuldades de gestdo ou de articulacado com
parceiros

Redes aprovadas para o componente SIBRATEC-ST,
mas nao contratadas

Redes aprovadas para o componente SIBRATEC-ST,
mas nao contratadas

Figura 7. Situacdo das Redes SIBRATEC-ST implantadas (Novembro/2012) - Fonte: SIBRATEC/MCTI

Situacao

BOM DESEMPENHO
9 Redes

45% das Redes

51% dos Laboratérios

DESEMPENHO DEFICIENTE
4 Redes

20% das Redes

20% dos Laboratérios

NAO IMPLANTADA

3 Redes

15% das Redes

15% dos Laboratoérios

IMPLANTAGCAO RECENTE
4 Redes

20% das Redes

14% dos Laboratérios
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As Redes do componente SIBRATEC-ST com bom desempenho sdo predomi-

nantemente aquelas integradas por instituicées que tradicionalmente prestam

servicos tecnolégicos a empresas em areas teméticas pouco ou nao reguladas,

enquanto a maioria das outras Redes é constituida de instituicdbes que prestam

servigcos a setores regulados, sendo significativa a participacao de instituicdes

publicas nestas Redes.

Embora todas as deficiéncias ou desafios para as Redes descritos na Nota Técnica

merecam atencgdo, alguns deles, por sua relevancia na gestdo do componente ou

operacao das Redes, fazem jus a tratamento destacado. Neste sentido, merecem relevo:

e A avaliacao dos laboratérios que devem ser incorporados ou excluidos das Redes

implantadas. Em razédo da integracao de instituicbes as Redes ter se efetuado

com analise pouco criteriosa e auditoria deficiente do cumprimento integral aos
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critérios estabelecidos pelas Resolugcbes CG-SIBRATEC, torna-se essencial que
posterior apoio governamental as Redes seja realizado em estrito atendimento
a critérios que considerem as disposi¢coes das Resolucdes e o desempenho das
instituicdes e seus laboratérios nas Redes implantadas;

e A composicao dos laboratérios que devem integrar a area tematica da Rede.
Considerando que no arranjo atual das Redes existem sobreposicdes ou
multiplicidade da prestacdo de servicos com outras Redes tematicas, deve-se
considerar esta situagdo na avaliacdo dos laboratérios a serem incorporados ou
excluidos das Redes, com especial atencao aos laboratérios de calibragao, que
prestam muitos servigos transversais a Redes diversas;

e A qualificagdo dos laboratérios que integram as Redes. A adocdo de sistemas
de gestdo da qualidade pelos laboratérios foi um requisito da regulamentagcao do
SIBRATEC e da Chamada Publica para sua integracdao as Redes, constituindo um
arranjo em que 67% dos laboratérios possuiam sistemas acreditados por autoridade
publica, conforme a norma técnica ABNT NBR ISO IEC 17025 ou Boas Praticas de
Laboratério — BPL, e 33% tinham sistemas implantados, porém nao acreditados,
merecendo atengao os laboratérios publicos, os quais 51% de seus laboratérios sdo
acreditados, contra 81% dos privados sem fins lucrativos (Figura 8);

ABNT, NBR, ISO, IEC 17025 ou BPL

- 175 laboratoérios acreditados = 67%
19 Redes ST 262 laborat
2010 RBLE & RBC - INMETRO 932 laboratérios acreditados = 100%

Laboratérios SIBRATEC-ST m Privados SFL

Quantidade de Laboratérios 122 (47%) 140 (53%)
Quantidade de Acreditados 62 (51%) 113 (81%)

Figura 8. Qualificagéo dos laboratérios das Redes SIBRATEC-ST - Fonte: SIBRATEC/MCTI
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e O nivel de satisfacdo das empresas atendidas pelas Redes. Esta satisfacdo é
composta por condicées diversas da relacao entre os laboratérios e as empresas,
que inclui a presteza no atendimento, seu valor quantitativo e qualitativo. A
avaliacao da satisfacao inclui a dificil tarefa de identificar se os servigcos prestados
as empresas pela Rede em sua area tematica sdo superiores aos servicos que

seriam prestados individualmente por cada laboratério da Rede.

5 AS REDES DE EXTENSAO TECNOLOGICA

Atualmente, o componente SIBRATEC de Extensao Tecnoldgica (SIBRATEC-ET)
conta com 22 Redes implantadas. Essa articulagdo se iniciou com a Chamada
Publica em 2008, que estruturou 8 Redes Estaduais (CE, BA, SP, MG, RJ, RS SC e
PR). Em 2009, foram encaminhadas Cartas-Convite para os demais Estados, tendo
sido estruturadas Redes em outros 14 Estados (AM, PA, RO, TO, GO, MT, MS, AL, PB,
PE, PI, RN, SE e ES). A contratacao da primeira Rede, a do CE, ocorreu em dezembro
de 2008 e as ultimas Redes, as do AM e PE, foram contratadas em abril de 2013.

Diferentemente das Redes dos outros componentes SIBRATEC, as quais sao de
abrangéncia nacional, as Redes do componente SIBRATEC-ET tém ambito estadual.
Por este modelo, para constituicao e operacao de Rede, a Resolugdo CG-SIBRATEC
n° 001/2008 exige das instituicdes que integram a Rede contrapartida de recursos
financeiros no valor minimo de 20% dos custos dos atendimentos as empresas, a qual
varia conforme o interesse de cada estado em apoiar o esforco de competitividade
de suas micro, pequenas e médias empresas (Figura 9).
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| Total de Recursos do FNDCT
Empenhados = R$ 47.463.229

@ecursos do FNDCT para Gestdo e Atendimentos as Empresas

- R$ 45.364.262
R$ 2.098.967 (69%)
(3%) ‘ Recursos do FNDCT para Bolsas CNPq
‘Recursos de Contrapartida de Institui¢des das Redes

7] 7
(]
0
é 6 50%
=

5

o
23% 30% 259% 31%
4 -
22% 22% 000 22% 26% 20% 23%

AM PA RO TO PI CE RN PB PE AL SE BA ES RJ MG SP PR SC RS MT MS GO

Contrapartida Financeira de InstituicGes da Rede (% do Total) W Recursos Financeiros do FNDCT Empenhados

Figura 9. Recursos financeiros aportados pela unido e instituicdes das Redes - Fonte: SIBRATEC/MCTI
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Este gréfico da Figura 9 indica que a maior parte dos estados aportou recursos
financeiros no limite dos 20% estabelecidos pela Resolugcdo CG-SIBRATEC n° 001/2008,
com destaque para o estado de Sdo Paulo, o qual aportou recursos na mesma proporcao

que a unido. Considerando o total dos recursos aportados, até a data deste Relatério ja
foram desembolsados 49% dos recursos empenhados (Figura 10).

Redes SIBRATEC-ET

Goias

Mato Grosso Do Sul
Mato Grosso

Rio Grande Do Sul
Santa Catarina
Parana

Sao Paulo

Minas Gerais

Rio De Janeiro
Espirito Santo
Bahia

Sergipe

Alagoas
Pernambuco
Paraiba

Rio Grande Do Norte
Ceara

Piaui

Tocantins
Rondénia

Para

Amazonas

Total do FNDCT = R$ 47.463.229

Saldo dos Recursos Recursos
Empenhados Desembolsados

R$ 24.347.320 R$ 23.115.909
(51%) (49%)

M Total do FNDCT Empenhado
Total do FNDCT Desembolsado

Mil R$

Figura 10. Recursos financeiros empenhados e desembolsados para as Redes SIBRATEC-ET - Fonte: SIBRATEC/MCTI
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5.1 Acoes do Componente de Extensao Tecnolégica e suas Redes

No periodo deste Relatdrio, além das atividades para operacdo e acompanhamento
das Redes implantadas do componente de extensdo tecnolégica, as seguintes agoes
foram executadas em seu ambito:

e Fortalecimento das Redes de Extensao Tecnolégica de Sao Paulo e Santa Catari-
na. Estas Redes excederam as metas de atendimento as empresas de seus esta-
dos, tendo concluido integralmente seus projetos contratados;

e Elaboracao de Sistema de Informacgdes Estratégicas das Redes de Extensdo Tec-
noldgica. No periodo deste Relatdrio se iniciou a construgcédo do Sistema com a espe-
cificacédo das informagdes que irdo integrar o componente de extensao tecnoldgica;

e Publicacao de edital para contratacdao de consultor independente para avaliacao
das Redes SIBRATEC-ET®. Esta avaliacdo, exigida pelo Art. 38 da Resolugao
CG-SIBRATEC n° 003/2008, sera realizada a partir de informagdes obtidas em
entrevistas presenciais por consultor contratado pela UNESCO com recursos do
MCTI, o qual elaborara relatério a ser submetido a comissao independente;

e Participagdo no 1° Seminario da Rede Goiana de Extensao Tecnoldgica (REGETEC).
Na ocasidao o representante da Secretaria Executiva do SIBRATEC apresentou
os resultados das atividades de extensao tecnoldgica das Redes SIBRATEC-ET
implantadas;

e Realizacdo de Workshop do componente SIBRATEC-ET. Neste evento foram abor-
dados temas relacionados a a¢oes e atividades técnicas e gerenciais desenvolvidas
pelas Redes SIBRATEC de Extensao Tecnoldgica e instituicdes que as integram;

e Fortalecimento do Servigo Brasileiro de Respostas Técnicas — SBRT. Esta agao
estd inserida entre as iniciativas de apoio ao Programa SIBRATEC, suportado com
recursos do orcamento geral da unido para 2013. Este Servigo fornece desde 2002
informagdes as micro, pequenas e médias empresas para solugcao de problemas
tecnoldégicos e melhoria da qualidade de seus produtos e processos.

9  Edital n° 73/2013 publicado no Diario Oficial da Unido — DOU, se¢do 3, paginas 10 e 11.



Relatdrio de Gestao
Programa SIBRATEC 2013

5.2 Acompanhamento e Avaliacdo do Componente de Extensao Tecnolégica e
suas Redes

A situacdo das Redes SIBRATEC-ET foi matéria de Nota Técnica elaborada pela
Secretaria Executiva do SIBRATEC em abril de 2013'°, a qual contém comentarios
descrevendo deficiéncias ou desafios para suas Redes, com destaque para:

e As dificuldades impostas pelo modelo de governanca das Redes SIBRATEC-ET,
em razao de envolver dois entes federativos (uniao e estado) no mesmo objeto;

e As diferencas entre exigéncias administrativas ou legais federais e estaduais, que
favorecem o descompasso entre o repasse de recursos destes dois entes federa-
tivos as Redes;

e Alimitacao de recursos humanos capacitados para atendimento as empresas nas
modalidades de extensao tecnoldgica eleitas pelo estado;

e As deficiéncias de insercdo de Redes do componente SIBRATEC-ET em outras
iniciativas publicas ou privadas de apoio a micro, pequenas e médias empresas;

e A elevada substituicdo de gestores das Redes nos estados por razbes de
rotatividade politica de governos locais, acarretando prejuizos na implantacéao e
operacao das Redes;

e A temporalidade da existéncia das Redes em razdo dos periodos estabelecidos
para execucao de seus projetos de gestao, sem referéncias ou critérios para apoiar
sua continuidade;

e A deficiéncia de mecanismos para avaliagao periédica do desempenho das Redes
e suas instituicdes.

Similar as outras Redes dos componentes SIBRATEC, a situacdo das Redes do
componente SIBRATEC-ET ¢ distinta em razdo das diferentes datas de criagcdo das
Redes, datas diversas de aporte de recursos financeiros ou o somatoério de deficiéncias

10 Situagdo das Redes de Extensdo Tecnoldgica do Sistema Brasileiro de Tecnologia — SIBRATEC-ST. Documento disponivel
no portal: http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/350573/Documentos_SIBRATEC.html (acesso em novembro/2013)
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ou desafios acima descritos para as diferentes Redes. Entretanto, é possivel alguma
avaliacao do desempenho das Redes implantadas, utilizando-se como referéncia a
quantidade dos atendimentos pelas Redes durante o periodo de execugao de seu
projeto (Figura 11).

GO
MS
MT
RS
SC
PR
SP 1,33
RJ
ES
MG
PE

4
y
4
4
4
4
4
y
4
4
4
4

BA
SE

Redes SIBRATEC-ET Implantadas

AL

PB Numero de Atendimentos x Prazo da Rede

IDA =

RN Meta de Atendimentos X Periodo de Execucao
CE

PI
AM

TO

RO

PA 0,64

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2 1,4

indice de Desempenho de Atendimentos (IDA)

Figura 11. Recursos financeiros aportados pela unido e instituicdes das Redes - Fonte: SIBRATEC/MCTI
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A situacdo apresentada pela Figura 11 indica que alguns estados foram mais bem
sucedidos que outros nos atendimentos as suas empresas, seja por experiéncia
adquirida anteriormente na prestacao de servicos de extensado tecnoldgica ou porque
conseguiram contornar deficiéncias ou desafios anteriormente descritos. Também, ha
de se considerar a data de criacdo das Redes, pois algumas delas, além de serem
inexperientes na prestacao de servicos e terem dificuldades na gestao, foram criadas
mais recentemente (Anexo 5).

Do mesmo modo que as Redes SIBRATEC-CI tém dificuldade de dimensionar a quan-
tidade de projetos cooperativos a serem executados com as empresas, em razido de
variaveis de mercado que estao fora de seu controle, as Redes SIBRATEC-ET também
tém limitacdes para prospectar e identificar a demanda de atendimentos de extensao
tecnolégica as empresas. Entretanto, como as atividades destas Redes envolvem
relacdo empresarial é necessario que estas disponham de Plano de Agcdo com sua
percepcao do mercado, para nortear suas atividades e dispor de referéncias para seu
aperfeicoamento.

Embora todas as deficiéncias ou desafios para as Redes SIBRATEC-ET anteriormente
descritos merecam atencdo, sdo essenciais para o sucesso das Redes deste
componente uma maior sintonia entre os érgaos federais e estaduais que as apdiam,
o fortalecimento dos quadros de extensionistas e melhor interacao entre as iniciativas
publicas e privadas que tenham seus objetivos semelhantes, para evitar sobreposicoes
e potencializar a aplicacao de recursos.

Também, deve-se avaliar a oportunidade de utilizar extensionistas em ambito regional
ou nacional, com objetivo de suprir eventuais deficiéncias em alguns estados,
necessitando neste caso equacionar os recursos aportados pelos estados para este
esforgo conjunto.
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Eventos de Inovacao com Participacao da Secretaria Executiva do SIBRATEC
(Periodo de 2013)

52° Férum Nacional de Reitores da Associacdo Brasileira das Universidades
Estaduais e Municipais (ABRUEM) - Sao Luiz/MA. Abr. 2013.

Il Seminario sobre Inovacdo em Geologia Mineracdo e Transformagcdao Mineral:
Governo, Empresa e ICT - Brasilia/DF. Jun. 2013.

Politica de Inovacao do MCTI: Comisséao de Tecnologia da ABIQUIM - Sao Paulo/
SP. Jul. 2013.

652 Reuniao da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - Recife/PE. Jul.
2013.

Reuniao Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) -
Recife/PE. Jul. 2013.

Promocao da Inovacao pelo MCTI: Conselho de Competitividade de Couro,
Calcados, Téxtil, Confeccdes, Gemas e Joias (CCTCGJ) do Plano Brasil Maior
(PBM) - Brasilia/DF. Jul. 2013.

Feira das Areas do Conhecimento, Cultura e Inovacéo - Chapec6/SC. Ago. 2013.

Promocéao da Inovagao pelo MCTI: Associacao Brasileira da Industria Téxtil e de
Confeccéao (ABIT) - Sao Paulo/SP. Set. 2013.

Workshop de Inovacéao na Pratica: NIT Mantiqueira — Atibaia/SP. Set. 2013.

Seminario Nacional de Inovacédo Tecnoldgica nos Institutos Federais (SENITIF) -
Sao Luiz/MA. Set. 2013.

31° Encontro Nacional das Fundacdes de Apoio as Instituicoes de Ensino Superior
e de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica — Recife/PE. Nov. 2013.

4° Férum de Inovagao - Joinville/SC. Nov. 2013.
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Carta de Florianopolis

Rede de Centros de
Inovagdo em MBC

SIBRATEC

WORKSHOP REDES DE CENTRO DE INOVAGAO SIBRATEC
CARTA DE FLORIANOPOLIS

Os coordenadores das Redes de Centro de Inovagdo SIBRATEC, e representantes de
institui¢des cientificas e tecnoldgicas, estiveram reunidos em Floriandpolis — SC no dia 7 de
junho de 2013 no Workshop das Redes de Centros de Inovagdo SIBRATEC, com objetivo de
contribuir para o aperfeigoamento da politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagdo. Neste
encontro deliberaram o que segue:

REAFIRMARAM a importdncia de congregar instituigdes cientificas e tecnolégicas em Redes
tematicas para o desenvolvimento de projetos cooperativos de produtos e processos
inovadores em conjunto com empresas. Objetivo maior do SIBRATEC INOVAGAO.

REAFIRMARAM o compromisso das instituicdes das Redes de Centros de Inovagdo SIBRATEC
em: serem ativas na captagdo de projetos com empresas; atuarem em cooperagdo para
fortalecer as inovagBes nas suas respectivas areas temdticas e buscar mecanismos de
sustentabilidade financeira para sua manutengao.

DESTACARARAM a importdncia das Redes de Centros de Inovagdo SIBRATEC na promogdo da
inovagdo, especialmente nas Micro e Pequenas Empresas.

RESSALTARAM o papel de complementaridade das Redes de Centros de Inovagdo SIBRATEC
com a EMBRAPII para a politica de promogdo da inovagdo nas empresas.

DESTACARAM a importancia de prestigiar as recomendagdes e decisdes dos Comités do
componente SIBRATEC — Centros de Inovagdo, para fortalecer a governanga deste
componente.

ENFATIZARAM a necessidade da revisdo de critérios e condigdes de apoio financeiro as
instituicdes das Redes de Centros de Inovagdo SIBRATEC, no sentido de instituir mecanismos
de apoio ageis e flexiveis, compativeis com um ambiente de inovagdo. Assim destacaram como
principais gargalos a serem superados, os seguintes:

(1) Tempo demasiado no processo de andlise dos projetos de inovagdo (FAP);

(2) Necessidade de préaticas instrumentais dgeis para prover novos recursos aos projetos de
inovagdo;

(3) Falta de definigdo de modelo para sustentabilidade do Escritério de Gestdo de Projeto;
(4) Dificuldade de contratagdo de recursos humanos para os projetos de inovagéo;
(5) Dificuldades burocraticas para inclusdo/exclusdo de novas ICT's;

(6) Dificuldade de contratar projetos com médias e grandes empresas, pelos valores de
contrapartida financeira a serem aportados ao projeto;

(7) Necessidade de regulamentar as préticas de Propriedade Intelectual e de Comodato;

(8) Necessidade urgente de regramento oficial das A¢des e Préticas do Sistema SIBRATEC
redes centros de inovagdo por meio de um Manual de Operagdo das Redes Cl.

SUGERIRAM a avaliagdo dos resultados das Redes de Centros de Inovagdo SIBRATEC e de suas
instituicdes, com objetivo de assegurar afinidade na captagdo de projetos cooperativos com
empresas e o desenvolvimento de suas atividades nas respectivas dreas tematicas.

Universidade Federal de Santa Catarina | Campus Universitario — Trindade | Florianépolis SC
Escritério de Gestdo de Projetos
Rede de Cl em MBC | Fone (48) 3721-7605
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Rede de Centros de
Inovagdo em MBC

SIBRATEC

RECOMENDARAM a continuidade de apoio as Redes de Centros de Inovagdo SIBRATEC, para
assegurar sua maturidade e evitar a perda de comprometimento de seus membros.

RESSALTARAM a importancia de participagdo das instituicdes de Ciéncia e Tecnologia na
construgdo/elaboragdo do marco legal relacionado ao Cédigo Nacional de Ciéncia Tecnologia e
Inovagdo

Os Coordenadores das Redes Centros de Inovagdo SIBRATEC, signatarios em anexo, entendem
que ao implementar medidas para dar consequéncia as deliberagdes acima, o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — MCTI e suas agéncias executoras, com destaque a FINEP,
estardo indo na diregdo correta para consecucdo da estratégia da ENCTI 2012-2015 de
consolidar as Redes SIBRATEC de Centros de Inovagdo, construindo um ambiente de inovagdo
adequado para as empresas.

Florianépolis - SC, junho de 2013.

SIGNATARIOS DA CARTA DE FLORIANOPOLIS

Rede de Centro de Ir [ Coordenad Instituicao

Manufatura e Bens de Capital

Orestes Estevam Alarcon

UFSC

Eletronica para Produtos

Gunther Pfeiffer

CERTI/Labelectron

Bioetanol

José Geraldo da Cruz Pradella

CTBE

Equipamentos e Componentes de uso
Médico, Hospitalar e Odontolégico

Alberto Tannus

USP/ IFSC

Insumos para Saude e Nutrigdo Animal

Cleber Oliveira Soares

EMBRAPA - Gado
de Corte

Insumos para a Sadde Humana Ivan da Rocha Pitta UFPE

Microeletronica Jacobus Willibrordus Swart UNICAMP

Nanocosméticos Solange Binotto Fagan UNIFRA

Plésticos e Borrachas Luiz Antonio Pessan UFSCar

Tecnologias Digitais de Informagdo e | Lisandro Zambenedetti Granville 0.5.RNP

Comunicagdo

i i i CETEC

Tecnologias Energia Solar Fotovoltaica Jose Roberto Tavares Branco

Tecnologias para Veiculos Elétricos Patricio Rodolfo Impinnisi LACTEC
LNCC

Visualizagdo Avangada

Pedro Leite da Silva Dias

Vitivinicultura

José Fernando da Silva Protas

Embrapa Uva e
Vinho

Universidade Federal de Santa Catarina | Campus Universitério — Trindade | Florian6polis SC
Escritério de Gestdo de Projetos
Rede de Cl em MBC | Fone (48) 3721-7605
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Rede de Centros de
Inovagdo em MBC

SIBRATEC

De acordo com o estabelecido pelos coordenadores das Redes Centros de Inovagdo presentes
no Workshop em Florianépolis, os quais revisaram o contetdo desta carta, delegaram a
assinatura da mesma para o coordenador do Workshop, Prof. Orestes Alarcon.

o

Prof. Orestes Alarcon
Coordenador da Rede SIBRATEC MBC

Universidade Federal de Santa Catarina | Campus Universitério — Trindade | Florian6polis SC
Escritério de Gestdo de Projetos
Rede de Cl em MBC | Fone (48) 3721-7605
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Anexo 3

Situacao das Redes SIBRATEC-CI Implantadas

SIBRATEC - CENTROS DE INOVACAO

I Publicacao DOU | Projeto de Gestao

Manufatura de Bens de Capital 22/09/2010 2.125.214
1.1 Sistema Multifuncional para Soldagem Automatica de Dutos 24/08/2012 -
2 Vitivinicultura 28/12/2010 454.222
2.1 Desenvolvimento da Indicagdo de Procedéncia 30/08/2013 e
3  Microeletrénica 31/12/2010 661.182
3.1 Caodificador e Decodificador para Qualidade da Energia 17/08/2012 e
3.2 Desenvolvimento do IDTV01, um Chip para Recepcao de TV Digital 26/10/2012 e

E;?isztzlr;\éc(;l\‘/aine)eunefl?f iE:izgcéligcuito Integrado para Energy Harvesting: Carac- 14112/2012 e
3.4 Plataforma Flexivel de IPS Analégicos 20/05/2013 -
4  Nanocosmeéticos 31/12/2010 554.160
4.1 gszfn”e‘ﬁ‘:Tj:fn‘liozmcrﬂ;’;?e%? Nanoparticuladas Com Atividade LT 1o - —
4.2 Nanoparticulas Inteligentes para Nanocosméticos Antissinais 18/07/2012 e
4.3 Nanocosméticos Inovadores a partir de Bioativos do Cerrado Brasileiro 25/04/2013 -
5 Visualizagcao Avancada 20/04/2011 1.004.955
5.1 Sistema visual para simulador de v6o 28/12/2012 -
5.0 \(;iigsglwa 3D com Movimentos Integrados das Cadeiras e Interagéo 0401/2013 e
5.3 Desenvolvimento de Rotinas para a Extragcdo Automatica de APP 06/06/2013  emmeememeeeee-
6  Eletronica para Produtos 29/06/2012 485.330
6.1 Redutor de Energia em Stand-By Imply 27/09/2013 e
6.2 Medidor Autdnomo de Corrente 2111/2013 = -
7 Tecnologias para Veiculos Elétricos 05/08/2011 941.140
8 Eq:ézzn:te;g;si :OComponentes de Uso Médico-Hospita- 07/02/2012 1.292.623
9  Plasticos e Borrachas 16/02/2012 400.848
10 Insumos para Saude e Nutricao Animal 25/09/2012 645.015

10 Redes SIBRATEC-CI Implantadas 8.564.691
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Contrapartlda
Projetos Cooperativos Bolsas Nzo Finan-
ceira

338.489 2.463.703
939.895 71.280 [T Y A—— 1.062.763

1 F:T- Y41 J——— 215.298 758.521

1.810.236 361.780 4.480.472 6.652.488

4 661.182

PR Ly ST R ——— 237.796 272.340 2.747.954
DEFRIF]| = 126.612 178.226 2.837.090
T R L — 150100 JE——— 1.016.941
1.053.000 254.600 73N [E— 1.380.700

3 122.400 676.560

461.811 98.400 23.500 366.651 950.362
783.420 147.600  1.000.520  -----romemeee- 1.931.540
840.143 147.600 ST0T X oo JE— 1.088.543

3 1.004.955

1.829.606 22.000 Vo1 R— 2.036.606
510000 J—— 25.000 41.840 566.840
404.053 96.000 P21 30 07— 525.056

2 485.330

1.867.435  --eememeeees STl JTY: J— 2.066.891
527410 [ee— 20KI2() [E——— 611.531
941.140

288.000  --------------- 644.513 2.225.137
400.848

72.000 717.015

16.804.024 2.109.150 2.132.495 6.199.343  35.809.703
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Anexo 4
Situacao das Redes SIBRATEC-ST Implantadas
Criacao Empresas | Ensaios [Calibracoes IS D
e (DOGU) Atondidas |Realisades| Realisadas| - Ensaios | Calibragdes
Acreditados | Acreditadas
Sangue e Hemoderivados Abr-2010 168 852 665 2 1

Gravimetria, Orientacao
Magnética, Intensidade

de Campo Magnético e Jul-2010 50 300 0 0 0
Compatibilidade Eletro-

magnética

Transformados Plasticos Set-2010 4.184 36.441 5.690 24 0

TIC Aplicaveis as Novas
Midias: TV Digital, Comu- Set-2010 206 39 620 0 1
nicacéo Sem Fio, Internet

Produtos para a Saude Jul-2010 _Nao 7.071 2134 _Nao _Nao
disponivel disponivel disponivel

i ARl el es Nov-2010 1317 20.710 0 100 0
Eletrénicos
Produtos de Setores
Tradicionais: Téxti, Couro, - o) 5440 3.200 52.000 450 111 0
Calgados, Madeira e
Moéveis
Alimentagéo Dez-2010 200 5.000 0 0 0
Radioprote¢do e Dosim- ) 5449 2102 12.581 9.316 0 0
etria
Saneamento e Abastect- 5, 544 4092 357857  2.396 60 1
mento D’agua
Insumos Farmacéuticos, = = = = =
Medicamentos e Cosméti- Out-2010 . Naq . Naq . Naq . Naq . Naq
oS disponivel disponivel disponivel disponivel disponivel
Instgla90~es PlreQ|a|s e Abr-2012 0 0 0 0 0
lluminacéao Publica
Biocombustiveis Mai-2012 4 70 0 0 0
Prodytps de Manufatura Jun-2012 0 0 0 0 0
Mecanica

Total Informado 13.215 480.301 11.335 297 2

" Relagdo das Redes que responderam & solicitacdo do MCTI de sua situagdo até Novembro/2012.

42




Relatdrio de Gestao
Programa SIBRATEC 2013

Eventos de] Capacitacoes | Capacitacoes

Féruns do

Divulgacao] Promovidas | de Membros
da Rede pela Rede da Rede SIINEES
4 10 4 1 7
6 5 2 3 2 7
4 4 3 4 1 0
14 1 0 2 4 0
4 0 0 0 1 5
28 31 2 6 11 2
Nao
3 815 68 7 6 disponivel
6 < 5 8 1 0
2 0 4 6 1 2
14 3 16 29 3 2
3 0 0 6 0 0
0 0 0 0 0 0
2 0 2 2 3 0
0 0 0 0 0 0
74 879 108 69 29 23
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Anexo 5

Situacao das Redes SIBRATEC-ET Implantadas

I Atividades Economicas Atendidas pelas Redes c(g?f;)o m

1 Amazonas

2 Para
3 Rondo6nia
4 Tocantins
5 Piaui
6 Ceara

Rio Grande do
Norte

8 Paraiba

9 Pernambuco
10 Alagoas

11 Sergipe

12 Bahia

13 Minas Gerais

14 Espirito Santo

15 Rio de Janeiro

16 Séo Paulo

17 Parana

18 Santa Catarina

19 Rio Grande do
Sul
20 Mato Grosso

21 Mato Grosso
do Sul

22 Goias

Agroindustria; Movelaria; Plastico e Borracha; Metalurgia

Madeira e Méveis; Produtos Metalicos; Téxtil e Confecgdo; Alimentos
e Bebidas; Agroindustria de Alimento.

Madeira e Moveis; Téxtil e Confecgdo; Alimentos e Bebidas; Con-
strucdo Civil.

Bens de Capital; Madeira e Moveis; Produtos Minerais ndo Metalicos;
Ceramica; Téxtil e Confec¢édo; Alimentos e Bebidas.

Ceramica; Téxtil e confecgao; Alimentos e Bebidas.

Couro e calgados; Téxtil e confecgdo; Produtos Quimicos; Agroin-
dustria de Alimentos.

Borracha; Couro e Calgados; Madeira e Moveis; Ceramica; Téxtil e
Confecgao; Alimentos e Bebidas; Produtos Quimicos; Agroindustria
de Alimento; Construgéo Civil.

Couro e calgados; Madeira e Moveis; Produtos Minerais ndo Metali-
cos; Téxtil e Confeccdo; Alimentos e Bebidas.

Laticinios; Confecg¢des; Alimentos

Agroindustria de Alimentos

Téxtil e confecgdo; Alimentos e Bebidas; Produtos Quimicos.
Produtos Metalicos; Produtos Quimicos; Construgéo Civil.

Eletroeletrénico; Couro e calgados; Madeira e Méveis; Téxtil e con-
fecgao; Alimentos e Bebidas.

Madeira e moveis; Produtos Metalicos; Produtos Minerais ndo Metali-
cos; Téxtil e Confecgao.

Plastico; Madeira e méveis; Produtos metalicos; Produtos Minerais
nao Metalicos; Ceramica; Téxtil e Confecgdo; Alimentos e Bebidas;
Produtos Quimicos.

Bens de Capital; Eq. médico-hospitalares e odontolégicos e Artigos
Opticos; Eletroeletronico; Plastico; Borracha; Couro e Calgados;

Madeira e Méveis; Produtos Metalicos; Ceramica; Téxtil e Confecgéo;

Alimentos e Bebidas; Alcool; Produtos Quimicos.

Bens de Capital; Eq. médico-hospitalares e odontolégicos e Artigos
Opticos; Madeira e Méveis; Produtos Metalicos; Téxtil e Confeccéo;
Alimentos e Bebidas; Agroindustria de Alimentos; Construgdo Civil.

Eletroeletronico; Plastico; Madeira e Moveis; Produtos Metalicos;
Téxtil e Confecgdo; Agroindustria de Alimento; TIC.

Bens de Capital; Equipamentos Médico-hospitalares e Odontolégi-
cos e Artigos Opticos; Eletroeletrdnico; Plastico; Couro e calgados;
Madeira e Méveis; Produtos Metalicos; Téxtil e Confecgdo; Alimen-
tos e Bebidas; Produtos Quimicos; Agroindustria de Alimento; TIC;
Automagao.

Madeira e méveis; Produtos Minerais ndo Metalicos; Téxtil e Con-
fecgao; Alimentos e Bebidas.
Ceramica; Téxtil e confecgao; Agroindustria de Alimentos.
Plastico; Couro e calgados; Madeira e Moveis; Produtos Metélicos;
Téxtil e Confecgado; Alimentos e Bebidas.

Total

12/04/2013

22/04/2010

26/10/2010

25/10/2010

23/02/2010

29/12/2008

03/12/2010

29/04/2011

29/04/2013
01/11/2010
30/03/2012
17/06/2009

05/04/2010

30/06/2010

21/08/2009

21/07/2009

13/04/2009

21/07/2009

29/12/2009

01/07/2010

02/06/2010

22/09/2010
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10

10
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