ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA ANGELINA S. LEONEZ FERNANDES
DO MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

C.S.F TRANSPORTES LTDA ME, Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no
CNPJ sob o0 n° 13.265.187/0001-05, CF/DF n° 07.566.653/001-90, sediada na SMPW
Quadra 07 Conjunto 02 Lote 05, Park Way, Brasilia/DF, CEP: 71740702, vem,
respeitosamente, por seu representante legal, conforme contrato social anexo, perante

Vossa Senhoria, com fundamento no item 10.2.3. do edital do pregdo n° 19/2013 MCTI,
e artigo 26° do Decreto n°® 5.450/05, apresentar suas

RAZOES DE RECURSO

Em face das decisdes que acataram a proposta comercial ¢ a documentagio exigida para
a habilitagfio apresentada pela empresa 5 Estrelas Comercial e Servigos de Mudangas

LTDA - ME (*5 Estrelas™), pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

1. DOS FATOS

A Recorrente, no dia 22.11.2013, participou do pregdo eletrdnico n° 19/2013 do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, o qual possui como objeto o registro de
pregos para eventual contratagdo de servigos de transporte rodovidrio interestadual e

local, de bens patrimoniais, mobilidrio e bagagens de servidor e demais objetos de

interesse do referido ministério.

Na ocasido e ao final da fase de lances, a licitante, 5 Estrelas, ofertou o menor

prego, portanto foi classificada em primeiro lugar no certame.

Na sequencia do processo licitatério, a senhora pregoeira solicitou proposta

comercial para a referida licitante, que entregou dentro prazo estipulado na licitago.
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Apds a andlise da comissdio da licttagdo, equivecadamente (como serd

mais adiante), a proposta comercial apresentada pela empresa 3 Estre

strelas foi acatada,

convocando-a para apresentagdio da documentagdo exigida para a habilitagdo da

licitante.

Da mesma forma, a empresa primeira colocada apresentou a documentagdo
exigida para a habilitagio tempestivamente, contude contendo vicio insandvel, que
passou despercebido aos olhos da comissdo de licitagdo. conforme serd demonstrado em

topico proprio.

Aberto o prazo para apresentagio de intengdo de recurso, a Recorrente
prontamente se manifestou, assim, foi-lhe oportunizado a apresentagio das presentes

razdes do recurso em desfavor das decisdes mencionadas acima.

Nos proximos tépicos serdio demonstradas as mzdes de direito pelas quais devem

ser canceladas as decisdes que acataram a proposta comercial ¢ a documentaciio exigida

na habilitaciio a empresa 5 Estrelas, bem como os motives de sua desclassificaciio no

certame ora em referéncia.

2. DO VICIO INSANAVEL DA PROPOSTA COMERCIAL — AUSENCIA
DE REPRESENTANTE LEGAL

A empresa 5 Estrelas, apds fase dos lances, enviou via sistema Comprasnet a
proposta comercial com os ajustes dos valores ofertados na fase de lances, conforme

determina o edital ¢ a legislagdio atinente.

A empresa utilizou-se do préprio modelo de proposta comercial disponibilizado

pelo edital para a apresentacdio _dos valores entdio ofertados, porém ndo se ateve as

recomendacdes do edital, bem como a legislagdio regente para & modalidade de pregdo,

encaminhando proposta assinada por pessoa que ndio possuia poderes para tal ato,

A proposta comercial encaminhada pela licitante primeira colocada ndo possui
valor juridico, pois foi assinada por pessoa que ndio ¢ habilitada, ou seja, a senhora
Tatiana Sant’ Ana niio ¢ administradora da empresa, bem como niio apresentou qualquer

documento procuratorio concedendo-lhe poderes para tanto.
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Nesse sentido, o art. 1.064 do codigo civil ao dispor sobre

a fungdo da pessoa do
administrador na sociedade limitada ¢

expresso em determinar que "o uso da firma ou
denominagdo social é privativo dos administradores que

poderes ",

tenham 0S _necessarios

O ilustre jurista Modesto Carvalhosa, em sua coletdnea Comentérios ao Cédigo

Civil — Parte Especial do Direito de Empresa, muito bem define a fungdo do

administrador da empresa limitada, conforme transcrito abaixo.

O art. 1.064 dispde ser o uso da firma ou da denominagdo da sociedade
privativo dos administradores que tenham os necessérios poderes. Trata-se
aqui de regra especifica sobre a representaciio da sociedade.

(...)

Ha que distinguir, nesse passo, entre gestao e representagdo da sociedade. A

representagiio consiste no poder de manifestar validade em_relaciio a
terceiros a vontade social. (grifo niio é do original)

Ou seja, a senhora Tatiana Sant’Ana nfio possui poderes para representar e dar

validade as manifestagdes da sociedade (5 Estrelas) perante a terceiros. A referida

funciondria nfio ¢ administradora da licitante, assim como nio apresentou qualquer

documento procuratério conferindo-lhe poderes para tal representacio.

Como ¢ cedigo, quando for omisso o Decreto n® 5.450', que regulamenta o

Pregdo Eletronico, deve ser utilizada subsidiariamente a Lei do Pregio (Lei n°
10.520/02).

Nessa linha, apesar de desnecessdrio, a propria Lei n® 10.520/02 (subsididria ao

Decreto n°® 5.450 em caso de omissdo), € expressa em exigir do representante da

empresa licitante a devida comprovacio da existéncia dos necessdrios poderes para

formulacdo de propostas, como se verifica do inciso VI, artigo 4° da referida legislagdo.

VI - no dia, hora e local designados, serd realizada sessdio piblica para
recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu representante,
identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia dos necessirios
poderes para formulagiio de propostas e para a pritica de todos os demais
atos inerentes ao certame; (grifo ndo ¢ do original)

1 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 84, inciso 1V, da Constitui¢do, ¢
tendo em vista o disposto na Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002,
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O ilustre doutrinador Marcio Pestana em seu livro Licitagdes Pablicas no Brasil

— Exame Integrado das Leis 8.666/1993 e 10.520/2002, ao discorrer sobre o inciso

mencionado acima dispde:

1° Habilitagdo juridica prévia: em cessdo plblica da qual serdo apresentadas
as propostas, deverio os interessados ou seus representantes apresentar-se
para tanto juridicamente demonstrando deter os poderes necessarios para
apresentagdio de propostas e para a prética de todos os atos necessarios a sua
regular participagdo na instalagdo, desenvolvimento e encerramento do certame.

2° Inabilitagdo: O pregoeiro inabilita a participagdo daqueles que ndo tenha}m
satisfeito as condigdes relativas 4 mencionada habilitagdo juridica prévia. (grifo

ndo ¢ do original)

Como se observa, ¢ fundamental para apresentagio da proposta, que a pessoa
que ird assind-la, detenha poderes para tanto, sob pena de falta de validade do

documento e a consequente desclassificagdo.

Por outro lado, ndo se alegue haver falta de aviso quanto a necessidade de a
proposta ser assinada por representante legal da licitante, uma vez que “ninguém se
escusa de cumprir a lei, alegando seu desconhecimento” (Lei de introdugdo as normas
do Direito Brasileiro, Decreto-lei n® 4.657/1942), bem como o préprio modelo de
proposta comercial constante no edital (copiado pela licitante) dispde sobre a

necessidade da assinatura do representante legal, conforme copia modelo abaixo.

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO .
SECRETARIA EXECUTIVA
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E ADMINISTRACAO
COORDENAGAO-GERAL DE RECURSOS LOGISTICOS
COORDENACAO DE LOGISTICA E EXECUCAO
DIVISAO DE LICITACOES, CONTRATOS E COMPRAS
SERVICO DE LICITACOES

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N2 19 /2013
A execucdo do servico serd definida conforme as necessidades do Orgdo.

Razdo soclal, enderego completo, telefone/fax, da empresa proponente, CNPJ, nome
do banco, agéncia e n® da conta bancaria onde deseja receber os seus créditos.

Declaragdo expressa de estar de pleno acordo com todas as condigdes e obrigacbes
constantes do edital e seus anexos.

Brasllia, de 2013
Assinatura do representante legal
RG do representante legal
CPF do representante legal
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Diante do exposto acima, ndo hi outra solugdo legal se ndo a desclassificagdo dn
empresa 3 Hstrelas do presente certame, uma vez que resta patente a ausénein de
poderes da senhora Tatiana Sant*Ana para apresentago de proposta comercinl no

ambito de um processo licitatorio,

Além dos motivos acima exibidos, a empresa § Estrelas deve ser desclassificadn
do certame, devido apresentar documentagio inadequada para a habilitaglio juridica
exigida em edital e na legislago pertinente as licitagdes, conforme serd demonstrado

abaixo,

3. DA DOCUMENTAGAO INADEQUADA - AUSENCIA DE CONTRATO
SOCIAL EM VIGOR

Apos a ser aceita a proposta comercial, a senhora prego

eira convocou a empresa 5 Estrelas a apresentar os documentos necessdrios para
habilitagio da empresa, Prontamente atendida, foi analisada e aceita a documentagio

requerida,

Contudo, a documentagiio apresentada nfio atende as exigéncias editalicias, bem

como nfio cumpre com a legislagfio regente para a presente modalidade de licitagiio.

A licitante primeira colocada encaminhou ao responsdvel pela licitagio como
seu ato constitutivo em vigor, o contrato social de 08.07.2011, onde constam como
socio da empresa “FLUEXPRESS SERVICOS DE TRANSPORTE E COMERCIAL
LTDA” (razdo social & época) o senhor BENITEZ JOSE DA SILVA e a senhora
EDLEUSA MARIA DA SILVA.

Todavia, conforme certiddio simplificada da Junta Comercial de Brasilia (anexa),
verificou-se que a empresa 5 Estrelas possui duas outras alteragdes contratuais apos o
contrato social encaminhado. Esses que inclusive alteram sua razdio social da empresa
para o atual nome de 5 Estrelas Comercial e Servigos de Mudangas LTDA — ME e
modificou seus socios (donos) para a senhora SUELEN LIVIA INATOMI DA SILVA e
a senhora KATIELEN LIVIA MOREIRA DE ABREU INATOMI.

Com efeito, o item 9.3.2 do edital exige para a habilitagdio juridica da empresa

licitante, que essa envie seu ato constitutivo em vigor.
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9.3.2 em sc tratando de sociedades comerciais ou empresa individual de
responsabilidade limitada: ato constitutivo em vigor, devidamente registrado e,
no caso de sociedade por agdes, acompanhado de documentos de eleigdo de
seus administradores; (grifo ndo ¢ do original)

A determinagdo do edital possui um propdsito de ser, pois o artigo 28, inciso III,
a Lei n® 8.666/1993, que regulamenta as licitagdes e contratos da Administragéo
Pablica, exige expressamente os documentos societdrios atuais (ou em vigor) para a

devida habilitagdo juridica da empresa licitante.

Art. 28. A documentagdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso,
consistira em:

(...)

I - ato_constitutivo, estatuto ou contrato_social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades
por agdes, acompanhado de documentos de eleigdo de seus administradores;
(grifo ndo ¢ do original)

Cumpre destacar que, utilizando-se das palavras do saudoso doutrinador de
direto para licitages, Marcal Justen Filho, o “ato constitutivo”, constante no artigo 28,
inciso III, a Lei n° 8.666/1993, “é género, enquanto estatuto e contrato social sdo

espécies™,

Assim, a exigéncia de contrato social ou ato constitutivo em vigor é de
fundamental importdncia para o processo licitatério, pois além de conter a
denominagdo, o objeto, a sede e as quotas sociais da empresa, também constam os
dados de seus sécios, aos quais, na hipdtese de quaisquer situagdes, sejam essas

benéficas ou maléficas 4 empresa, serdo imputadas as devidas responsabilidades.

Ou seja, a auséncia da ultima alteragdo contratual viola diretamente as
exigéncias editalicias e legais, pois o contrato social apresentado pela licitante dispde de
informagdes completamente diversas da atual realidade da empresa, como esta explicito

na certiddo simplificada da junta comercial anexa a presente recurso.

Como exemplo que comprovam que o contrato social apresentado pela licitante
esta completamente diverso da realidade atual da empresa destaca-se: as alteragdes
constantes da razdo social (nome da empresa), a mudanga de sécios (donos diferentes e

administrador diverso) e a alteragdo de objeto social (atividades econdmicas).

2 . . o . 5
Nota de rodapé nimero 152 da fl. 468 do livro Comentarios 2 Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos — 152 edi¢do - Margal Justen Filho.
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Marcio Pestana em livro, Licitagdes Publicas no Brasil — Exame Integrado das

Leis 8.666/1993 e 10.520/2002 interpretam o inciso III do citado artigo 28 da Lei

8.666/1993, com os seguintes dizeres:

Em relagdo as pessoas juridicas, as normas gerais de licitagdo exigem, no

tocante a sua habilitagdo juridica, a apresentagdo do ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado.

O ato constitutivo podera ser desconsiderado, caso o Contrato Social seja
alterado apds a constituiciio da sociedade e apresente consolidagio integral

das suas cldusulas, o que muito facilita o manuseio dessa espécie de ato
societario. (grifo ndo ¢ do original)

O presente caso, sem sombra de dividas, ¢ uma hipétese de desconsiderar o

contrato social apresentado pela impetrante, pois como exposto as alteragdes contratuais

posteriores mudaram completamente a estrutura empresarial da licitante.

Margal Justen Filho em seu livro, Comentérios 4 Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, reforga a necessidade de apresentagio documentagdio societdria que

conste as regras vigentes que disciplina a sociedade empresarial.

O inc. III alude a “ato constitutivo, estatuto ou contrato social”. A redago é
tautoldgica. Deve-se entender que a Lei se refere & convenc¢do institutiva da
sociedade, em que se encontram as regras que a disciplinam. (grifo nio é do
original)

Portanto, como se observa a empresa 5 Estrelas ndo apresentou o documentagéo

exigida pelo edital, o que a torna incapaz de ser habilitada juridicamente no certame.

Por outro lado, ndo cabe o argumento que deveria ser entregue o documento
societario de inicio da atividade empresarial, pois esse seria o ato constitutivo da
empresa 5 Estrelas, por dois motivos: o primeiro, j4 apresentado, de que ato constitutivo
¢ género do qual estatuto e contrato social € especial e, o segundo (caso haja
interpretagio diversa da primeira), o ato constitutivo da empresa ocorreu em 05.11,2009

(conforme certiddo simplificada JCDF) e o contrato social apresentado ¢ de 08.07.2011.

Ante ao exposto, ¢ vislumbrada o patente descumprimento e violagdo a Lei das
Licitagdes e ao Edital do certame, a licitante primeira colocada, 5 Estrelas, deve ser
desclassificada e consequentemente convocada a empresa que ofereceu o segundo maior

lance.

4, CONCLUSAO
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Isto posto, requer seja desclassificada a empresa primeira colocada no certame, 5
Estrelas, seja por essa ter enviado proposta comercial eivada de vicio insandvel, isto €, a
assinatura de documento por pessoa sem poderes de representagdo da sociedade, ou,
seja por ndo ter apresentado a documentagéo exigida pelo edital e pela legislagdo para a
habilitagdo juridica da empresa. Bem como, solicita-se a convocagdo da empresa que

ofereceu o segundo maior lance para apresentago de sua proposta comercial.

Termos em que,
Pede-se deferimento.

asilja, 27 dé novembro de 2013, Zﬂ :
7 L slo
e @%

Celen Domingos Castf¢ Lobo
RG n° 288342
CPF n° 136.576.311-00
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