MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
SECRETARIA EXECUTIVA )
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E ADMINISTRACAO
COORDENACAO - GERAL DE RECURSOS LOGISTICOS
COORDENACAO DE LOGISTICA E EXECUCAO
DIVISAO DE LICITACOES, CONTRATOS E COMPRAS

RESPOSTA IMPUGNACAO

Processo n? 01200.002458/2013-32 - Pregdo Eletrénico n? 14/2013

12 Apresentou-se Impugnacao ao Edital para para agenciamento de viagens, as
15:57, do dia 11/10/2013.

2. A lmpugnante alega, em sintese:

“AIRES TURISMO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob o n2. 06.064.175/0001-49, com sede nesta Capital,
por meio de seu Representante Legal, vém respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria com base no Item 17.1 do edital,
apresentar sua IMPUGNACAO ao referido processo licitatério,
expondo para tanto os fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

Dos Fatos:

O edital da licitacao supracitado, em seus subitens 11.2,11.2.1 e
11.2.2 trata das empresas ME-EPP optantes pelo Simples Nacional,
e menciona que as mesmas nao poderao se beneficiar da condigao
de optante, estando sujeita a devida retencao, in verbis:

11.2. As Microempresas — ME ou Empresa de Pequeno Porte — EPP
optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei n® 8.212/1991 e
alteracoes, da Instrucdo Normativa — RFB n° 971, de 13/11/2009 e
alteracées, que vier a ser contratada, ndo podera se beneficiar da
condicdo de optante e estara sujeita a retengcdo na fonte de
tributos e contribuicées sociais, na forma da legislacdo em vigor.

11.2.1. O licitante optante pelo Simples Nacional, que vier a ser
contratado, deverd apresentar, apds a assinatura do contrato, no
prazo de até 90 (noventa) dias, copia dos oficios, com
comprovantes de entrega e recebimento, comunicando a
assinatura do contrato de prestacao de servi¢cos medjante cessao
de méo de obra as respectivas Secretarias Federal, £Estadual,
Distrital e/ou Municipal, nos termos do inciso /I, $1° do art. 30 da
Lei Complementar n® 123/2006.

11.2.2. Caso o licitante optante pelo Simples Nacional ndo efetue a
comunicagcdo no prazo previsto no subitem acima, este Orgdo
efetuard a comunicacdo a Secretaria da Receita Federal do Brasil -
RFB, para que esta efetue a exclusdo de oficio, nos termos do
inciso {, art. 29 da Lei Complementar n® 123/2006.

Ocorre que o servico prestado por agencias de viagens ndo é
caracterizado “cessao de mao de obra” e o referido edital fere a
Lei Complementar N2. 123/2006,

" LEI FEDERAL N9. 123/2006.
Das Vedacdes ao Ingresso no Simples Nacional
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Art. 17. Nao poderao recolher os impostos e contribuicdes na
forma do Simples Nacional a microempresa ou a empresa de
pequeno porte:

§ 1° As vedacdes relativas a exercicio de atividades previstas no
caput deste artigo ndo se aplicam as pessoas juridicas que se
dediqguem exclusivamente as atividades seguintes ou as exercam
em conjunto com outras atividades que ndo tenham sido objeto de
vedacao no caput deste artigo:

Il - agéncia de viagem e turismo;

Do pedido:

Diante do que preceitua a Lei Federal 123/2006, solicitamos que
sejam excluidos os referidos itens do edital, uma vez que ferem os
direitos das Micro Empresas e Empresas de Pequeno Porte.

Nestes Termos,

Pede Deferimento:

AIRES TURISMO LTDA
JOSE ADAILTON R DOS SANTOS
GERENTE COMERCIAL"

3. E 0 que impende relatar.

4, Em que pese a argumentacdo oposta, com supedaneo na legislacao vigente, qual
seja: Lei Complementar N2 123, de 2006, art. 12; Lei N2 10.833, de 2003, art. 34; Lei
N2 9.430, de 1996, art. 64; IN SRF N2 480, de 2004, arts. 192, 32, XI, e 10, e alteragoes,
havera a retencgao, na fonte, do Imposto de Renda, da Contribuicao Social sobre o Lucro
Liquido, da Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins, quando do pagamento efetuado a
agéncia de viagem e turismo, ainda que esta seja optante pelo Simples Nacional,
correspondente a aquisicbes de passagens aéreas e rodoviarias, a despesas de
hospedagem, aluguel de veiculos e prestacdo de servicos afins - intermediados pela
referida agéncia - retengdo essa que sera feita sobre o total a pagar a cada empresa
prestadora do servico e, quando for o caso, a Infraero.

In verbis:

(o)
= Lei 10.833/2003

Art. 34 . Ficam obrigadas a efetuar as retencdes na fohte do imposto de renda, da CSLL,
da COFINS e da contribuicdo para o PIS/PASEP, a que se refere o art. 64 da Lei n? 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, as seguintes entidades da administracdo publica federal:

| - empresas publicas;
il - sociedades de economia mista; e

lii - demais entidades em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto, e que dela recebam recursos do Tesouro Nacional e
estejam obrigadas a registrar sua execucdo orcamentaria e financeira na modalidade
total no Sistema integrado de Administracao Financeira do Governo Federal - SIAFI.

Paragrafo Unico. A retencdo a que se refere o caputdeste artigo ndo se aplica na
hipdtese de pagamentos relativos a aquisicdo de: ( Redacdo dada pela Lei n® 11.727, de
23 de junho de 2008 )
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| - petréleo, gasolina, gas natural, éleo diesel, gas liquefeito de petréleo, querosene de
aviacdo e demais derivados de petréleo e gas natural; ( Incluido pela Lei n®? 11.727, de 23
de junho de 2008 )

Il - &lcool, biodiesel e demais biocombustiveis. ( Incluido pela Lei n? 11.727, de 23 de
junho de 2008 )

(...)
= Lei N2 9.430, de 1996
Retencdo de Tributos e Contribuicdes

Art. 64. Os pagamentos efetuados por 6rgdos, autarquias e fundagbes da
administracdo publica federal a pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens ou
prestacdo de servicos, estdo sujeitos a incidéncia, na fonte, do imposto sobre a renda, da
contribuicdo social sobre o lucro liquido, da contribuicao para seguridade social - COFINS
e da contribuicdo para o PIS/PASEP.

§ 12 A obrigacao pela retencao é do 6rgdo ou entidade que efetuar o pagamento.

§ 22 O valor retido, correspondente a cada tributo ou contribuicao, serd levado a crédito
da respectiva conta de receita da Unido.

§ 32 O valor do imposto e das contribuicbes sociais retido sera considerado como
antecipacdo do que for devido pelo contribuinte em relagdo ao mesmo imposto e as
mesmas contribuicdes.

§ 42 O valor retido correspondente ao imposto de renda e a cada contribuigao social
somente podera ser compensado com o que for devido em relagdo a mesma espécie de
imposto ou contribuicao.

§ 52 O imposto de renda a ser retido serd determinado mediante a aplicacdo da aliquota
de quinze por cento sobre o resultado da multiplicagdo do valor a ser pago pelo
percentual de que trata o art. 15 da Lei n? 9.249, de 26 de dezembro de 1995, aplicavel a
espécie de receita correspondente ao tipo de bem fornecido ou de servico prestado.

§ 62 O valor da contribuicdo social sobre o lucro liquido, a ser retido, sera determinado
mediante a aplicacdo da aliquota de um por cento, sobre o montante a ser pago.

§ 72 O valor da contribuicdo para a seguridade social - COFINS, a ser retido, serd
determinado mediante a aplicacao da aliquota respectiva sobre o montante a ser pago.

§ 82 O valor da contribuigdo para o PIS/PASEP, a ser retido, serd determinado mediante a
aplicacéo da aliquota respectiva sobre o montante a ser pago.

(...)

= IN SRF N2 480, de 2004
Disposicbes Preliminares

Art. 12 Os 6rgdos da administracao federal direta, as autarquias, as fundagdes
federais, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades
em que a Unido, direta ou indiretamente detenha a maioria do capital social sujeito a
voto, e que recebam recursos do Tesouro Nacional e estejam obrigadas a registrar sua
execucdo or¢camentaria e financeira no Sistema Integrado de Administragao Financeira do

Governo Federal (Siafi) reterdo, na fonte, o Imposto sobre a Renda da Pessoa juridica
h 1\

\
\
\
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(IRP}), a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e a Contribuicdo para o PIS/Pasep sobre os
pagamentos que efetuarem as pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens ou prestacdo
de servicos em geral, inclusive obras, observados os procedimentos previstos nesta
Instrucao Normativa.

§ 12 A retencao efetuada na forma deste artigo dispensa, em relacdo aos pagamentos
efetuados, as demais retengdes previstas na legislacdo do imposto de renda.

§ 29 As retengdes serao efetuadas sobre qualquer forma de pagamento, inclusive os
pagamentos antecipados por conta de fornecimento de bens ou de prestacdo de servicos,
para entrega futura.

§ 32 No caso de pessoa juridica ou de receitas amparadas por isencdo, ndo incidéncia ou
aliquota zero, na forma da legislacédo especifica, do imposto de renda ou de uma ou mais
contribuicdes de que trata este artigo, a retencdo dar-se-4 mediante a aplicacdo das
aliquotas especificas de que tratam o art 29 desta Instrucdo Normativa, correspondente
ao imposto de renda ou as contribuicbes nao alcancadas pela isencdo, ndo incidéncia ou
pela aliquota zero.

§ 49 Na hipotese do § 32 deste artigo, o recolhimento sera efetuado mediante a utilizacdo
dos cddigos de que trata o art. 30 desta Instrucdo Normativa.

§ 52 Para os fins do § 32 deste artigo, as pessoas juridicas amparadas por de isencdo, ndo
incidéncia ou aliquota zero devem informar esta condicdo no documento fiscal, inclusive
0 enquadramento legal, sob pena de, se ndo o fizerem, se sujeitarem a retencdo do
imposto de renda e das contribuicbes sobre o valor total do documento fiscal, no

percentual total correspondente a natureza do bem ou servico.

§ 62 Para os fins desta Instrugdo Normativa a pessoa juridica fornecedora do bem ou
prestadora do servigo deverd informar no documento fiscal o valor do imposto de renda e
das contribuicdes a serem retidos na operacao.

§ 72 Para os fins desta Instrucao Normativa considera-se:

| - servicos prestados com emprego de materiais, 0s servicos contratados com previsdo
de fornecimento de material, cujo fornecimento de material esteja segregado da
prestacdo de servico no contrato, e desde que discriminados separadamente no
documento fiscal de prestacao de servicos; : '

Il - construgao por empreitada com emprego de materiais, a contratagéo por empreitada
de construgcao civil, na modalidade total, fornecendo o empreiteiro todos os materiais
indispensaveis a sua execugao, sendo tais materiais incorporados a obra.

§ 82 Excetua-se do disposto no inciso | do § 72 os servicos hospitalares, prestados por
estabelecimentos hospitalares, de que trata o art. 27 desta Instrucdo Normativa.

§ 8° Excetua-se do disposto no inciso | do § 7° os servicos hospitalares, de que trata o art.
27 desta Instrucdo Normativa. ( Redacao dada pela IN SRF n° 539, de 25 de abril de
2005)

§ 99 Para efeito do inciso Il do § 72 ndo serdo considerados como materiais incorporados a
obra, os instrumentos de trabalho utilizados e os materiais consumidos na execucéo da

obra. .
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Hipoteses em gue n&o haverd retencao

Art. 32 N3o serdo retidos os valores correspondentes ao imposto de renda e as
contribuicdes de que trata esta Instrucdo Normativa, nos pagamentos efetuados a:
| - templos de qualquer culto;

Il - partidos politicos;

Il - instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, a que se refere o
art. 12 da Lei n? 9.532, de 10 de dezembro de 1997,

IV - instituicdes de carater filantrépico, recreativo, cultural, cientifico e as associacbes
civis, a que se refere o art. 15 da Lei n? 9.532, de 1997;

V - sindicatos, federacdes e confederacdes de empregados;
VI - servicos sociais autbnomos, criados ou autorizados por lej;
VIl - conselhos de fiscalizacao de profissGes regulamentadas;

VIll - fundacdes de direito privado e as fundagbes publicas instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico;

IX - condominios edilicios;

X - Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) e as Organizagdes Estaduais de
Cooperativas previstas no art. 105 e seu § 12 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de
1971,

XI - pessoas juridicas optantes pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicbes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte (Simples), em
relacdo as suas receitas préprias;

Xl - pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de
Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacional), de que trata o art. 12 da Lei Complementar no 123, de 14 de
dezembro de 2006, em relacdo as suas receitas préprias; (Redagcao dada pela IN RFB no
765, de 2 de agosto de 2007) (Vide art. 40 da IN RFB no 765, de 2 de-agosto de 2007)

Situacdes Especificas
Agéncias de viagens e turismo

Art. 10. Nos pagamentos correspondentes a aquisicdes de passagens aéreas e
rodovidrias, a despesas de hospedagem, aluguel de veiculos e prestagao de servigos
afins, efetuados por intermédio de agéncias de viagens, a retencao sera feita sobre o
total a pagar a cada empresa prestadora do servico e, quando for o caso, a Empresa de
Infra-Estrutura Aeroportudria (infraero).

§ 12 A agéncia de viagens apresentard documento de cobranga a unidade pagadora, do
qual deverao constar:
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I - 0 nome e o ndmero de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) da
empresa prestadora do servico;

II - no caso de venda de passagens:
a) o nimero e o valor do bilhete, excluidos a taxa de embarque, o pedagio e o seguro;

b) o nimero de inscricdo no CNPJ da Infraero e, em destaque, o valor da taxa de
embarque;

Il - o nome do usuario do servico.

§ 29 A indicacdo do numero de inscricdo no CNPJ da empresa prestadora do servico e,
quando for o caso, da Infraero podera ser efetuada em documento distinto do documento
de cobranca.

§ 32 No caso de diversos bilhetes de uma mesma empresa de transporte, os dados a que
se referem os incisos | a lll do § 12 poderdo ser indicados apenas na linha correspondente
ao primeiro bilhete listado.

§ 4° O valor do imposto e das contribuicdes retido serd deduzido pelas empresas
prestadoras do servico e, quando for o caso, pela Infraero, na proporcdo de suas receitas,
devendo o comprovante anual de retencdo de que trata o art. 31 desta Instrucdo
Normativa, ser fornecido em nome de cada um destes beneficiarios.

§ 52 Como forma de comprovacao da retengdo de que trata este artigo 6rgdo ou entidade
que efetuar o pagamento deverd fornecer a agéncia de viagem, para os fins de prestacido
de contas as empresas prestadoras do servigo, copia do Darf ou quaisquer outro
documento que comprove que as retengdes forem efetuadas em nome das empresas
prestadoras do servico.

5. Resta, portanto, com fulcro na legislacdo vigente, NEGAR PROVIMENTO a
Impugnacao.
)
Brasilia, 14/10/2013 P -"
/ ‘/T—’"‘—‘ """ NN

HUGO MARCUS SILVA TEIXEIRENSE
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