i é Contribui¢do do Projeto MDL PCH Bugres ao desenvolvimento sustentavel

|< C E E E Anexo lll da Resolugdo n21 da CIMG

Casa de forca da PCH Bugres

Companhia Estadual de Geragao e Transmissao de Energia Elétrica — CEEE-GT

Contribuicao da Atividade de Projeto MDL PCH Bugres ao Desenvolvimento
Sustentavel

Atendimento a Resolugdo n? 1 de 11/09/2003 da
Comissao Interministerial de Mudanga Global do Clima - CIMGC



ERACAO E e . - <
?RAIL S ,:7-1 I's ?Ao Contribuicdo do Projeto MDL PCH Bugres ao desenvolvimento sustentavel

|< C E E E Anexo Il da Resolugio n2 1 da CIMG

Introdugao

O Brasil é um pais de dimensGes continentais, sendo atualmente o quinto maior do mundo,
tanto em extensao territorial como em populagdo. Com uma ampla diversificagdo climatica, no
qual predominam os tipos equatorial Umido, tropical e subtropical umidos, mais de 90% do
territério brasileiro recebe abundantes chuvas ao longo do ano.

A interagdo desse quadro climatico com as condi¢des geoldgicas dominantes gera importantes
excedentes hidricos que alimentam uma extensa e densa rede de rios. Assim, o Brasil destaca-
se no cenario mundial pela grande descarga de dgua doce de seus rios, cuja produgao hidrica
representa 53% da producdo de dgua doce do continente sul-americano (334 mil m3/s) e 12%
do total mundial (1.488 milh&es de m3/s) (REBOUCAS, 2006).

Tendo em vista este alto potencial hidrelétrico e considerando a demanda energética do pais,
historicamente o Brasil priorizou a implantacdo de usinas hidrelétricas, devido também a
competitividade econémica que estas fontes apresentam (ANA, s.d). Como indicado no grafico
abaixo, hoje as grandes usinas hidrelétricas' respondem por 65% da matriz elétrica brasileira,
sendo que as usinas térmicas respondem por cerca de 28% e as pequenas centrais
hidrelétricas — como a PCH Bugres, representam apenas 3,51% da matriz elétrica.

CGH: 0.20%_EOL: 1.66%

UTN: 1.63% PCH:3.51%
UFV:0.01%

Grdfico 1. Matriz elétrica brasileira
Fonte: ANEEL, 2013

A centralizagdo da geragdao de energia elétrica em grandes usinas hidrelétricas e usinas
térmicas movidas a combustiveis fésseis tém um alto poder de impacto negativo ao meio
ambiente, pois estas emitem grandes volumes de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera e
as grandes hidrelétricas normalmente inundam dreas extensas para seus reservatérios de
agua, alterando significativamente ecossistemas locais, bem como afetando as populagdes que
possam vir a residir nestes locais.

! Definidas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) como aquelas com capacidade instalada superior a
30 MW.
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Além disso, conforme indica Veiga (2001), o crescimento da demanda do setor elétrico é dos
mais elevados do mundo, sob a dtica de qualquer pais desenvolvido. O numero total de
consumidores no pais, tanto nas areas industrial e comercial como na residencial, ndo deixa de
crescer. Assim, o mercado elétrico necessita de fontes que aumentem rapidamente o
potencial de reserva e que exijam menores investimentos.

Neste contexto, a repotenciacdo de usinas hidroelétricas (ganho de energia e/ou de poténcia)
tem sido vista como uma boa estratégia para a transformacdo de ativos de baixo desempenho
em ativos de alta rentabilidade. Esta alternativa aplicada em empreendimentos hidroelétricos
permite aumentos de poténcia de até 30% e tem permitido economias de 60% em relagdo a
um novo empreendimento (VEIGA, 2001), revelando-se como uma alternativa
ambientalmente sustentdvel a construcdo de novos empreendimentos.

No Brasil, a histéria da otimizacdo da geragdo hidrelétrica é pequena e recente. As primeiras
atitudes neste sentido deveram-se a perspectiva de caréncia de energia elétrica e do crescente
receio do seu racionamento, de acordo com previsdes de 1995. A antecedéncia das previsdes,
no entanto, nao foi suficiente para evitar tais efeitos (VEIGA, 2001).

Descri¢ao da atividade de projeto

A PCH Bugres localiza-se no municipio de Canela, no Estado do Rio Grande do Sul, e iniciou sua
operagao em 1952 com uma capacidade instalada de 11,12 MW. A usina aproveita o potencial
hidrelétrico do Rio Santa Maria e seu projeto de adigdo de capacidade ird promover a adi¢ao
de 13 MW a sua capacidade instalada sem que haja nenhuma interferéncia na area inundada
do reservatdrio existente. A figura abaixo mostra a localizagao da usina em detalhes:

CASA DE FORCA

BARRAGEM

i CASADE FORCA

BARRAGEM

D.2011 MapLinkiTele Atlas

Figura 1. Localizagéo da PCH Bugres
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a) Contribuicdao para a sustentabilidade ambiental local

A PCH Bugres desempenha um papel importante na sustentabilidade ambiental local por
utilizar de forma disciplinada e eficiente a fonte de energia renovavel local com baixos niveis
de impactos ambientais, além de evitar a necessidade do uso de fontes fésseis para o mesmo
fim.

A construcdo de usinas hidrelétricas estd normalmente associada a expressivos impactos
negativos, em especial aqueles referentes a drea inundada pelos reservatérios e suas
consequéncias sobre os meios fisico, bidtico e social de seu entorno. A preocupag¢ao com estas
questdes é agravada pelo fato de a maior parte do potencial hidrelétrico hoje remanescente
no Brasil estar localizado em areas com condi¢cdes socioambientais delicadas, por suas
interferéncias sobre territérios indigenas, areas de preservacao, recursos florestais, ocupacgdes
antrépicas, etc. (ANA, s.d).

Neste contexto, diferentemente das modificacbes descritas acima, a atividade de projeto
proposta pela adicdo de capacidade da PCH Bugres caracteriza-se por reduzidos impactos
ambientais, uma vez que o projeto consiste na adi¢cdo de capacidade a uma usina ja existente.

A PCH Bugres tera sua capacidade instalada aumentada em 13 MW, sem que haja alteracdo na
area de seu reservatorio atual, que faz uso da agua do Rio Santa Maria. Como a PCH ja estd
implantada no local, a vazdo sanitdria do curso d’agua em que esta instalada respeita a
legislacdo e evita que suas demais funcdes sejam afetadas, como a irrigacdo, manutencdo da
fauna, abastecimento publico, etc. Além disso, os ecossistemas locais ndo irdo sofrer nenhuma
interferéncia, ndo ocorrendo também a perda de novas dreas produtivas nem a necessidade
de realocacdo de pessoas que habitem no entorno do empreendimento.

O projeto da PCH Bugres visa o fornecimento de eletricidade por uma fonte renovavel ao SIN,
compensando a geragdo térmica por combustiveis fosseis com a geracdo de eletricidade
renovavel para ajudar a atender a crescente demanda de energia no Brasil. Tais usinas
termelétricas tém menor sustentabilidade socioambiental e contribuem significativamente a
emissdo de GEE na atmosfera.

Nos ultimos estudos realizados pelo Governo Brasileiro, prevé-se a expansdo do setor
termelétrico para a diversificagdo da matriz elétrica e como estratégia de seguranga
energética, aja visto os problemas recentes de fornecimento de eletricidade no pais devido as
escassas chuvas e reservatdrios em niveis preocupantes.

Neste contexto, a adigdo de capacidade a PCH Bugres contribui para satisfazer o aumento da
demanda energética brasileira por meio de uma geragao mais distribuida e de baixo impacto.
A geragdo hidrelétrica, nos moldes em que foi concebido o projeto, produz energia com
emissdes despreziveis de CO,, contribuindo na mitigacdo de GEE. Assim, o projeto de adi¢do de
capacidade a PCH Bugres desempenha papel importante na sustentabilidade ambiental local,
otimizando a gerac¢do de eletricidade renovdvel e evitando a necessidade do uso de fontes
fosseis para o mesmo fim.
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O projeto também satisfaz exigéncias da legislacdo ambiental e do setor elétrico, como a do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL, e da Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler do Rio Grande
do Sul — FEPAM/RS, que exigem diversos procedimentos como licengas, permissdes, estudos
ambientais, etc. A PCH Bugres obedece a todos os requerimentos ambientais necessdrios a sua
implanta¢do, como pode ser demonstrado pelo fato de o projeto ter obtido sua licenca de
instalacdo e a usina atual funcionar com uma licenca de operagdo. Mesmo assim, 0s
participantes do projeto, quando desenvolvendo o Projeto Bdsico da PCH Bugres, identificaram
os principais impactos negativos que podem ocorrer como resultado de sua implantagdo. Estes
impactos estdo descritos em detalhe no Projeto Bdsico e no Documento de Concepgdo do
Projeto (DCP).

Em suma, o projeto da PCH Bugres, tratando-se de uma fonte renovavel de energia, deslocara
a energia térmica gerada pela queima de combustiveis fésseis ligadas a rede, bem como
aumentara o fornecimento de energia associada a uma minimizacdo e/ou eliminac¢do dos
impactos ambientais normalmente ocasionados pela construcdo de grandes hidrelétricas, as
guais costumam possuir grandes barragens, deslocando pessoas e alagando florestas e
habitats naturais.

b) Contribuicdo para o desenvolvimento das condi¢6es de trabalho e a geragao
liquida de empregos

A construcdo e operacdo de projetos como a PCH Bugres representa uma alternativa
sustentdvel importante ao atendimento da demanda energética no Brasil, bem como se
constitui como fator relevante a movimentacdo da economia e a diversificacdo de postos de
trabalho nas areas em seu entorno.

Tais projetos fazem uso intensivo de mao-de-obra durante sua construgdo, sendo que é
comum se priorizar o uso de trabalhadores locais, aumentando assim a gerac¢do liquida de
empregos no municipio e a renda de comunidades vizinhas ao empreendimento que ndo
ocorreriam em sua auséncia. A PCH Bugres ira gerar cerca de 80 empregos diretos e 100
indiretos durante sua adi¢do de capacidade no municipio de Canela, que possui apenas 39.229
habitantes (IBGE, 2013). Assim, o projeto terd um impacto relevante nas condi¢des de trabalho
e geracdo liquida de empregos na regido, principalmente quando se relativiza o numero de
empregos gerados pelo numero de habitantes no municipio.

Outro ponto importante é o de que o perfil médio do empregado da construgdo civil é de
poucos anos de educac¢do formal, o que dificulta sua busca por empregos formais. Assim, a
geracdo de empregos em municipios pequenos permite melhorias considerdveis a populagdo
local, pois proporcionam acesso a renda e outras possibilidades de desenvolvimento
profissional, educacional, dentre outros treinamentos técnicos que serdo realizados para a
operagcdo e manutengao da PCH Bugres que ndo ocorreriam na auséncia do projeto e que
auxiliam tais trabalhadores melhorando seus curriculos.
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O aumento do nivel geral de educacao e da oferta de trabalho formal contribui diretamente
para uma melhor distribuicdo da renda, que, por sua vez, contribui diretamente para o pais
atingir as oito metas do milénio (NACOES UNIDAS, 2007): erradicar a pobreza extrema e a
fome, atingir o ensino basico universal, promover igualdade de género e autonomia das
mulheres, redugdo da mortalidade infantil, melhorar a saide maternal, combater HIV/Aids,
maldria e outras doengas, garantir a sustentabilidade ambiental e estabelecer uma parceria
mundial para o desenvolvimento.

Assim, a implantacdo de PCHs em pequenas cidades, como no caso da PCH Bugres, é
importante as comunidades locais, pois aumenta a criacdao de empregos formais (experiéncia
em carteira de trabalho) e de renda, o que ndo ocorreria na auséncia do projeto.

c) Contribuicdo para a distribuicao de renda

A distribuicdo de renda estd relacionada a geracdo de empregos diretos e indiretos em
diversos niveis de qualificacdo. O projeto demanda mao-de-obra especializada para sua
concepcao, a qual é suprida em grande parte por técnicos contratados em outras localidades.
No entanto, a operacdo e manutencdo da PCH Bugres sdo realizadas por operadores que
normalmente tém baixa qualificacdo e, portanto, necessitam de treinamento especial para
compreensao dos mecanismos basicos de funcionamento do projeto.

Os operadores contratados recebem treinamentos e capacitagdo para exercer suas fungdes e
para que sejam preparados para eventuais situacées adversas, recebendo treinamentos
principalmente em seguranga, prevengdo de acidentes, pequenos reparos e manutencdo, etc.
Tais treinamentos ajudardo a enriquecer o curriculo destes trabalhadores, facilitando sua
reinsercdo no mercado caso venham a deixar de trabalhar no empreendimento. Assim,
proporciona-se acesso a um trabalho digno e com renda estavel a pessoas que eventualmente
poderiam estar marginalizadas, contribuindo-se assim para a distribuicdo de renda.

Ademais, a educagdo e o emprego auxiliam na fixacdo da populagdo em seus locais de origem
promovendo o desenvolvimento econémico e social, aumentando potencialmente o
desenvolvimento regional.

Outra forma de distribuicdo de renda decorre do incremento dos rendimentos no municipio,
pela arrecadag¢do de impostos gerados pela formalizagdo dos contratos de trabalho e pela
comercializagdo de energia elétrica.

Em nivel Estadual, o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos — ICMS
€ pago sobre a energia comercializada e que é parcialmente redistribuida aos municipios. Em
nivel Federal, o incremento de rendimentos ocorre pelo recolhimento da Tarifa de Uso dos
Sistemas de Distribui¢do (TUSD). Outros impostos incidem sobre a geragdo de energia, tais
como o Programa de Integragdo Social (PIS), Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) e Imposto de Renda sobre Pessoa Juridica.

A arrecadacao mensal de impostos consequente do projeto da PCH Bugres, ainda que nao tao
significativa, configura-se como um saldo positivo para a regido, podendo ser traduzido em
investimentos na melhoria da infraestrutura para atendimento as necessidades basicas da
populacdo, como educac¢do e saude. Tais investimentos beneficiam a populagdo local e,
indiretamente, levam também a uma melhor distribuicdo de renda.
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d) Contribuigao para a capacitacao e desenvolvimento tecnolégico

O Brasil é considerado um pais com recursos hidricos abundantes em funcdo das suas
proporcdes continentais, apresentando um alto potencial hidrelétrico. Enquanto grandes
aproveitamentos hidrelétricos concentram-se geralmente em regides isoladas, os pequenos
aproveitamentos possuem caracteristicas de geracdo distribuida e sdo localmente
desenvolvidos.

A geracdo de energia elétrica por PCHs possibilita uma geracdo de energia de forma
descentralizada geograficamente ndo se fazendo necessdrio grandes investimentos em Linhas
de Transmissao, diminuindo perdas de energia, dentre outros fatores.

A industria de infraestrutura para PCHs no Brasil tem sido inovadora e segue registrando
direitos e patentes. Apesar da PCH Bugres ndo criar nova tecnologia, que ja estad desenvolvida
e disponivel, um fato importante de ser mencionado é o investimento em tecnologias que
possibilitam o uso do recurso hidrico envolvido com maior eficiéncia e eficdcia, traduzido em
menores areas de alagamento.

O projeto da PCH Bugres promove um incremento tecnolégico no setor, o que coopera em
mais pesquisas e maior competitividade neste segmento industrial, além de contribuir o
respeito as normas ambientais mais rigorosas, conforme comentado no item “a”.

e) Contribuicdo para a integracdo regional e a articulagdo com outros setores

O aumento da disponibilidade de energia elétrica é o ponto chave para contribuicdo da
integracdo regional e articulagdo com outros setores. A melhoria no suporte elétrico traz
seguranca para investimentos na regido e favorece a instalacdo de novas industrias e
empreendimentos que dependem prioritariamente de um fornecimento de energia seguro e
constante.

A integracdo regional e a articulagdo com outros setores se ddo pela contratacdo de servigos
especializados e pelo desenvolvimento de melhores tecnologias, que podem estar disponiveis
tanto localmente, como em outras regides.

A repotenciacdo de pequenas centrais hidrelétricas nos moldes do Projeto da PCH Bugres
impulsiona a economia local, uma vez que a cadeia tecnoldgica influencia as atividades sécio-
econdmicas das areas onde os projetos estdo localizados. A operagdo e manutengdo do
Projeto requerem a assessoria de prestadores de servicos da regido, atuantes nas mais
diversas areas como: engenheiros; profissionais ligados ao meio ambiente; profissionais da
area da saude; drea administrativa; drea juridica; mecanicos; torneiros; operarios; técnicos etc.
Fomenta-se assim a economia voltada ao setor tercidrio, de prestacdo de servigos,
contribuindo mais uma vez para a geracdao de empregos, arrecadacdo de impostos e
crescimento da economia regional.

Portanto, a integracdo regional e a articulagdo com outros setores promovida pela eficiéncia
energética impulsionam a economia local e regional, influenciando de forma positiva na regido
envolvida pelo projeto.
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Conclusao

Os empreendimentos caracterizados como PCHs, pela propria definicdo, sao
empreendimentos que afetam diretamente areas muito reduzidas, gerando poucos impactos
ambientais negativos e significativos quando comparados a outros tipos de geracao de energia
elétrica.

A adicdo de capacidade a PCH Bugres melhora o fornecimento de eletricidade a partir de uma
fonte de geracdo limpa e renovadvel, ao mesmo tempo em que contribui com o
desenvolvimento sdcio-econdmico regional. Além disso, o projeto representa uma atividade
que, além de ndo apresentar impactos significativos ao meio ambiente local, leva a uma
reducdo de emissdo de poluentes atmosféricos e contribui para uma matriz energética menos
intensiva em carbono.

Projetos de energia renovavel, como a adicdo de capacidade a PCH Bugres, contribuem ao
desenvolvimento sustentdvel quando satisfazem as necessidades atuais sem comprometer a
habilidade das geracées futuras de as satisfazerem também, como definido pela Comissao
Brundland, de 1987. A repotenciacdao de PCHs garante a geracdo de energia elétrica renovavel,
reduzindo a demanda por fontes fdsseis no sistema elétrico nacional e evitando impactos
sociais e ambientais gerados pela construcao de grandes hidrelétricas e usinas termelétricas de
origem fdssil. Também impulsionam a economia regional, resultando no aumento da
gualidade de vida e dos padrdes sociais para as comunidades locais.

Assim, o Projeto da PCH Bugres apresenta impactos ambientais reduzidos e desenvolve o
desenvolvimento energético sustentavel local, gerando empregos e melhorando,
conseqglientemente, a qualidade de vida desta populagdo, além de contribuir com o esforco
global de reduzir emissGes de GEE.
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