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PREFACIO

La primera version de este Manual fue preparada en 1979 por el Dr, Giorgio
Sirilli del Instituto de Estudios sobre la Investigacidén y la Documentaciodn
Cient{fica, del Consejo Nacional de Investigaciones de Italia, en cooperacién con
la Divisidén de Estadisticas Relativas a la Ciencia y la Tecnologia, de la Oficina
de Estad{stica de la Unesco, Después de discusiones y consultas con expertos en
estad{stica relativa a las ciencias durante el mismo ano, el Manual se publicd en
una versidn provisional en septiembre de 1930 (ST-80/WS/8) y se distribuyd a
especialistas de todo el mundo para que hiciesen comentarios y ol.iservaciones,
También se utilizd como documento bdsico en diversos seminarios de formacidn
organizados en las diferentes regiones del mundo (Asia, América Latina y el Caribe,
Africa y los Estados arabes) a fin de que los Estados Miembros pudieran aplicar las
normas y métodos internacionales de recoleccidén de datos sobre actividades cient{-

ficas y tecnologicas,

En la preparacién de esta versidn revisada, se prestd atencidn especial a
las diversas propuestas y sugerencias de las organizaciones y personas interesadas,
as{ como a los comentarios y observaciones formulados durante los seminarios men-
cionados., Esperamos que con estas modificaciones el Manual le facilite al lector
la interpretacion de conceptos y definiciones tal como se especifican en la Reco-
mendacidén sobre la normalizacién internacional de las Estadisticas relativas a la
ciencia y la tecnologfa, y sea util tanto para los que tengan que responder a los
cuestionarios de la Unesco, como para los que se hallen en paises que ain se
encuentran en las primeras fases de desarrollo de sus estad{sticas relativas a la
clencia y la tecnologia.

Por supuesto, no se han variado los conceptos, las definiciones y las clasi- -
ficaciunes, y se ha mantenido la diagramacion original, Las modificaciones se
introdujeron mas bien para aclarar y explicar mejor el contenido. A este respecto
se anaden dos complementos importantes: los apéndices, cuyo objetivo particular es
guiar a los Estados Miembros de la Unesco que también pertenecen a la OCDE y al
CAEM (véase Apéndices D y E), y el Indice.

Esperamos que las indicaciones que figuran en este Manual contribuyan a
mejorar la calidad y la comparabilidad de las estadisticas internacionales relativas
a las actividades cient{ficas y tecnologicas.

El presente Manual, tal como el anterior, se publica en una version provisio-
nal y en el futuro se introducirin mds modificaciones y aclaraciones dado el rdpido
desarrollo en este campo relativamente nuevo de la estad{stica. Justamente, la
Unesco esta preparando otros documentos metodoldgicos que se relacionan directamente
con el tera, sobre todo con respecto a la ensefianza y formacion cient{ficas y tecno-
logicas generalmente de tercer nivel (EFCT) y a las actividades de informacion y
documentacién clent{ficas y tecnologicas (IDCT),

La Unesco recibira con agrado los comentarios y sugerencias que los usuarios
de este Manual quieran hacer. La correspondencia que se refiera al Manual debera
dirigirse a: Divisidon de estadisticas relativas a la Ciencia y la Tecnologia,
Oficina de Estad{stica, Unesco, Place de Fontenoy, 75700 Par{s (Francia),
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INTRODUCCION

1. La metodologfa estad{stica adoptada en las encuestas que ha llevade a cabo la
Unesco desde 1969 ha sido perfeccionada progresivamente con la ayuda de especialis-
tas nacionales de diferentes continentes, y ha sido examinada minuciosamente durante
las misiones enviadas a los Estados Miembros y en las reuniones organizadas con tal
fin por la Unesco. Su objetivo consiste en reunir la informacion sobre las activida-
des cient{ficas y tecnoldgicas (ACT) en una forma que permita la maxima comparabili-
dad internacional de los datos.

La iniciativa mas reciente de la Unesco en materia de estadistica relativa a
la ciencia fue la organizacién de una reunidén del Comité Especial de Expertos Guber-
namentales, que se celeb»d en Par{s, del 5 al 14 de junio de 1978, para preparar un
proyecto de recomendacidn sobre la normalizacion internacional de las estad{sticas
relativas a la ciencia y la tecnologia. :

Esta Recomendacidn, que fue aprobada por la Conferencia General en su 20a,
reunion, el 27 de noviembre de 1978 (véase Apéndice A), versa sobre el alcance y
las definiciones de la labor estadfstica de la Unesco, as{ como sobre las diversas
fases que han de recorrer en principio los Estados Miembros para la recoleccidn de
datos estadisticos,

El alcance de la recoleccion de datos abarca las actividades cient{ficas y
tecnoldgicas mds importantes (investigacidén y desarrollo experimental (I y D),
ensefianza y formacion cientificas y tecnologicas generalmente de tercer nivel (EFCT)
y servicios cient{ficos y tecnologicos (SCT)),perc en la Recomendacion se sugiere
la extensidén gradual de las estad{sticas internacionales de C y T tomando como base
los progresos en los planos nacional e internpacional,

Como los sistemas estad{sticos de los Estados Miembros no estan todos ellos
en la misma fase de desarrollo, y teniendo presentes las necesidades basicas Je los
responsables de la politica cient{fica, conviene presentar los datos en dos niveles
de pormenorizacion o complejidad: un primer nivel de detalle, consistente en una
cantidad limitada de informacidn basica, indispensable para poder hacer comparacio-
nes internacionales y que, de ser posible, deberfan recolectar todos los Estados
Miembros; y un segundo nivel, caracterizado por la existencia de datos estad{sticos
mds completos, que no todos los Estados Miembros pueden proporcionar pero que,
considerados en su conjunto, podrian constituir una orientacidon para quienes deseen
mejorar y ampliar sus sistemas nacionales de estadistica.

En la Recomendacion se proponen dos fases sucesivas en la recoleccidn de
datos sobre las actividades cientificas y tecnoldgicas (ACT) en el plano interna-
cional: la primera, de cinco afios por lo menos, a partir de la aprobacioén por la
Conferencia General de la Unesco de la Recomendacion, deberfa abarcar dUnicamente
las actividades de investigacidén y desarrollo experimental (I y D), en todos los
campos de actuacidon, as{ como los recursos humanos de C y T; en la segunda fase,
que habria que considerar de caracter experimental, la observacidén estadistica se
extenderia a los SCT y a la EFCT,
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2, Otras variae organizaciones internacionales llevan también a cabo programas
de promocidn, organizacidn, recoleccidon, analisis e interpretacidn, publicacidn y
divulgacidén de informacidn cuantitativa sobre las actividades cient{ficas y tecno-
logicas, y mds especialmente en relacién con la I y D,

OCDE

Los primeros intentos de normalizar en el plano internacional las definiciones
utilizadas en una encuesta sobre la I y D fueron realizados en 1963 por la Organiza-
cion de Cooperacidén y Desarrollo Economicos, que convocd una conferencia en Frascati
(Italia), en la cual los expertos de los Estados Miembros examinaron y aceptaron una
- "practica normalizada para la realizacién de encuestas sobre las actividades de in-
vestigacion y desarrollo", A partir de entonces, cada dos anos se organiza un "Afo
Estad{stico Internacional" (AEI), durante el cual se evalian los recursos humanos y
financieros dedicados a las actividades de investigacién y desarrollo experimental
en la inmensa mayoria de los paises occidentales desarrollados,

Teniendo en cuenta el cavacter dindmico y diverso de las actividades de I y D,
el Manual de Frascati (1) fue revisado en 1969, 1973 y 1980,

En esta Gltima revisién y con objeto de aternder el nimero creciente de solici-
tudes de los responsables de la polftica cient{fica, se ha ampliado el alcance del
Manual para que abarque no solamente las investigaciones relativas a las ciencias
exactas y naturales sino también las correspondientes a las ciencias sociales y
humanas, Por otra parte, la necesidad de disponer de una informacidon mds detallada
gsobre la funcidén de la administracién publica en el fomento de la labor de I y D
ha desembocado en la adopcion de una planificacidon "por objetivos", que habra de
utilizarse al desglosar los gastos publicos de I y D, (En el Apéndice D se presenta
una comparacion entre la practica normalizada para estudios de I y D propuesta por
la OCDE y la recomendada por la Unesco).

En la actualidad, y teniendo en cuenta la calidad, en general satisfactoria,
de los indicadores de insumos (recursos humanos y financieros), el Servicio de In-
dicadores Cient{ifices de la OCDE, responsable del Afio, estd estudiando la posibili-
dad de normalizar en el plano internacional algunos indicadores de los resultados
derivados de las actividades de I y D,

Como la serie cronolégica de datos financieros abarca un periodo de tiempo
bastante largo y, especialmente después de la crisis del petrdleo, la inflacién ha
aumentado practicamente en todos los Estados Miembros, los datos sobre los gastos
de I y D del sector privado se expresan no solamente en precios corrientes sino
también en precios constantes, recurriendo para ello, y con respecto a la mayoria
de los paises, a un {ndice especial calculado por la Secretar{a.

Comunidades Europeas

Con arveglo a la labor de comparacion de las politicas cientificas nacionales
y de la Comunidad, en 1969 el Grupo de Trabajo sobre la politica de investigacién
cient{fica y técnica (grupo PREST) - que pasd a ser mas tarde el Comité de Investi-
gaciones Cient{ficas y Técnicas (CREST) - constituyd un grupo de trabajo de expertos
nacionales de estadfstica, con la finalidad de analizar los fondos dedicados a la
labor de I y D por la administracidn piblica central,
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Los datos reunidos por este grupo - que ‘eva actualmente el nombre de
Subcomité de "Estadfsticas de I y D" del CRES: - y que estan tomados de los presu-
puestos y, por consiguiente, tienen caracter de consignaciones presupuestarias, se
clasifican en funcién del "objetivo" del organo de financlacidn, con arreglo a la
NABS (Nomenclatura de Analisis y Comparacién de los Programas y Presupuestos de
Ciencias), - = =

Esta nomenclatura, cuya primera versién fue publicadz en 1970, y la segunda,
que es la que se utiliza actualmente, en 1975 (2), ha sido establecida siguiendo en
la mayor medida posible las normas y definiciones que figuran en el Manual de
Frascati, Pero hay algunas diferencias debido al hecho de que la NABS se refiere a
las consignaciones presupuestarias, y el Manual de Frascati, en cambio, a los
gastos reales,

La CEE ha introducido también {)timamente la practica de publicar los datos
financieros en precios constantes, Antes, se utilizaba el {ndice de precios de
consuno; en camblo, en la actualidad, se emplea un {ndice de deflacidn ad hoe.

NORDFORSK

El Consejo Eucandinavo de Investigaciones Aplicadas (NORDFORSK) representa a
las organizaciones de investigacion de Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y
Suecia, y fue creado con la finalidad principal de iniciar, promover y organizar
la cooperacion nordica en materia de investigaciones cient{ficas e industriales,
En 1968 se constituyo un comité especial de estadicticas de I y D, y sus diversos
grupos de trabajo han examinado varios problemas relacionados con la produccidn y
la utilizacion de las estadisticas de I y D, principalmente en relacidén con la
comparabilidad de los datos entre los paises nordicos, El resultado de esta labor
metodologica fue un "Manual Noxdico" (3) (publicado en las lenguas nordicas en 1974)
que constituye un complemen’s detallado del Manual de Frascati., Algunos de los capi-
tulos preliminares existen también en inglés,

CAEM

En el sistema del Consejo de Asistencia Econdmica (CAEM) se han definido
varios "indicadores" de la ciencia y la tecnologia, que se diferencian en ciertos
aspectos de los utilizados por la Unesco y de los que figuran en el Manual de Fras-
cati, La comparabilidad mas facil entre las normas aplicadas y los datos utilizados
en las dos grandes zonas economicas ha sido promovida por conducto del Grupo Mixto
de Trabajo sobre Estadisticas de la Ciencia de la Unesco y la CEPE (Comisidén Econd-
mica de las Naciones Unidas para Europa). En el Apéndice E se presenta una posible
comparacion entre los conceptos estadisticos sobre I y D aplicados por el CAEM y
los que adoptd la Unesco,

OEA

Lu Organizacidén de los Estados Americanos (OEA) también inicidé un programa ‘de
estad{sticas relativas a las ciencias, En el marco de la OEA y del Instituto Inter-
americano de Estadfstica (IIE), se cred una Comisidn de Mejoramiento de las Estad{s-
ticas Nacionales (COINS) cuyo objetivo principal es mejorar todos los tipos de esta-
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disticas oficiales y coordinarlas en un programa estad{stico global, Debemos
ovservar que desde 1981 la COINS se denomina Conferencias de Estadigrafos Guberna-
mentales de las Américas (CEGA) y se ha convertido en un nuevo organismo especiali-
zado del IIE, Las estadisticas relativas a ciencia y tecnolog{a son uno de los
campos considerados especialmente en el Programa Interamericano de Estad{sticas
Basicas (PIEB), y la COINS, en su XIIa, reunidén (1975), adopté las normas inter-
americanas sobre el campo mencionado (5). Estas normas resultan particularmente
pertinentes para las instituciones que realizan actividades de investigacién y

de desarrollo experimental, y que difunden los conocimientos cienti{ficos y
técnicos; por otra parte, se proponen jara la recoleccion de datos cient{ficos y
tecnoldgicos especialmente adaptados a las caracter{sticas de los pafses latino-

americanos (6),
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CAPITULO I

LA ESTADISTICA RELATIVA A LA CIENCIA
Y UTILIDAD DEL PRESENTE MANUAL

1, La estadf{stica reldtiva a la ciencia y la formulacidén de la politica
cientifica

La formulacion de la pol{tica cientifica y el establecimiento y desarrollo
de planes y programas C y T requieren una sélida informacidén sobre el potencial
cient{fico y técnico de un pafs. Esto implica la necesidad de disponer de una
serie de indicadores que permitan detectar los aspectos pertinentes de ese
complejo mecanismo que constituye el sistema cient{fico y técnico nacional. ¥n
otras palabras, todo pais necesita contar con datos completcs sobre los recursos
globales de que dispone para sus actividades cient{ficas y tecnolédgicas. Estos
datos pueden tener caracter administrativo, funcional, operacional o estructural;
pueden revestir o no una forma numérica o estadf{stica y estan relacionados con
todas las unidades cient{ficas del pafs (7),

Por supuesto, y al igual que con cualquier otro fendmeno social, sblo es
posible cuantificar una parte de los clementos necesarios para la adopcion de
decisiones (personal, presupuestos, gastos), al paso que otros aspectos (orden de
prioridad, coherencia de los objetivos cient{ficos con respecto a otros planes
sociales, evaluacidn de la estructura cientifica nacional) siguen teniendo caracter
cualitativo,

Por lo que a los aspectos cuantitativos se refiere, en la practica sélo se
maneja un nimero limitado de variables, ya que basta con algunas de ellas para
tener una idea adecuada de la eficacla operacional de la estructura cient{fica
y de su evolucion, y también debido al costo de los recursos humanos y financieroe
necepsarios para reunir la informacidn pertinente,

La estadistica relativa a la ciencia, que se pnede definir como una rama de
la estadistica que se dedica a la medicion cuantitativa del volumen y las estructu-
ras de las actividades cient{ficas y tecnoldgicas de un determinado pais, propor-
ciona un marco conceptual en el cual se organiza la jnformacidn con la finalidad de
medir, analizar y evaluar una serie de variables utiles para la formulacidén de una
politica cient{fica,

Esta rama de la estad{stica intenta conciliar la necesidad de disponer de una
informacién completa y la posibilidad practica de obtener datos completos y fiables,
El cometido de un estad{stico especializado en las ciencias consiste, pues, en
proporcionar una base cuantificada y fiable para el estudio de los sistemas naciona-
les de ciencia y tecnologfa, incluidas no solamente la labor de investigacién y des-
arrollo esperimental sino también otras actividades cientificas y tecnoldgicas.
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Para conseguir este objetivo, las estadisticas relativas a la ciencia se
deben armonizar con las estad{sticas en general de los diversos aspectos del
contexto socioecondmico nacional, Esta necesidad de integracion se pone claramente
de manifiesto en los sistemas estad{sticos actualmente on uso, que adoptan, en la
mayor medida posible, clasificaciones existentes tales como las que se relacionan
con los sistemas nacionales de contabilidad - el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN)
(8), el Sistema de Balances de la Economia Nacional (SFM) (9) - y con las activi-
dades industriales (10), los recursos humanos (11) y la educacién (12),

Otra caracteristica fundamenta) de las estadisticas relativas a ls ciencia es
la comparabilidad internacional. Debido a la {ndole misma de la ciencia y de la
"tecnologfa, que implica una estricta interdependencia entre los paf{ses, no es posible
concebir una politica cient{fica acertada si no se dispone de una base apropiada de

datos estadisticos comparables,

2, Finalidad del Manual

La finalidad del presente Manual, que esta destinado a los especialistas de los
diversos paises encargados de reunir, procesar y analizar los datos estadisticos re-
lativos a la ciencia, es la armonizacion de los criterios y definiciones utilizados
por dichos especialistas en lus Estados Miembros de la Unesco, Con arreglo a esta
perspectiva, hay ques tener presente que, debido a la existencia de varios tipos de
sistemas socicecondmicos y a los diferentes niveles de desarrollo de los paises,
dicha tarea resulta a la vez dificil y necesaria,

Por esta razon, en el presente Manual se exponen y explican las normas inter-
nacionales aplicables a las estad{sticas relativas a la ciencia y la tecnologia
(y mas especialmente a las de I y D) recomendadas por la Unesco (véase el Apéndice A),
con miras a su aplicacion por los Estados Miembros y, en particular, a su utilizacion
al presentar informacion a la Unesco,

Es 16gico y natural que los palses que han adoptado sus propias normas sigan
con esa practica; pero, deberian hacer todos los esfuerzos pecsibles, cuando haya ura -
incoherencia, para traducir sus datos a dicha estructura, El planificador y el res-
ponsable de la formulacién de la politica, tanto en el plano nacional como en el
internacional, necesitan una informacion completa, exacta y comparable en forma de
datos basicos y significativos, y esto solamente puede lograrse conformindose a una
serie de normas y definiciones aceptadas, En este contexto y con respecto a América
Latina, la Oficina de Estadistica publicd tres estudios sobre las actividades esta-
d{sticas nacionales de ciencia y tecnolugia en nueve pafses (13), Los analisis
comparados describen las clasificaciones, categorfas y conceptos vtilizadns en las
metodolog{as estadisticas nacionales para ciencia y tecnologfa, y realizan adapta-
ciones de tales categorfas estad{sticas a fin de lograr una armonizacidén con las
normss contenidas en la Recomendacién de la Unesco, También se publicdé una gufa
practica (Unicamente en espanol) (14), basada en los tres estudios mencionados,
que ofrece en forma concisa y con la mayor claridad posible los términos equiva-
lentes de los conceptos y clasificaciones utilizados en ocho paises de América
Latina con respecto a los establecidos por la Unesco, La gufa deberd ser también
un instrumento muy valioso para esos paises sobre todo cuando presenten a la Unesco
informacion sobre ciencia y tecnologfa, y més espec{ficamente sobre I y D,
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Hay que tener en cuenta que la presentacion de informacion estadistica a la
Unesco no constituye un fin en s{ mismo ni tampoco un objetivo puramente intelectual.
Hasta el momento, esas informaciones se refieren a la labor de investigacion y des-
arrollo experimental, La informacién presentada en una forma internacionalmente com-
parable y normalizada se analiza en la Oficina de Estadistica de la Unesco y se
publica, entre otras obras, en el Anuario Estad{stico de la Unesco, de modo que
‘todos los Estados Miembros-tengan acceso a esa informacion. Asi pues, cada pais
puede percibir y evaluar su posicién, en relacidon con la magnitud de los recursos
humanos y flnancieros dedicados a la I y D, y en relacion con todos los demas
paises que facilitan una informacién andloga, y de este modo cada pafs puede
calibrar el volumen y la estructura de sus propios gastos en materia de I y D,
Teniendo presente plenaménte el contexto internacional, ese juicio facilita la
adopcidn de decisjones de planificacion y polftica cient{fica, Otra modalidad de
utilizacion por la Unesco de la informacidn presentada se refiere a los planos
regional y mundial, Si la informacidn es suficientemente comparable, se pueden
establecer totales regionales y mundiales y analizarlos en los estudios preparados
para diferentes conferencias intargubernamentales o internacionales,

El diagrama de flujo que sigue (véase pagina 8) describe la funcion de los
Estados Miembros y de la Unesco en la recoleccidn y distribucion de informacion
sobre 1la I y D, as{ como la utilizacién de esa informacién con fines nacionales

e internacionales,

En lo tocante a la periodicidad de la recoleccién de datos, la Recomendacidn
propugna que cada dos anos se actualicen las estad{sticas internacionales basj.cas,
Ahora bien, seria conveniente que los Estados Miembros que estén en condiciones de
hacerlo actualizasen todos los ahos ciertos datos fundementales sobre la labor de
I y D, con objeto de poder observar las variaciones a corto plazo,

Cabe senalar que existe una semejanza entre este Manual y el de Frascati,
de la OCDE, De hecho, ambos se refieren a la evaluacidn de las actividades cien-
tificas y tecnoldogicas y utilizan los mismos conceptos y categorias principales,
fijando unas normas flexibles apropiadas. Pero el Manual de Frascati ha sido
concebido principalmente para los paises miembros de la OCDE, mientras que el
presente tiene un alcance mundial, y se propone servir de obra de referencia tanto
para los paises en desarrollo como para los desarrollados, y a la vez para los de
econom{a de mercado y para los de planificacion centralizada, En la practica, las
diferencias derivadas de ese alcance mas amplio influyen muy poco en los conceptos
fundamentales como, por ejemplo, los recursos humanos y las actividades cient{ficas
y tecnoldgicas, pero desempenan ciertamente un importante papel en las clasifica-
ciones propuestas,

Merece la pena sefalar que se trata del primer Manual de estadistica relativa
a la ciencia publicado por la Oficina de Estadistica de la Unesco desde que empezd
a reunir datos sobre las actividades C y T. En 1977 se publico una "Guia para la
compilacidon de estad{sticas de ciencia y tecnolog{a" (15), con la finalidad de
ayudar a los paises a establecer y mejorar sus propios sistemas nacionales de
recoleccidon de estadisticas de ciencias. T
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ESTADOS MIEMBROS

UNESCO

Oficina de Estadisgtica

Servicios estad{sticos nacionales
responsables de las estadisticas
de ciencia y tecnologia:

- Aplicacién de las normas inter-
nacionales especificadas en la
Recomendacion y el Manual

- En respuesta a las solicitudes
de la Unesco, suministro de
informacidn estadistica norma-
lizada sobre las actividades

F_____.

deI yD
qi

- Establecimiento de normas inter-
nacionales para las estadisticas
de ciencia y tecnologia

- Preparacion de la Recomendacidn
y el Manual, y envio de los
mismos a los Estados Miembros
para su aplicacion,

- Peticidén de informacidén esta-
distica a los Estados Miembros
sobre los recursos humanos
cient{ficos y técnicos y sobre
los recursos humanos y finan-
cieros que se dedican a las
actividades de I y D

- Recoleccidn, procesamiento y

almacenamiento de datos en el
banco de datos

- Recuperacion o localizacidn de

datos almacenados en computadora

+

- 3

Organos nacionales responsables del
desarrollo y la aplicacién de la
ciencia y la tecnologia:

- Andlisis e investigaciodn

- Evaluacidén de la labor nacional
mediante comparaciones interna-
clonales

- Previsidén y planificacion

- Adopcion de decisiones en materia
de politica cient{fica

Flujo de la informacidon estadistica relativa

- Publicacion del Anuario Estadia-

tico de la Unesco

- Preparacién de documentos para

las conferencias (por ejemplo,
las conferencias mundiales y re-
gionales de ciencia y tecnologia)

- Realizacién de estudios analiticos

(por ejemplo, en la serie "Encues-
tas e investigaciones e»~ad{sticas:
trabajos en curso")

-~ Suministro de datos seleccionados,

para su inclusion en el Anuario
Estadi{stico de las Naciones Unidas

- Suministro de datos a los investi-

gadores que los soliciten

a las actividades de I y D
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Le Oficina de Estad{stica estd preparando una nueva versién de la Gufa,
que deberia puhlicarse en 1984, con las modificaciones que hubo que introducir
después de la aprobacidn de la Recomendacidon, Mientras tanto, los estadisticos
de ciencias consideraran que la primera parte de esa Guia ha quedado superada
por el presente Manual (en el cual se presentan y analizan y se da caracter
operacional a las normas internacionales recomendadas por la Unesco), pero, por
el momento, pueden estimar que siguen siendo aplicables la segunda y tercera
partes del mismo, que se réfieren a la compilacion de estadisticas de ciencias
y a la preparacion de los datos para el andlisis estad{stico, respectivamente,

Con objeto de reducir al minimo la arbitrariedad que supone la concepcidn
y realizacion de una encuesta sobre las estad{sticas relativas a la ciencia, se
ha procurado que las definiciones tengan la maxima claridad posible, Procede
recordar, sin embargo, que los conceptos y las definiciones que figuran en este
Manual pecan, en cierto modo, por incompletos y que no siempre queda garantizada
la comparabilidad con otras estad{sticas socioecondmicas, incluso cuando se
emplean los mismos términos. Este es el precio que hay que pagar por la utili-
zacion miltiple de las mismas normas en campos diferentes, y el usuario de las
estad{sticas relativas a la ciencia habrd de ejercer su buen criterio al respecto.

Por Gltimo, conviene tener presente que el notable dinamismo intrinseco de
la realidad examinada dificulta el establecimientc de unas definiciones que se
apliquen a un plazo de tiempo muy extenso, y que nunca es posible formular normas
definitivas,

3. Alcance del Manual

Especialmente en los quince (ltimos afios, muchos Estados Miembros han adqui-
rido una experiencia muy valiosa en las encuestas efectuadas sobre las actividades
cient{ficas y tecnoldgicas, y el elemento esencial de tales encuestas es la evalua-
cidn de los recursos dedicados a las actividades de investigacidén y desarrollo
experimental,

Con miras a ampliar progresivamente el alcance de la estad{stica relativa a
la ciencia, la Recomendacion abarca las principales actividades cient{ficas y tec-
nologicas (ACT):

- investigacidn y desarrollo experimental (I y D),

- eusefianza y formacion cient{ficas y tecnolégicas generalmente
de nivel terciario (EFCT),

- servicios cient{ficos y tecnolégicos (SCT), que llevan a cabo o que
financian todas las instituciones nacionales de ciencias exactas y
naturales, ingenier{a y tecnologla, ciencias médicas y agricolas, asi
como las de ciencias sociales y humanas,

El Manual se refiere, pues, a estad{sticas concebidas con el fin de propor-
cionar informacidén normalizada en cada Estado Miembro sobre las citadas actividades
cient{ficas y tecnolégicas, pero esta primera edicidn versa mas especialmente sobre
la labor de investigacion y desarrollo experimental,
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La medicidén de las actividades de C y T se centra en los elementos mas
pertinentes - recursos humanos y financieros - por considerar que, en el momento
presente, y para la inmensa mayor{a de las actividades cient{ficas y tecnologicas,
no se ha encontrado todavia un modo realmente satisfactorio y aplicable en general
de calibrar la produccién., Pero, ésta es la practica general adoptada en otras
muchas actividades y servicios, en los cuales los resultados se difunden tan
ampliamente en el tiempo y en el espacio que es imposible proceder a una medicion
completa y exhaustiva,

El hecho de medir los elementos deadicados a las actividades de I y D,
tomando en consideracién los recursos humanos y financieros exclusivamente cons-
tituye un enfoque limitado y vincula las estad{sticas de C y T 4 la economia,

Por supuesto, hay otros factores importantes de caracter no econdmico y cualita-
tivo - por ejemplo, la tradicién intelectual y cultural - as{ como factores
imprevisibles (verbigracia, la aparicion de genios y de cientificos superdotados,
la evolucién del ambiente intelectual en un sentido mis o menos propicio al pen-
samiento creador, etc.).

A pesar de los vinculos econdmicos, las estadisticas de C y T constituyen
una base indispensable para evaluar las actividades nacionales encaminadas a
aprovechar las posibilidades cient{ficas y tecnoldgicas.
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CAPITULO II

LAS ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS

1. Definicidén y alcance

A efectos estad{sticos, cabe definir las actividades cient{ficas y tecno-
logicas (ACT) como sigue: todas las actividades sistematicas que estan
estrechamente relacionadas con 1la generacién, el mejoramiento, la difusion
y la aplicacidn de los conocimientos cient{ficos y técnicos en todos los
campos de la ciencia y de la tecnologia, a saber, las ciencias exactas

y naturales (CEN), la ingenierfa y la tecnologfa, las ciencias wédicas

y las agricolas, y las ciencias sociales y humanas (CSH),

Dos aspectos principales caracterizan esta definicion. El primero de ellos
ge refiere a la {ndole de las actividades de C y T, que se centran en la genera-
cion, la difusidén y la utilizacion de conocimientos cient{ficos y técricos y estan
estrechamente relacionadas con ellas, Mediante estas actividades de C y T es como
se crean, distribuyen, acopian, modifican, transforman, adaptan para su utiliza-
cién y utilizan los conocimientos cient{ficos y técnicos, El segundo se refiere a
los campos abarcados,

, En consonancia con el concepto de unidad de la ciencia, la anterior defini-
cién se aplica por igual a las CEN y a las CSH. En el Capitulo V (punto 3.2) se
precisa el contenido de estas dos categorias generales de las ciencias,

Cabe dividir las actividades que han de ser objeto de la prictica estadistica
en tres categorias principales:

investigacion y desarrollo experimental;
- ensefianza y formacién C y T generalmente de tercer giado

- servicios cient{ficos y tecnologicos,

Hay otras varias actividades, que no estdn ni {ntima ni predominantemente
relacionadas con la generacidn, la difusion y la aplicacion de los conocimientos
cient{ficos y técnicos o que plantean dificultades estad{sticas especiales, y que
conviene por ello excluir de la medicion de las actividades de C y T. ®n particular,
esto supone la exclusion de: la encehanza escolar general primaria y sicundaria
(correspondiente a los niveles 1, 2 y 3 de la CINE) (véase Apéndice B), y la forma-
cion industrial de caracter no formal (aprendizaje, formacidn en el pucsto de tra-
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bajo, etc.), las actividades ordinarias de las editoriales y de los organismos de
radio y televﬁsion, los servicios médicos y sanitarios generales y especializados,
y la produccidn y distribucion industrial de bienes y servicios (incluidos los
ensayos de produccidén después de haber comprobado la eficacia de los prototipos).

1,1 Investigacion cient{fica y desarrollo experimental (I y D)

Cabe definir las actividades de investigacidon cient{fica y desarrollo
experimental como sigue: trabajo sistematico y creativo realizado con
el fin de aumentar el caudal de conocimientos, inclusive el conoui-
miento sobre el hombre, la cultura y la sociedad, y la utilizacion de
es0s conocimientos para concebir nuevas aplicaciones,

De esta definicion se desprende claramente que, al definir las actividades
de I y D, el elemento decisivo es la presencia de un elemento de creatividad e
innovacion, Se trata de una caracter{stica cowmin a las investigaciones cientificas
y a las actividades de desarrollo experimental.

Para poder identificar adecuadamente estos dos tipos de actividades, se
indican a continuacidén los elementos esenciales que las caracterizan:

i) el elemento de creatividad,

i1) el elemento de novedad o innovacidn,

111) el empleo de métodos cientificos,

iv) la generacién de nuevos conocimientos,

S6lo se podra decir de una actividad cient{fica que es investigaciin cien-~ '
t{fice si concurren esos cuatro elementos,

Por ejemplo, aunque la pintura entrafa una gran proporcion de creatividad y
se concreta en un cuadro-.que tiene un elemento de novedad por su misma naturaleza,
no constituye investigacion cient{fica y no trae consigo un aumento de los comoci-
mientos cient{ficos ni utiliza un método cientifico,

Al analizar las actividades de C y T - y por ende las de I y D - habra que
ver si se cumplen otros requisitos: la actividad examinada ha de tener caracter
continuo, sistemdtico, estructurado e institucionmalizado. A este respecto es espe-
cialmente importante la institucionalizacion de las actividades de C y T.

El concepto de institucionalizacin implica la necesidad de tomar unicamente
en consideracion las actividades realizadaa en el marco de una institucidén por
personas que trabajan en ella, que estan a su servicio o que son miembros de ella;
el concepto de investigacién (o ACT) estructurada implica que sdlo cabe tomar en
consideracion, en una institucidén dada, las actividades realizadas con caracter
sistemitico que suelen figurar en el programa de trabajo de la institucidn,
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As{ pues, estas dos condiciones eliminan de las estad{sticas las ACT que
puedan llevar a cabo las personas al margen de su quehacer profesional, las que
no tienen una contrapartida economica (el trabajo voluntario, por ejemplo) y
las que se realizan de un modo irregular o esporadico en una institucion, Sin
embargo, esto no significa que, en el nivel nacional y desde un punto de vista
tedrico, no quepa considerar esas actividades como ACT, ni que carezcan de interés
como tales; significa unicamente que, en la fase actual de recoleccion de dutos,
la inclusidn de dichas actividades en las estadisticas internacionales no tendria
interés a efectos de comparabilidad,

Por ejemplo, la actividad que lleva a cabo un inventor independiente debe
quedar excluida del ambito de las estadisticas relativas a la ciencia, aunque
aporta una contribucidén al aumento de los conocimientos cient{ficos y cumpla las
otras tres condiciones, ya que no es necesariamente una actividad continua y no
se efectua en una organizacidn,

Por supuesto, en ciertos casos puede haber actividades cient{ficas continuas
y sistemidticas realizadas por destacados cientificos al margen de un marco institu-
cional y cuya obra constituya una ingente contribucion a la ciencia, o que incluso
revolucionen sus conceptos e ideas basicos; no obstante, cabe considerar que se
trata de excepciones que, por definicion, quedan &l margen de las estadisticas
relativas a la clencia,

El requisito de institucionalizacion es comprensible, dado que para los
fines que persiguen el responsable de la polfitica cientifica y el usuario en
general s6lo tienen interés las actividades que pueden quedar afectadas en cierta
medida por las decisiones normativas, al paso que una contribucion intermitente o
espontanea surte sus efectos fuera de ese marco institucional, Ademas, los pro-
blemas que entranarfa el andlisis de tales actividades serfan evidentemente insu-
perables,

Teniendo en cuenta la importancia que se atribuye a las diferencias que
existen entre la produccidn, por un lado, y la adaptacidén y la utilizacidon practica
de los conocimientos cient{ficos, por otro, parece aconsejable abordar el tema de
la investigacion cient{fica por separado del de las actividades de desarrollo expe-
rimental,

1,1,1 Actividades de investigacion cient{fica

Cabe definir las actividades de investigacidn cient{fica como sigue:
todas las actividades sistematicas y creativas encaminadas a aumentar
el caudal de los conocimientos cient{ficos y a aplicarlos,

Es una definicion de caracter muy general que, para atenernos mas estricta-
mente a la naturaleza de las CEN y CSH, merece dos definiciones complementarias:
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Cabe definir las actividades de invest’sgacidn cient{fica en las ciencias
exactas y naturales, la ingenieria y la tecnologla, las ciencias medicas
y agricolas como sigue: todas las actividades sistematicas y creativas

cuya finalidad es descubrir las relaciones y la esencia de los fendmenus
naturales, establecer las leyes que los rigen y contribuir a la aplica-

cion practica del conocimiento de las leyes, las fuerzas y los elementos
de la naturaleza,

Cabe definir las actividades de investigacidn cient{fica en la esfera de
las ciencias sociales y humanas como sigue: todas las actividades sis-
tematicas y creativas encaminadas a aumentar o mejorar los conocimientos
acerca del hombre, de la cultura y de la sociedad, incluyendo la aplica-
cion de estos conocimientos a la solucion de problemas sociales y humanos,

Procede senalar que estas dos definiciones tienen exactamente el mismo conte-
nido tedrico: se trata de una actividad de investigacidn cient{fica encaminada a
entender fenomenos y a resolver problemas, La unica diferencia radica en el campo
abarcado: en el primer caso, es toda la gama de fenomenos naturales, mientras que
en el segundo se ha concebido la definicion de modo tal que se ajuste a los pro-
blemas de interds para el hombre y su medio ambiente social, Al mismo tiempo,
estas definiciones adicionales aclaran en cierta medida la definicion global donde
aparece el término "aplicarlos", Este término, aceptable en forma general, es dema-
siado limitativo y no debe utilizarse estrictamente, Si as{ se hiciera, las acti-
vidades de investigacion sdlo serfan tales si su objetivo fuera su aplicacidn; en
efecto, los proyectos de investigacion fundamental no se orientan espec{ficamente
hacia una aplicacion determinada y, sin embargo, no han de excluirse (véase parrafo
1.1.1.1 infra),

En la practica estad{stica, la experiencia ha demostrado que esos conceptos
concebidos inicialmente para las CEN no siempre se aplican a las actividades de
investigacion de las CSH; ciertos pafses estiman que las encuestas pueden abarcar
por igual todas las ciencias de todos los sectores, mientras que otros paises con-
sideran que no siempre resultan apropiados los procedimientos comunes,

La investiggcién cient{fica, tanto en las CEN como en las CSH, puede clasi-
ficarse con arreglo a dos categpr{as o tipos:

- investigacion fundamental;

- investigacion aplicada.

Aunque la critiquen c’ »rtos expertos, ésta es la subdivision por la cual se
ha optado en la Recomendacidn, Consta perfectamente la subjetividad que entrana el
hecho de hacer una distincion entre las dos categorfas y las consiguientes dificul-
tades con que tropiezan a menudo quienes han de contestar un cuestionario, al pre-
cisar el tipo de investigacion al que se dedica su organizacion, pero la experienw:
cia ha demostrado que un analisis de esta clase tiene interés para los usuarios de
las estad{sticas relativas a la ciencia,
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Procede recordar que, en la practica estadistica, cuando haya que recurrir
al juicio subjetivo para clasificar una determinada actividad de C y T y los re-
cursos dedicados a ella, si no concuerdan los puntos de vista de quicn financia
tales actividades y del investigador habra que optar por la clasificacion del
investigador,

1,1.1,1 Investigacidén fundamental

Cabe definir la inveggiggcién fundamental como sigue: todo trabajo
experimental o teorico efectuado prin.ipalmente con objeto de adquirir
nuevos conocimientos sobre los fundamentos de los fenomenos y hechos
observables, sin prever ninguna aplicacién determinada o especifica,

Segin esta definicidn, procede considerar que una investigacion tiene
caracter fundamental cuando su finalidad consiste en comprender mas plenamente
los fendmenos en el sentido mds amplio - tanto en las CEN como en las CSH -

o cuando su objetivo es el descubrimiento de nuevos campos de investigacionm,
sin tener presente un fin practico inmediato.

La inveatigacion fundamental se caracteriza por un alto grado de libertad,
en el sentido de que el investigador puede escoger muy a menudo el tema que va a
estudiar y organizar su propio trabajo,

Con frecuencia, los resultados de esta actividad inciden en un amplio sector
de ‘la ciencia y suelen cobrar validez general o universal; a menudo, revisten la
forma de principios generales, teorfas y leyes, y pueden darse a conocer (por medio
de su publicacion en revistas cient{ficas, y de su difusion entre los colegas, me-
diante documentos presentados en congresos cienti{ficos, etc.).

1.1,1,2 Investigacidon aplicada

Cabe definir la invesgigacion aplicada como sigue: toda investigacion
original realizada para la adquisicion de nuevos conocimientos, pero
encaminade principalmente hacia una finalidad u objetivo practicos
determinados,

La caracteristica decisiva que permite determinar si se trata de una inves-
tigacion aplicada es, pues, la aplicacidn espec{fica que se tiene presente. Por
ello, si la adquisicidén de conocimientos persigue una finalidad practica particular,
se tratard de una investigacion aplicada, y si la investigacion no persigue una
aplicacidn espec{fica, cabrd considerarla como investigacion fundamental,
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La investlgacidn aplicada se lleva a cabo sea para desarrollar los resultados
de la investigacion fundamental con miras a su aplicacidn practica, sea para deter-
minar nuevos métodos o formas de lograr una finalidad practica especffica y previa-
mente determinada,

As{ pues, en general se puede de¢ir que gracias a la investigacion aplicada
lag teor{as pasan a tener una aplicacidn préctica, Los resultados de la investiga-
cion aplicada suelen afectar a un sector fimitado de la ciencia y la tecnologia y
tienen caracter especializado en la medida en que pretenden ser de interés para

campos, problemas o casos concretos,

1,1.2 Desarrollo experimental

Cabe definir el desarrollo experimental como sigue: todo trabajo siste-
matico en el que se utilicen los conocimientos obtenidos de la investi-
gacion o de la experiencia practica, y encaminado a producir nuevos
materiales, productos y dispositivos, a establecer nuevos procesos,
sistemas y servicios, y a mejorar substancialmente los ya existentes

o establecidos,

El concepto de desarrollo experimental es tedrico y practicamente aplicable
tanto a las ciencias exactas y naturales, la ingenierfa y la tecnologia y las
ciencias médicas y agricolas, como a las ciencias sociales; en cambio, tiene un
sentido minimo o nulo en el caso de las ciencias humanas,

El criterio principal para distinguir entre el desarrollo experimental y la
investigacién (fundamental o aplicada) es el siguiente: las investigaciones funda-
mental y aplicada se proponen principalmente un aumento de los conocimientos cien-
t{ficos y técnicos; en cambio, el desarrollo experimental aspira a la introduccidn
de nuevas aplicaciones (por ejemplo, nuevos materiales o nuevas tecnologias).

Deber{an mencionarse explicitamente aqui, como actividades de desarrollo
experimental, las que entrafian la adaptacidén de una tecnologia importada y las
encaminadas a mejorar de modo considerable la tecnologia existente en gereral,
Las actividades de este tipo son relativamente importantes en los paises en
desarrollo, Durante dicha labor de adaptacion, puede resultar incluso necesario
efectuar ciertas investigaciones apiicadas, Dos ejemplos representativos pueden
precisar mejor este tipo concreto de trabajos de desarrollo experimental: la con-
cepcién de procedimientos eficaces de beneficio o extraccion de minerales de baja
calidad, con objeto de explotar yacimientos de hierro ya existentes, lo cual reque-
rird una cierta labor de investigacion; y la adaptacién de procedimientos y de
material y equipo textiles ya existentes, importados por un palis en desarrollo
para adaptarlos a las fibras que se cultivan en é1,

Las actividades de ciencias sociales que se suelen mencionar mas a menudo
como correspondlentes en cierto modo'al concepto de desarrollo experimental de
las CEN se refieren a la planificacion socioecondmica (por ejemplo, la elaboracidn
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de programas encaminados a la resolucidn de problemas socioeconomicos) as{ como al
sector de la educacién (por ejemplo, la creacién de mdquinas didacticas o de medios
audiovisuales) Cabe considerar estas actividades o bien como fases subsiguientes y
mas practicas de la investigacién aplicada, que comprueban los resultados de las
investigaciones fundamentales y/o una fasz precedente de la investigacidn aplicada,
o bien, en el caso de que no sea posible encontrar un elemento de innovacidn, como
una mera aplicacion de los resultados de las investigaciones (fundamentales y apli-
cadas), En este uUltimo caso, tales actividades deben quedar excluidas de las esta-
disticas de I y D,

Por Ultimo, en lo que se refiere al problema de la labor de I y D relativa a
la defensa nacional, se suele incluir las actividades de I y D emprendidas con fines
militares o para la defensa nacional en las estadisticas de I y D (véase también el
punto 4 del Capitulo V).

Ejemplos que ilustran los conceptos de investigacion fundamental, investiga-
cion aplicada y desarrollo experimental de CEN:

Desarrollo
experimental

Investigacibn
aplicada

Investigacion
fundamental

Concepcion de progra-
mas de computadora
para la solucidon numé-
rica de las ecuaciones
diferenciales utiliza-
das para describir una
ondulacion

Egtudio de las solucio-
nes numéricas de las
ecuaciones diferencia-
les que han de utili-
zarse para describir
una ondulacion (por
ejemplo, para describir
la intensidad y la ve-
locidad de transmision
de las ondas de radio)

1. BEstudio de las soluciones
numéricas de las ecua-
ciones diferenciales

Concepcidn del cuerpo
(fuselaje) de un pro-
totipo de avidnm,

Estudio de las condi-
ciones de presion y la
flotabilidad de los
solidos en corrientes
de aire, con miras a
obtener los datos aero-
dinamicos que se re-
quieren para la cons-
truceion de misiles y
aviones,.

2, Estudio de las condicio-
nes de presion y la flo-
tabilidad de los sblidos
en corrientes gaseosas

Estudio de las fuentes Concepcion de procedi-

3. Estudio de las caracteris-

ticas geologicas de los
campos geotermicos y de
los fenomenos geotérmicos
con miras a obtener cono-
cimientos basicos sobre
su origen

geotérmicas, con miras
a utilizar esas reser-
vas naturales de vapor
y agua caliente

mientos de empleo del
vapor o el agua ca-
liente geotermicos para
la produccion de ener-
gla eléctrica, para la
calefaccion o como
fuente de minerales
explotables
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Investigacidn
fundamental

4, Estudio de los meca-
nismos bioquimicos y
biofisicos relaciona-
dos con la radioresis-
tencia de los micro-
organismos

5. Estudio de los feno-
menos de digestion de
la lactosa (azicar de
la leche) por la lac-
tasa, esto es, la
enzima que la descom-
_pone

6. Estudio del mecanismo
que permite a un or-
ganismo vivo distinguir
entre las células ajenas
y las propias (genes,
antigenes, indicadores
de la individualidad
bioldgica)

7. Estudio de la influen-
cia de los factores
psicolégicos en las
enfermedades

8. Estudio de las caracte-
risticas isoeléctricas
de las isoenzimas a
partir de cultivos de
tejidos de patata

Investigacidn
aplicada

Estudios microbiolégicos
sobre la influencia de los
fenomenos combinados de
calor e irradiacidon sobre
la supervivencia de la le-
vadura, con miras a obtener
la informacion que se re-
quiere para el estableci-
miento de métodos de pre-
servacion de los zumos de
fruta

Estudios de los fendmenos
generalizados de intoleran-
cia de los adultos a la
lactosa, con miras a obte-
ner la informacion que se
requiere para el estable-
cimiento de un método de
ensayo que permita deter-
minar esta intolerancia

en los adultos

Estudio del mecanismo
inmunolégico que provoca
el rechazo de un tejido
ajeno, con miras a en-
contrar el modo de supri-
mir ese mecanismo en los
casos de transplante de
organos

Estudio de los factores
psicologicos (tensidn, etc.)
que provocan ulceras de es-
tomago, con miras a obtener
la informacidén que se re-
quiere para la elaboracion
de métodos de tratamiento
adecuados

Estudios sobre el creci-
miento de los cultivos de
tejidos de patata en varios
medios nutrientes

Desarrollo
experimental

Concepcidn de un
procedimiento para
la preservacion de
los zumos de fruta
mediante el empleo
de la radiacidén
gamma

Concepcion de un
método de ensayo para
determinar la into-
lerancia a la lactosa
(midiendo la glucosa
de la sangre después
de la ingestién de
lactosa)

Concep:ion de una téc-
nica para suprimir ese
mecanismo de rechazo
mediante medicinas,con
objeto de que puedan’
sobrevivir los injertos
o lograr un transplante
eficaz de organos

Con- pcion de un nuevo
me.odo de tratamiento
de las ulceras de estd-
mago provocadas vor
factores psicolégicos

Concepcion de una
técnica para la pro-
duccidn de patatas
exentas de virus
mediante el cultivo
de tejidos



Investigacion
fundamental

Investigacién
aplicada

9, Estudio de le biosin-
tesis de proteinas de
las plantas en rela-
cién con el cociente
fotosintético

10, Estudio de las barreras
intr{nsecas que coartan
el cruzamiento de las
especies arboreas

11, Estudio de las trans-
formaciones quimicas
de los contaminantes
en el aire

Estudio de las propiedades
genéticas de los cereales

relacionadas con la resis-
tencia a las enfermedades,
con miras a obtener la in-
formacion que se requiere

para la creacién de nuevas
variedades de cereales mas
resistentes a las enferme-
dades

Estudio de la posibilidad
de eliminar las barreras
intrinsecas utilizando
disolventes y polen mentor,
para facilitar el cruza-
miento interespec{fico de
alamos

Estudio de métodos analf-

‘ticos, con miras a iden-

tificar y medir el biodxido
sulfdrico presente en el
aire
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Desarrollo
experimental

Cultivo de nuevas
variedades de ce-
reales que tengan
una mayor resis-
tencia a las en-
fermedades

Concepcidn de una
técnica de elimina-
cion de las barreras
intrinsecas para el
cruzamiento inter-
especifico de espe-
cies de alamos, con
dbjeto de producir
unos clones que
tengan caracter{sti-
cas superiores, con
fines de plantacidn

Concepcion de técnicas
f{sicoquimicas para
reducir la emision de
bioxido sulfirico en
la combustion (por
ejemplo, en las ins-
talaciones de calefac-
cion)
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Ejemplos que ilustran los conceptos de investigacion fundamental, investi-
gacion uplicada y desarrollo experimental en las ciencias scciales y de investiga-
cion fundamental y aplicada en las ciencias humanas:

Investigacidn
fundamental

1. Estudio de las relacio-
nes causales entre las
condiciones economicas
y el desarrollo social

2., Estudio de la estructura
social y de la movilidad
sociolaboral en una sc-
cledad, es decir, su com-
posicion y sus cambios
con respecto a los
estratos sociolaborales,
las clases sociales, etc.

3. Estudio de la funcion y
la posicion de la fami-
lia en las distintas
civilizaciones pasadas
y presentes

4, Estudio del mecanismo de
la lectura en los adul-
tos y los ninos, es decir,
investigacién del modo en
que operan los sistemas
visuales humanos para
adquirir informacidn a
partir de simbolos como
palabras, imagenes y
diagramas

Investigaciodn
aplicada

Estudio de las causas econé-
micas y socliales de la emi-
gracidn de trabajadores
agricolas desde las zonas
rurales hacia las ciudades,
con la finalidad de preparar
un programa encaminado a
contener este fenomeno, para
prestar apoyo a la agricul-
tura y prevenir los conflic-

‘tos soclales en las zonas

industriales

Elaboracién de un modelo que
utilice los datos obtenidos
para prever las consecuencias
futuras de las tendencias re-
cientes en materia de movili-
dad social

Estudio de la funcion y la
posicion de la familia en un
determinado pais o regidn en
el momento actual, con obje-
to de preparar las medidas
snciales pertinentes

Estudio del mecanismo de la
lectura, con la finalidad de
concebir un nuevo método para
ensenar a leer a ninos y a
adultos

Desarrollo
experimental

Egtablecimiento y
ensayo de un pro-
grama de asistencia
financiera para pre-
venir la emigracion
rural a las grandes
ciudades

Establecimiento y
ensayo de un programa
encaminado a estimular
la movilidad ascenden-
te en el caso de cier-
tos grupos étnicos o
socliales

Establecimiento y
ensayo de un programa
de subsidios familia-
res, para mantener la
estructura familiar
en el caso de los
trabajadores de in-
gresos modestos

Establecimiento y
ensayo de un programa
especial de lectura
para los ninos inmi-
grados
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Investigacion Investigacion Desarrollo
fundamental aplicada experimental
5. Estudio de los factores Estudio de los factores
internacionales que in- internacionales especi-
fluyen en el desarrollo ficos que determinan el
economico nacional - desarrollo econdmico de

un pais en un periodo
dado, con miras a formu-
lar un modelo operacional
que permita modificar la
politica de comercio
exterior del gobierno

6. Estudio de aspectos con=- Estudio de distintos as-
cretos de una determinada pectos de una lengua,
lengua (o de varias len- con objeto de concebir
guas comparadas entre s{), un nuevo método de ense-
por ejemplo, sintaxis, nanza de esa lengua o de

semantica, fonética, fomo- traducir a ella o a partir
log{a, variantes regionales de ella
o sociales, etc,

7. Estudio de la evoluciodn
histérica de una lengua

8. Estudio de fuentes de todo
tipo (manuscritos, docu-
mentos, monumentos, obras
de arte, edificios, etc,)
con miras a comprender
mejor los fendomenos histd-
ricos (desarrollo politico,
social y cultural de un
pals, biografia de un hombre,
etc.)

1,1.3 Distincion entre las actividades de I y D y las demas

En el anterior punto 1.1 se han expuesto los elementos que caracterizan a
las actividades de 1 y D, Lo que las distingue de las demas es la presencia o la
ausencia de esos elementos,

En la practica estad{stica, la linea de demarcacion entre la I y D y los
llamados "servicios cient{ficos y tecnologicos", por i lado, y entre laI y Dy
la produccidén industrial y la distribucion de bienes y servicios, por otro, no
resulta a menudo facil de precisar, Esto se debe principaluente a las conexiones
institucionales, operacionales, organicas, personales y de otra indole, a veces
muy estrechas, que existen entre esas actividades,
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Al identificar una actividad de C y T - y por consiguiente una actividad
deI yD - conviene tener presente que hay que tomar en consideracion no sdlo
la {ndole o el caracter de esa actividad, sino también la finalidad espec{fica
o las razones concretas por las cuales se lleva a cabo.

Esta observacion tiene un interés practico en aquellos casos en que hay
mas de un tipo de actividades de C y T para alcanzar el objetivo cient fico
propuesto, Por ejemplo, un programa de I y D puede entranar una buena proporcion
de actividades rutinarias como la simple recoleccidén de datos sobre los fendomenos

naturales,

En general, en la practica estad{stica todas las actividades auxiliares y
rutinarias que se llevan a cabo exclusiva o predominantemente para alcanzar una
determinada actjvidad de C y T deben quedar comprendidas en ella, Esto quiere
decir que una actividad claramente definida por su contenido - por ejemplo, la
traduccién de un antiguo manuscrito - que, en si misma, hay que considerar como
una actividad de informacion cient{fica, puede clasificarse también, en su caso,
o bien en la categoria de "formacidon y ensenanza" si se lleva a cabo en el tercer
grado del sistema de ensefanza sin intencion de producir nuevos conocimientos
cient{ficos, o bien en la categoria de "investigacioén" si se realiza en el marco
de un proyecto de investigacion.

Esta regla es especialmente importante con respecto a la I y D, Por supuesto,
dadas las caracteristicas y la atencion especial que se dedica a la I y D en las
actividades de C y T, todo proyecto de I y D que se lleva a cabo en materia de en-
senanza o en el contexto de otras actividades cient{ficas o tecnolégicas debe
quedar individualizado y considerado como de I y D en la mayor medida posible,

Para ilustrar el hecho de que lo que hay que considerar fundamentalmente es
la finalidad u objetivo de la actividad y, por ende, el contexto sistematico (I y D
o no) en el que se sitia (y no el caricter técnico de la actividad), se presentan

estos dos ejecmplos:

i) El examen electroencefalografico de rutina, de pacientes que tienen trastornos
cerebrales es un examen normal, como el electrocardiograma, y cabe adscribirlo
a la categorfa de "servicios médicos y sanitarios generales o especializados", y no
a la I y D, Ahora bien, si se efectua una serie de examenes electroencefalograficos
(que tengan exactamente las mismas caracteristicas técnicas que los examenes norma-
les ya mencionados), con arreglo a un proyecto de investigacion en el campo de la
psicolog{a, con miras a determinar los cambios de la actividad eléctrica del cerebro
en reaccion a acontecimientos psicologicoa, esos examenes habran de adscribirse a la
I yD. Analogamente, correspondera también a la I y D una serie especialmente orga-
nizada de examenes electroencefalograficos (que tengan exactamente las mismas carac-
ter{sticas técnicas que los examenes normales ya mencionados), llevados a cabo con
la finalidad de determinar y analizar los efectos y los posibles efectos secundarios
de un nuevo medicamente.
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i1) La realizacion de encuestas estadisticas ordinarias por servicios estad{sticoa'
de diversos tipos ha de incluirse en la categoria de "recoleccion de informacion

sobre los fendmenos humanos, sociales, econémicu? y culturales" (véase 1,3, vi, pag. 28).
En cambio, si se lleva a cabo una encuesta estadi:tica, en la que se emplean tecnicas

establecidas como en cualquier otra encuesta estad{stica ordinaria, exclusivamente con
una finalidad de investigacion, es decir, con arreglo a un proyecto de investigacidn
para acopiar los datos que se requieren concretamente para ese tema, habra que
incluirla en la I y D, Analogamente, si se lleva a cabo, en conexion con el "acopio
de informacidn sobre los fendmenos humanos, sociales, econdmicos y culturales", una
actividad especial con miras a mejorar las técnicas de acopio de datos y/o a esta-
blecer métodos de comprobacién de datos, esta actividad debe clasificarse en la I y D.

De hecho, en consonancia con la definicion de investigacidén cientifica, las ac-
tividades de ciencias sociales que apunten a la formulacion o a la mejora de los co-
nocimientos, instrumentos y conceptos metodologicos utilizados en el acopio y andlisis
de datos (por ejemplo, las técnicas de cuestionario y entrevista, la concepcidn de
muestras, los modelos, etc,) deberdn considerarse en general como investigaciones
cient{ificas,

1.1.3,1 Las'actividades de I y Dy la aplicacidon de sus resultados

Se debe establecer con gran cuidado la distincidn entre las actividades de T y D
y la mera aplicacidén de resultados.

A menudo, esta distincion parece bastante diffcil en la praciica, No hay que
olvidar que las actividades de I y D preparan el camino para la aplicacién al propor-
cionar los principlos generales, e incluso al concebir nuevas aplicaciones tomando
como base los resultados de la investigacion fundamental y aplicada, pero la traduc-
cidn real de los resultados de I y D en medidas practicas no es I y D, sino aplicacion.
La aplicacidn de técnicas conocidas al estudio de los fendmenos de una manera mas o
menos repetitiva o rutinaria, sin intenciones de producir nuevos conocimientos cienti-
ficos y técnicos o de crear un nuevo método de aplicacién, no podrd considerarse como
I y D, En cambio, si se facilita la aplicacidn de métodos o tecnicas cient{ficos cono-
cidos para su uso en otros campos o disciplinas cientificas que requieran modificaciones
o reajustes innovadores esenciales, habra que considerar esa actividad como de I y D.

1.1.3,2 Las actividades de I y D v los "estudios"

Procede mencionar por separado el caso limite de los esiudios, debido a su
importancia en las ciencias sociales y humanas,

Cabe observar que la mayor{a de los estudios quedaran comprendidos en la cate-
goria viii) - "servicios cient{ficos y tecnolégicos" (esto es, en las actividades
ordinarias y habituales de asesoramiento que se examinan mas adelante (pags, 28,29)) y
por consiguiente, quedardn excluidos de la I y D, : ’

En general, pero de modo mds especial en las ciencias soclales, la finalidad
de los "estudios" consiste en facilitar las decisiones que han de tomar los respon-
sables de la administracion (central, regional y local) o las empresas industriales
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y comerciales, Por lo general, en tales estudios solamente se emplean metodologias
ya establecidas pero a veces, al preparar modelos operativos, es neceaario modificar
las metodologias existentes o crear otras nuevas, lo cual requerira una proporcién
considerable de actividades de investigacion, En teor{a, deberian tomarse en cuenta
todas esas modificaciones o novedades en la medicidén de la I y D, pero hay que tener
presentes las dificultades que entrana la evaluacion de las partes apropiadas (en el
caso de que existan) de I y D de un estudio dado. En la practica, a pesar de los
problemaa técnicos y tecricos, cabe la posibilidad sea de asignar los estudios que
entranen un elemento considerable de investigacion exclusivamente a la investigacidn,
sea de intentar evaluar la proporcion de investigacion de esos estudios y adscribir-
los, tras ello, a la categoria de I y D.

Para decidir si una actividad determinada ha de considerarse I y D o atribuirse
a ella, poco importa que lo que se llame estudio sea la actividad propiamente dicha
o el informe que resulte de tal actividad., Si una actividad determinada responde a
la definicidén de I y D (véase 1,1, capftulo II), se considerara como I y D o se
atribuira a la misma; en caso contrario, se excluira,

1.1,3.3 Las actividades de I y D y las publicaciones

En lo tocante a la relacion entre las actividadea de I y D y las publicaciones
en general solamente la redaccién del primer informe sobre los resultados de un pro-
yecto de I y D debe quedar incluida en la I y D en la medida en que sea llevada a
cabo por un personal que se haya dedicado ya a la ejecucion del proyecto de I y D,
En general la preparacidéu y la publicacidén de los resultados de esas actividades
deberan quedar excluidas totalmente de la I y D,

Los gastos correspondientes a la publicacion de los resultados solamente
deben atribuirse a la I y D en el caso de que se hayan asignado explicitamente
fondos con esa finalidad o si se pueden identificar y atribuir a 1la I y D de un

modo inequivoco tales gastos,

1.1.3.4 La delimitacion entre el desarrollo experimental y la produccion industrial

El establecimiento dé una 1l{nea de delimitacion entre el desarrollo experimen-
tal y la produccion industrial, o mas exactamente, entre el desarrollo experimental
y los servicios técnicos que se llevan a cabo al comienzo de las operaciones de pro-
duccion inmediatamente subsiguientes a la fase de desarrollo experimental, parece
ser una tarea muy dificil en la practica estadistica,

Como regla general 1nicia1, cabe suponer que la labor de desarrollo experi-
mental termina cuando la direccidn ha tomado la decision de empezar la produccion,
partiendo del supuesto de que, normalmente, después de esa decision se introducen
muy pocas innovaciones, o ninguna en absoluto,

Con objeto de facilitar la distincion entre el desarrollo experimental y los
servicios técnicos prestados al comienzo de las operaciones de produccion que pueden
entranar cierto elemento de innovacion, se sugiere que se tome en consideracion la
finalidad inmediata o la razon especf{fica de la actividad concreta,
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Por supuesto, el objetivo general o a largo plazo o final de toda actividad
productiva o de I y D de una empresa es comercial, sobre todo en las empresas in-
dustriales, puesto que las actividades de I y D de algunos laboratorioe guberna-
mentales e incluso de instituciones académicas pueden tener un caracter no comer-
cial y estar orientadas especialmente hacia objetivos sociales. En este contexto
estamos considerando, sin embargo, la finalidad primaria o el objetivo inrmediato
de una actividad concreta, Si la finalidad inmediata q la razon especifica de la
actividad innovadora consiste en una mejora técnica del producto o del procedi-
miento de produccion, debera considerarse esa actividad como de desarrollo expe-
rimental, ya que esta orientada hacia un producto considerablemente modificado
o posiblemente nuevo, En cambio, si la finalidad inmediata de la actividad inno-~
vadora consiste en adaptar el producto a las condiciones y necesidades del mercado,
lo cual supone que es basicamente comercial, dejara de ser posible considerar que
se trata de una actividad de desarrollo experimental, ya que el producto es esen-
cialmente el mismo, y tan sdlo se introducen pequenas adaptaciones o modificaciones
con la intencidn de crear un mercado,

Aplicando esos criterios, se puede resuair como sigue el tratamiento de algu-
nos casos limite representativos de la industria:

i) Prototipos: el prototipo es un modelo original que tiene las caracte-
risticas esenciales de un nuevo producto, El disefio, la construccién y el ensayo
de prototipos han de adscribirse a 1la I y D, Como resultado de unos ensayos, el
prototipo suele modificarse y mejorarse, Después de terminar con éxito la serie
final de ensayos, se ha alcanzado la linea de delimitacion con respecto a la pro-
duccion, La construccidon de varios ejemplares de un prototipo, deapues de haber
engayado con éxito el original, no forma parte de la I y D,

fi) Instalaciones experimentales: la construccidn y ¢l funcionamiento de
instalaciones experimentales han de adscribirse a lalyD mientras la finalidad
inmediata o la razon espec{fica tengan caradcter no comercial, esto es: adquirir
una experiencia que desemboque en ulteriores perfeccionamientos técnicos del
producto o de los procedimientos de produccidén. En cuanto termina la fase experi-
mental Y se toma la decision de que las instalaciones experimentales pasen a tener
un caracter comercial normal, se llega a la l1inea de delimitacidon entre el des-
arrollo experimental y la produccion y la actividad ya no puede considerarse I y D,

117) Produccidén de prueba (incluida la dotacion del equipo para produccidn en
gran escala): como 1a finalidad inmediata de la produccién de prueba no consiste
ya en introducir nuevos perfeccionamientos técnicos en el producto o en el proce-
dimiento de produccion de que se trate, sino en lograr que las operaciones de pro-
duccidn se lleven a cabo eficazmente, habra que excluirla totalmente de la catego-
ria de I y D,

1.2 Ensefanza y formacion cient{ficas y tecnologicas generalmente de tercer grado

Cabe definir la ensenanza y formacidn cient{ficas y tecnologicas;&gneral-
mente de tercer grado como sigue: todas las actividades de ensenanza y
de formacion especializadas de nivel superior no universitario, de ense-
fanza y de formacidén de nivel superior que conduzcan a la obtencion de un
titulo universitario, de formacion y de perfeccionamiento postuniversita-
rios y de formacioén permanente organizada de cient{ficos e ingenieros,
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Lag actividades citadas cor:esponden, en general, a los niveles de la CINE 5,
6 vy 7 (véasz el Apéndice B),

Esta categoria no solamente abarca las actividades de ensefianza y formacién de
alto nivel, llevadas a cabo en centros de ensenanza superior, universidades, etc,,
sino también los cursos de formacion superior especializados, destinados al personal
cientifico y técnico, que organizan unas inacituciones plblicas y no piblicas que
no forman parte integrante del sistema tradicional de educacidn,

Los centros de ensehanza de tercer grado no solo proporcionan a los estu-
~ diantes una ensenanza de alto nivel sino que ademas llevan a cabo actividades de
investigacion y otras actividades de C y T. En este contexto integrado, los resul-
tados de las actividades de I y D se divulgan y transmiten a menudo por conducto de
la ensenanza universitaria,

Hay que disociar las actividades de "ensenanza y formacion" de las de I y D
y de los servicios cient{ficos y tecnolégicos, Por ello, los aspectos de la forma-
cion postuniversitaria relacionados con la investigacidén deben quedar incluidos en
la I y D, Analogamente, las actividades de las bibliotecas universitarias, de los
museos cient{ficos o de las estaciones dc ensayo, as{ como los trabajos realizados
en instituciones de ensenanza superior no deberian figurar en el grupo de EFCT sino
en los grupos correspondientes de servicios cientlficos y tecnologicos, Deben que-
dar también excluidas las actividades clinicas que se realicen en hospitales uni-
vergitarios, que habra que considerar como cuidados médicos especializados,

1,3 Servicios cient{ficos y tecnoldgicos

Es éste el segundo grupo principal de "actividades relacionadas o conexas".

Cabe definir los servicios cientificos y tecnologicos (SCT) como sigue:
todas las actividades relacionadas con la investigacion y el desarrollo
experimental que contribuyen a la generacion, la difusion y la aplicacion
de conocimientos cientificos y tecnologicos.

El comin denominador de este complejo grupo de actividades cient{ficas, que
ge define e ilustra mis adelante, es la conexion directa e indirecta con la labor
de I y D, de la cual cabe distinguirlas por el hecho de que no tienen caradcter de
innovacion. Por consiguiente, todo trabajo que apunte a establecer nuevas metodo-
logfas, procedimientos y técnicas utilizados en esos servicios habra de conside-

rarse como de I y D, :

Conviene teier presente que los SCT que figuran en la Recomendacion han sido
escogidos debido a la importancia que les atribuyen los responsables de la pol{tica
cient{fica, as{ como por su viabilidad estadfstica, y que no agotan toda la gama de
servicios cient{ficos y tecnoldgicos, Por ello, en el presente Manual reviste espe-
cial interés explicar la distincion entre sus definiciones y las de la I y D,
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Los SCT pueden llevarse a cabo como actividades secundarias de una institu-
cion, con un tema principal diferente (por ejemplo, I y D, ensehanza) o en ins-
tituciones independientes y distintas creadas con ese fin (por ejemplo, institutos
de informacidén cient{fica y tecnoldogica, oficinas o institutos de estad{stica,
bibliotecas universitarias centrales, archivos, centros independientes de documen-
tacion, museos, jardines botanicos y zooldgicos),

Los SCT pueden ser clasificados como sigue:

i) Servicios deC y T prestados por las bibliotecas, los archivos, los
centros de informacidn y documentacion, los servicios de consulta,
los centros de congresos cient{ficos, los bancos de datos y los
servicios de tratamiento de la informacidn.

Esta categoria comprende las actividades de informacion y documentacion de
CyTcuya funcion consiste en facilitar informacion a los usuarios mediante la
adquisicion, el almacenamiento )y la ordenacidon sistematica de libros, publicacio-
nes periodicas y materiales graficos y audiovisuales, as{ como mediante la gestidn
de los datos cient{ficos conservados en computadora.

ii)  Servicios de C y T proporcionados por los museos de ciencia o tecnologia,
los jardines botanicos y zoologicos y otras colecciones de C y T (antro-
polégicas, arqueolédgicas, geoldogicas, etc.),

Esta ategor{a comprende tanbién el suministro de informacidén y documentacion
pero en un piano mas practico, debido a la fndole del organismo que conserva la in-
formacion,

111) Actividades sistematicas de traduccidén y preparacidn de libros y publi-
caciones periddicas de C y T,

Esta tercera categoria se refiere a las actividades nacionales encaminadas a
facilitar al pliblico en general el acceso a obras cientificas extranjeras que en
cualquier otro caso no serfa facil leer en la lengua original, Deben quedar exclui-
das todas las actividades de traduccion y preparacion de libros y publicaclones
periddicas que no sean de C y T, as{ como los libros de texto de caracter escolar
y universitario,

iv) Levantamientos topogxaficos, geologicos e hidroldgicos; observaciones
astronomicas, meteorclogicas y sismolégicas; inventarios relativos a
les suelos, les vegetales, los peces, la flora y la fauna; ensayos
corrientes de los suelos, del aire y de las aguas; control y vigilancia
corrientes de los niveles de radiactividad,

Esta categoria comprende la recoleccidn sistemidtica y habltual de datos e
informacioén en el campo de las ciencias exactas y naturales que llevan a cabo
normalmente los servicios nacionales competentes, as{ como los laboratorios cien-
tificos y empresas y centros nacionales de acopio de datos,
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v) Prospeccion y actividades asociadas, cuya finalidad sea localizar
y determinar recursos petroleros y minerales,

Estas actividades s6lo se diferencian de las del grupo iv) por su impor-
tancia vital para la produccion de energia, Comprenden todas las actividades de
prospeccién en las cuales se utilicen técnicas y métodos establecidos cuya fina-
lidad inmediata consista en una explotacidn comercial, al paso que procedera
adscribir a la I y D cualesquiera nuevos métodos de prospeccién (incluidas las
nuevas combinaciones de técnicas ya conocidas),

vi) Recoleccion de informacion sobre los fendmenos humanos, sociales,
economicos y culturales cuya finalidad consiste, en la mayoria de
los casos, en recolectar estadisticas corrientes, por ejemplo:
los censos demograficos, las estad{sticas de produccién, distribucidn
y consumo, los estudios de mercado, las estadisticas socliales y
culturales, etc,

Este grupo de actividades de recoleccion de datos corresponde esencial-
mente a laa CSH. Los serviclos antes citados, que suelen correr a cargo de oficinas
centrales de estadistica u otras instituciones oficiales o de empresas, se rigen
por los principios ya expuestos en iv) y v),

vii) Ensayos, normalizacidn, metrologfa y control de calidad: trabajos
corrientes y ordinarios, relacionados con el analisis, el control
y el ensayo de materiales, produ:tos, dispositivos v procedimientos,
mediante el empleo de métodos conocidos, junto con cl establecimiento
y el mantenimiento de normas y patrones de medida,

Estos servicios, que constituyen una actividad sistemitica, suelen llevarse
a cabo en instituciones oficiales como estaciones publicas experimentales y de
ensayos, oficinas de pesos y medidas, oficinas nacionales de normalizacién y
también como actividades secundarias en otras instituciones cient{ficas, Entre
otros, se trata por ejemplo, de ensayos y analisis fisicos, bioldgicos o esta-
disticos; de ensayos de calidad del suelo o de los equipos de seguridad, etc,

En esta categoria no deben figurar las actividades habituales de control de
calidad y de ensayos incorporadas a la produccién industrial o que formen parte de
ella,

Los ensayos espec{ficos no habituales llevados a cabo con arreglo a activida-
des de I y D u otras actividades de C y T deben incluirse en las actividades de que
formen parte, Por consiguiente, el ensayo de prototipos y las actividades de ensayo
y prueba en una instalacion experimental deberan corresponder a la I y D, con tal
de que la finalidad primaria no sea comercial, '

viii) Trabajos corrientes y regulares cuya finalidad consiste en aconsejar
a clientes, a otras secciones de una organizacion o a usuarios inde-
pendientes y en ayudarles a aplicar conocimientos cient{ficos, tecno-
logicos y de gestidn,
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Esta categor{a comprende también los servicios de divulgacion y asesoramiento
organizados por el Estado para los agricultores y para la industria, as{ como los
informes de los expertos encaminados a facilitar la preparacion y la realizacidn de
proyectos especificos, que no sean de I y D, y los estudios de factibilidad, que
cabria calificar de investigaciones técnicas, relativos a proyectos de ingenierf{a
propuestos en los cuales se utilicen técnicas establecidas, con objeto de propor-
cionar la informacién adicional necesaria para poder tomar una decisidon sobre la
realizacidén, Las actividades habituales de las oficinas de planificacién de pro-
yectos o de ingenieria no deberan, sin embargo, incluirse en esta actividad,

ix) Actividades relativas a las patentes y licencias,

Estas actividades coneisten en una labor sistemdtica de caracter cient{fico,
juridico y administrativo sobre las patentes y licencias, y corren a cargo de orga-
nismos publicos, normalmente de las oficinas de patentes. Procede excluir las acgti-
vidades similares que realicen las empresas comerciales,

La ensenanza y la formacion en C y T generalmente de .tercer grado (EFCT),
por un lado, y los servicios cient{ficos y tecnolégicos (SCT), por otro, son las
principales actividades "relacionadas" con la I y D y quedaran progresivamente
incluidas en las compilaciones de estadisticas relativas a la ciencia, La Unesco
ya comenzd los estudios iniciales sobre una metodologia para la recoleccion de
estadisticas relacionadas con la EFCT (16) y estd preparando una gufa provisional
para la recoleccidn de estadisticas sobre actividades de informacién y documenta-
cion cient{ficas y tecnologicas (IDCT) en el marco de las SCT,

La transicion de la primera fase (que se refiere principalmente a las esta-
disticas de I y D) a la segunda se llevara a cabo gradualmente en funcion de la
" experiencia nacional e internacional al respecto, y por ello, aunque el presente
Manual versa explicitamente sobre la I y D, se ha aludido a las actividades
"relacionadas" que no tienen caracter de innovaciones,
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CAPITULO IIX

PERSONAL CIENTIFICO Y TECNICO

1. Definicidon y alcance

Los dos principales indicadores de los factores que intervienen en las acti-
vidades de C y T son los recursos humanos y los gastos. Ambos deberan ser examinados
simultaneameitte y con arreglo a normas comunes, para que el andlisis conjunto tenga
sentido, pPor supuesto, si son dos organismos distintos los encargados de la medicidn
estadistica de los recursos humanos y de los gastos, sera muy importante que ambas
instituciones estad{sticas cooperen estrechamente.

Aunque han sido concebidas inficialmente para el personal de I y D, las defini-
ciones y clasificaciones que se presentan en este capitulo son también aplicables
al personal que se dedica a otras actividades C y T, una vez introducidas las modi-
ficaciones pertinentes,

Por ejemplo, el personal de categorfa superior, que suele recibir el nombre
de cient{ficos e ingenieros en las estad{sticas de I y D, puede llevar muy diversos
titulos y ser descrito de muy diferentes modos, verbigracia: investigadores, tecné-
logos, especialistas, profesionales, bibliotecarios, conservadores de museos, etc,
Esto mismo se aplica a los técnicos, que pueden tener nombres diferentes en el caso
de ciertas ACT que no sean de I y D, por ejemplo: auxiliar de biblinteca, programa-
dor de computadora, encuestador, fotdografo, delineante, etc, '

1.1 Cabe definir al personal cient{fico y técnico como sigue: numero total

de las personas gué participan directamente en las actividades de C y T

en una institucion ¢ unidad y que reciben en general una remuneracion

a cambio de ello, Este personal deberfa comprender los cient{ficos e
ingenieros y los técnicos y el personal auxiliar definidos en la seccién 2,

Para figurar en la medicion estad{stica, el personal debe dedicarse directamente
a actividades de C y T o prestar servicios directos a las mismas, y percibir una
remuneracion por su trabajo, :

Esto presupone que todos los tipos de personal que solo proporcionan servicios
indirectos - por ejemplo, el personal de seguridad, de conserjeria y de mantenimiento
que se dedica a actividades generales de limpieza y vigilancia - debe quedar excluido
de esa medicion, Ahora bien, como sus servicios constituyen un elemento determinante
para el buen funcionamiento de las instituciones de C y T, sus salarios deberdn figu-
rar entre los gastos generales (punto 3,1,2 del Capitulo IV),
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El criterio de incluir dUnicamente a las personas a quienes 8€ remunera por
su labor C y T esta en consonancia con el hecho de que, por un lado, unicamente
deben ser objeto de comparacidon internacioncl las actividades "institucionalizadas"
y "estructuradas", y, por otro, este criterio garantiza la coherencia entre los
datos relativos al personal y los referentes a los gastos correspondientes (costos
laborales).

1.2 En cuanto al alcance de las estad{sticas relativas al personal, han de

abarcar a todos los residentes en el pails, nacionales o no (es decir, también
a los extranjerba) que cumplan los requisitos que se describen mis adelante, con
la exclusion de quienes trabajan directa o indirectamente para las organizaciones
internacionales en el pafs, tanto residentes como no residentes,

Las estad{sticas sobre el personal que se dedica a actividades cient{ficas y
tecnologicas deben abarcar, en principio, a todas las personas que hayan trabajado
en las instituciones durante el afo al cual se refiera la encuesta., Sin embargo, a
nivel institucional, un recuento por persona no es necesariamente representativo
de los niveles de esfuerzo, pues una fraccion del personal puede trabtajar en una
institucion solamente una parte del periodo considerado por el estudio mientas que
otra fraccion del personal puede estar empleada en la institucion durante todo el
perfodo pero haber trabajado en una actividad espec{fica a jornada parcial (cosa
que suele ocurrir en las universidades) De igual manera, si la evaluacion abarca
a todos los empleados de la institucidn en cualquier momento del per{odo examinado,
su totalizacidn a nivel nacional provocaria una doble imputacion, Si consideramos
las cifras relativas al empleo como sustitutos del nivel de actividad (tareas de
I yDodeCyT), la utilizacion del concepto equivalente de jornada completa
permitird superar las dificultades senaladas (véase punto 3,3, pag. 36).

Los organismos que realizan encuestas se refieren a menudo al personal que
trabaja simplemente en una fecha dada, indicada en el cuestionario, o en el mo-
mento preciso en el cual é@ste se contesta. Es el criterio de "la fecha fija",
Cabe senalar que, aun siendo menos exacto que el recuento "uno por uno" durante
un ano, este sistema tiene la ventaja de resultar mas practico para quien ha de
contestar el cuestionario. Ademas, 8i, como suele ocurrir, se trata de una fecha
de mediados de ailo, resulta también estad{sticamente fiable debido a los efectos
compensatorios; ahora bien, cuando se estime oportuno habra que complementar las
cifras, obtenidas mediante eate procedimiento, aunque fuera con estimaciones que
podrian deducirse, por ejemplo, promediando durante el afo las cifras utilizadas
en diferentes momentos del ano. En efecto, las cifras de personal deben armonizarse
con los datos relativos a los costos de personal, que necesariamente se refieren
a todo el periodo examinado en la encuesta, [Fn el punto 2 del Capitulo IV puede
verse una definicién del afio de referencia,/

1.3 El personal e las instituciones de C y T debe clasificarse de varios modos,
algunos de 108 cuales solo se refieren al personal mas especializado:

- segun su funcion y sus calificaciones;

- segin el nivel de ensefianza y los sectores de estudio;

- por ocupacion,

- segln el nimero (en régimen de jornada completa y en régimen
de_jornada parcial);

- segun la nacionalidad;

- eegun el sexo;

- segin la edad,
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Estas clasificaciones, que proporcionan una informacion detallada y completa
sobre el personal, se describen en el presente capitulo, a pesar de que en la pri-
mera fase de la extension de las estad{sticas de C y T (véase la Recomendacidn,
reproducida en el Apéndice A) sdlo se deberfan utilizar algunas de ellas al presen-
tar datos a la Unesco.

2, Clasificacion sggﬁn su funcidn y sus calificaciones

La clasificacion basica del personal de C y T, que tiene en cuenta a la vez
la formacion o las calificaciones y la funcion, se divide en tres categorias, que
- ge definen como sigue:

2,1 cientificos e ingenieros

Las palabras cient{ficos e ingenieros designan a personas que trabajan como
tales y utilizan o crean conocimientos y técnicas cientificas as{ como
principios tecnologicos; se trata, pues, de personas que poseen una forma-
cion cientifica o tecnoldogica y que realizan tareas profesionales en C y T,
y de administradores y demas personal de categoria superior que dirigen 1la
ejecucion de actividades de C y T. (En el marco de estas actividades el
término "cient{ficos" es sinonimo de "invastigadores y ayudantes de inves-
tigacion" que se ocupan tanto de ciencias exactas y naturales como de
ciencias sociales y humanas,) '

Los criterios para la clasificacion del personal son los siguientes:

i) Haber cursado estudios completos de tercer grado hasta la obtencidn
de un t{tulo,

i1) Haber cursado estudios (o adquirido una formacién) no universitarics
de tercer grado, que no desemboquen en la obtencién de un titulo
universitario pero que, en el plano nacional, se reconozca que pueden
abrir el acceso a una profesion cient{fica o de ingenier{a,

111) Haber adquirido una formacion o una experiencia profesional reconocidas
como equivalentes en el plano nacional a unc de los dos tipos de forma-
cion precedentes (por ejemplo, condicién do miembro de una asociacidn
profesional, obtencidn de un certificado o de una licencia profesional),

Para poder utilizar una terminolog{a que se amolde por igual a las CEN y a
las CSH, sobre todo en relacidn con las actividades de C y T, en la categoria
"cient{ficos e ingenieros" de la anterior definicidén también se introdujeron las
palabras "investigadores y ayudantes de investigacion". l.os t{tulos profesiounales
pueden variar de un pais a otro y con respecto al tipo de actividad de C y T,
También podrfan utilizarse otros términos: bibliotecario, conservador, médico,
tecnélogo, abogado, estadigrafo, actuario, etec,
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2.2 ‘Técnicos

La palabra técnicos designa a las personas que trabajan como tales en acti-
vidades de C y T y que han recibido una formacidén profesional o técnica en
cualquiera de las ramas del saber o de la tecnologia.

Los criterios para la clasificacion del ﬁersonal en esta categoria son los
sigulentes:

1) Haber cursado estudios completos del segundo ciclo de nivel secundario,
En muchos casos, estos estudios van seguidos de uno o dos anos de estudio
de especializacion técnica, sancionados o no por un diploma;

11) Haber cursado tres o cuatro afios de estudios profesionales o técnicos
(sancionados o no por un diploma), después de haber terminado el primer
ciclo de la ensenanza de nivel secundario;

iii) Haber recibido una formacion en el propio lugar de trabajo o adquirido
una experiencia profesional que, en el plano nacional, se consideren
como equivalentes a los niveles de educacion antes definidos en 1) y 1i).

Tomando como base estas clasificaciones, que tienen en cuenta a la vez la
funcién y la formacidn o las calificaciones, habrd que clasificar como cient{ficos,
o ingenieros a quienes trabajen como tales, aunque no cumplan los requisitos en
materia de instruccion enumerados en la definicion de cientificos e ingenieros;
al mismo tiempo, habrd que clasificar como técnicos a quienes tengan un titulo
universitario pero que trabajen de hecho como técnicos.

Er. general, los Lécnicos suelen participar en actividades de C y T bajo la
supervision de cient{ficos ¢ ingenieros que realizan tareas tales como el mante-
nimiento y el manejo de equipos y maquinas especializados de I y D (o de C y T),
la preparacion de materiales y equipos y la realizacidon de experimentos, pruebas
y andlisis; puede tratarse de asistentes médicos, programadores de computadoras,
inspectores, dibujantes o de los que realizan entrevistas o reunen datos para
las encuestas,

2.3 Personal auxiliar

La expresidn personal auxiliar designa a las personas cuyas funciones estén
directamente asociadas a la ejecucion de las actividades de C y T, a saber,
el personal administrativo, de secretaria y de oficina, los obreros espe-
cializados, semiespecializados y no especializados en los diversos oficlos -
y los demas tipos de personal auxiliar,
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Todos los tipos de personal que solo prestan servicios indirectos, como son
los de seguridad, conserjer{a y m:atenimiento, que se dedican a actividades gene-
rales "domésticas" deben medirse por separado, como grupo residual que no figure
en los datos relativos a los recursos humanos (aunque se les tenga en cuenta al
medir los gastos de I y D),

2.4 Debe advertirse que las. categorias de "cient{ficos e ingenieros" y "técnicos"
~ se definen a la vez con arreglo al tipo de ocupacion y a las calificaciones
(ya que se toma en consideracién a quienes tienen una experiencia profesional
equivalente o han recibido formacidén en el puesto de trabajo), mientras que la
categor{a de “personai auxiliar" se define exclusivamente en funcidon del tipo de

- ocupacion (funcion),

Este doble criterio se debe al hecho de que el personal mas capacitado puede
identificarse facilmente gracias a su competencia profesional, determinada por el
nivel de ensenanza (calificacion oficial) o un reconocimiento equivalente, mientras
que el personal auxiliar se define mejor si se adopta el criterio del tipo de ocu-

pacion (Zuncion),

2.5 Cabe senalar que ¢l criterio del nivel de ensenanza puede llamar a engano si

no se relaciona con el hecho de trabajar en la funcion apropiada, Por esta
razon, en las definiciones antes citadas, se ha tenido en cuenta a las personas
que tienen una formacion incompleta y a los autodidactas que han demostrado su
competencia en el sector cient{fico y técnico. Por ejemplo, en los paises donde el
sistema de ensenanza ha empezado hace poco tiempo a dispensar una formacion técnica
puede ocurrir que ciertos técnicos no tengan un titulo oficial, pero segun la defi-
nicién de la Uneeco se les puede considerar como "técnicos",

Ahora bien, ese mismo principio puede tener una aplicacidn opuesta: de hecho,
es posible que personas que tengan un titulo o diploma desempefien funciones de
“tecnicos", por ejemplo, para crear un nuevo programa o para realizar tareas de
computacion; pero, una vez normalizadas, tales tareas pueden ser realizadas por
personas que aun no se han graduado. A veces, debido a que hay demasiados graduados
en el servicio al empleador le resulta econdmico que ciertaa funciones técnicas las
realice personal bien capacitado. En estos casos, y segin la definicidn anterjor
(punto 2, 2), que se rige por un criterio laboral a la vez que educativo, esas per-
gonas deberan figurar en la categoria de "técnicos".

2.6 En el caso de las actividades de I y D, los directores o administradores de
categorfa superior, que normalmente no realizan actividades de I y D propia-
mente dichas pero que planifican, dirigen la ejecurion, fiscalizan o proporcionan
de cualquier otro modo servicios directos a la labor de I y D deben figurar en la
categoria de "cient{ficos e ingenieros" y no en la de "personal auxiliar"., Asimismo,
los estudiantes postuniversitarios o de postdoctorado, que quizas realicen activi-
dadas de I y D como parte integrante de un curso académico de estudios o de sn for-
macidn, deberdn figurar en esa misma categoria, de ser posible como subgrupo especial,
Por supuesto, los ejemplos citados sobre actividades de I y D son igualmente aplica-
bles para medir otras actividades de C y T,
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3, Unidad de medida del personal de ciencia y tecnologia

Se puede medir al personal cient{ficc y técnico por el numero de personas
que se dedican a actividades de C y T y por la cantidad de tiempo de trabajo
dedicado a las actividades, También se pueden combinar ambos factores,

La {ndole de las actividades examinadas presupone que a veces el personal
se dedica totalmente a una determinada actividad de C y T y a veces, debido a la
estrecha conexion que existe entre varias actividades de C y T y entre ellas y
otras (produccidon, distribucidn), consagra solamente una parte de su tiempo de
trabajo a la actividad de que se trate,

Al presentar los datos sobre el personal, el elemento crucial -es la cantided
de tiempo dedicado a la actividad de C y T. Con tal fin, se deben utilizar tres
conceptos para medir los recursos humanos:

i) personal que trabaja en régimen de plena dedicacién-
o jornada completa (JC);

i1) personal que trabaja en régimen de dedicacion parcial
o jornada parcial (JP);

111) equivalente de jornada completa (EJC).

3.1 Personal que trabaja en régimen de jornada completa

El personal cient{fico y técnico que trabaja en rgg}men de jornada
completa (JC) es el que dedica practicamente todo su tiempo de
trabajo a actividades de C y T,

El promedio del tiempo de trabajo considerado como jornada completa, segun
las diaposicionea legales o los acuerdos, varia de un pais a otro, e incluso en
un mismo pais segin los diferentes sectores; no obstante, la base para la compara-
cion internacional ha de ser del orden de 40 horas semanales,

Para simplificar, las horas extraordinarias no deben figurar en los célculos
estadfsticos, Este criterio llevard a subestimar en cierto ,modo el tiempo total de
trabajo dedicado a una determinada actividad de C y T, razon por la cual, los datos
de personal seran ligeramente incompatibles con los de los costos salariales, en
ios cuales debe quedar también comprendida la remuneracion correspondiente a las
horas extraordinarias. Se deberfia reconocer, sin embargo, que esta distorsion, que
probablemente tendra un impacto muy limitado sobxe los datos, debido también a
efectos de compensacion, resulta ineludible ya que serfa imposible evaluar en cada
caso las horas extraordinarias,

La definicion de "jornada completa" antes citada presupone que solamente el
personal que dedica a una tarea la mayor parte de su tiempo de trabajo ha de ser
considerado como tal personal de jornada completa; en la practica estad{stica,
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el 1{mite deberfa fijarse alrededor del 90 por ciento, As{ pues, quienes dediquen
mas del 90 por ciento de su tiempo de trabajo a una determinada actividad de C y T
deberan quedar clasificados en la categorfa de jornada completa.

3.2 Personal que trabaja en régimen de jornada parcial

El personal cient{fico y técnico que trabaja en xégimen de joxnada
parcial (JP) es el que reparte su tiempo de trabajo entre activi-
dades de C y T y de otro tipo.

Esto presupone que dicho personal puede realizar al mismo tiempo mas de un
tipo de actividades de C y T (I y D, ensenanza de C y T, eervicios de C y T) u
otras actividades (por ejemplo, produccién, distribucién),

Por supuesto, si una misma persona se dedica a mas de un tipo de actividades
de C y T habra que aplicar esa definicién con respecto a cada una de ellas, Por
ejemplo, si un profesor universitario consagra un 40 por ciento de su tiempo a
actividades de I y D y un 60 por ciento a la ensenanza, al calcular el personal de
I y D sélo habra que tenerlo en cuenta en la proporcién de un 40 por ciento,

Por razones de simetrfa con la definicidén anterior, en la categorfa del per-
sonal de jornada parcial s6lo deberan figurar quienes dediquen de un 10 a un 90 por
ciento de su tiempo de trabajo a .una determinada actividad de C y T, y habra que
excluir totalmente al personal que le dedique menos de un 10 por ciento, aproxima-

damente, de su tiempo,

3.3 Equivalente de jornada completa (EJC)

El concepto de equivalente de jornada completa (EJC) se basa en la
unidad de evaluacion que corresponde a una persona que trabaja en
régimen de plena dedicacion durante un periodo dado. Se emplea esta
unidad para convertir las cifras relativas al numero de personas
que trabajan an régimen de jornada parcial en un numero equivalente
de personas que trabajan a jornada completa,

Normalmente, los dat.os relativos al personal deben calcularse en EJC, espe-
cialmente en el caso de los cient{ficos e ingenieros y de los técnicos, ( Tratan-
dose del personal auxiliar, el "equivalente de jornada completa" suele ser igual
al nimero de personas de esta categoria, ya que habitualmente no dividen su

tiempo de trabajo).

Se ha introducido el concepto de equivalente de jornada completa en las es-
tadisticas relativas a la ciencia porque, al existir un fendmeno generalizado de
trabajo en régimen de dedicacién parcial (especialmente en las universidades), y
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por el hecho de que algunas personas pueden haber trabajado en mds de una institucidn
durante el perfodo considerado, el recuento por persona conduciria a sobreestimar los
recursos humanos dedjcados a una actividad de C y T dada, La utilizacidn del equiva-
lente de jornada completa puede reducir o resolver el problema.

Este concepto se basa en dos elementos:
i) nimero real de personas que trabajan en régimen de jornada parcial,

ii) porcentaje del tiempo de trabajo dedicado por ese personal a una
actividad dada,

Un ejemplo puede ilustrar el modo de calcular el EJC: si dos de cada tres
cient{ficos de T y D trabajan durante una cuarta parte de su tiempo, y el tercero
dedica tan solo la mitad de su tiempo de trabajo a la labor de I y D, el EJC de
esas tres personas sera 0,25 + 0,25 + 0,50 = un cient{fico en EJC, Por supuesto,
cabe considerar el caso de la plena dedicacidn o jornada completa como un caso
1{mite de dedicacidén parcial o jornada parcial en el cual el porcentaje es igual
a 100 y, por consiguiente, una persona corresponde a un EJC,

Al igual que los datos sobre los gastos, los relativos al personal deben
referirse a un perfodo de tiempo determinado, que en el caso de las estad{sticas
relativas a la ciencia es el ano. Por consiguiente, si durante un afio dos cienti-
ficos de I y D trabajan en régimen de jornada completa durante seis meses, la
cifra correspondiente sera de un cientifico en EJC, Debemos observar que, dado que
estos datos de EJC se vinculan en principio con un _ano, los conceptos. de EJC y de
hombre-afio pueden considerarse idénticos (con la salvedad, estipulada anteriormente,
de excluir las horas suplementarias. Véase 3,1 supra),

4, Clasificaciones gggﬁn el nivel de ensenanza y los sectores de estudio

El personal de las categorfas de "cient{ficos e ingenieros" y "técnicos"
deberfa clasificarse segun el nivel de ensefanza y el sector de estudio,

Se puede observar que estas dos clasificaciones tienen en cuenta la formacidn
recibida, pero no indican ni la competencia adquirida gracias a la experiencia pro-
fesional o a una formacion en el puesto de trabajo equivalentes a titulos oficiales,
ni el hecho de que el personal que tiene un titulo en una especialidad puede estar
trabajando en otra (por ejemplo, los quimicos que se dedican a un trabajo agrondmico,
los ingenieros que trabajan en el campo de las ciencias médicas y sanitarias).

4,1 Clasificacion segin el nivel de ensefianza debiera abarcar cuatro categorfas,
determinadas en consonancia con la CINE (Clasificacién Internacional Normali-
zada de la Educacion) (véase el Apéndice B)X:

i) titulos de tercer grado de tipo universitario (CINE: 6-7);
1i) diplomas de-tercer grado de tipo no universitadio (CINE: 5);
i11) diplomas de segundo ciclo del nivel secundario (CINE: 3);

iv) otras calificaciones (CINE/ 1, 2 y 9).

% En la CINE, primero, segundo o tercer "grados" significan respectivamente
niveles de primaria, secundaria y postsecundaria o superior
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Confeccionando un cuadro de doble entrada en cuyas hileras figuren las dos
categorias del personal cient{fico y en ‘18 columnas las cuatro correspondientes
al nivel de ensenanza (véase el Cuadro 1), cabe prever una concentracion de los
cient{ficos e ingenieros en los grados 6 y 7 de la CINE y de los técnicos en el 3,
Quienes tienen una formacidn correspondiente al grado 5 de la CINE figuraran en la
primera o en la segunda hilera, segin la practica nacional, Los que figuran en los
demas recuadros situados a la derecha de los anteriores seran los que tengan otros
niveles de formacion pero que han adquirido una experiencia profesional equivalente
a la formacion que se exige normalmente,

Cuadro 1
Grados de la CINE
Categorfas de personal :
deCyT 6,7 5 3 1,2,9

Cient{ficos e ingenieros

Técnicos

4,2 Clasificacidn segun los sectores de estudio

La clasificacion segun los sectores de estudio en materia de ciencia y tecno-
log{a debe relacionarse con los siguientes grupos de sectores de la CINE:

Campos de la ciencia y la tecnologig Principales sectores de estudio de la CINE

Ciencias exactas y naturales 42, Programas de ciencias naturales
46, Programas de matematicas e informatica

Ingenieria y tecnologia 52, Programas de artes y oficios indus-
triales (n.c.o.e,)
54, Programas de ingenierfa y tecnologia
58. Programas de arquitectura y urbanismo
70, Programas de transportes y comunica-

ciones
Ciencias médicas 50, Programas médicos y sanitarios
Ciencias agricolas 62. Programas de ensefianza agronomica,
dasondmica y pesquera (haliéutica)
Ciencias sociales y humanas 14, Programas de formacion de personal
docente
18, Programas de bellas artes y artes
‘ aplicadas

22, Programas de humanidades
26, Programas de religién y teologla
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Campos de la ciencia y la tecnolog{a Principales sectores de estudio de ia CINE
Ciencias sociales y humanas (Cont,) 30, Programas de ciencias sociales

y del comportamiento

34, Programas de ensefanza comercial

38. Programas de derecho y jurisprudencia

66, Programas de economia doméstica
(ensenanzas del hogar)

84, Programas de documentacion y de
comunicacion de masas

Otros campos 0l. Programas generales
' 08, Programas de alfabetizacion
78. Programas relativos al sector
de los servicios
89. Otros programas (por ejemplo,
los militares)

Los seis campos generales de la ciencia y la tecnologia corresponden a la
reagrupacion de los 21 sectores de estudio de la CINE que cabe encontrar en rela-
cion con las categorias de ensenanza (basadas en los grados). Procede senalar, sin
embargo, que ciertos sectores no existen en cada uno de los grados de la CINE, por
ejemplo, no hay programas de derecho y jurisprudencia en los grados 2 o 3, mientras
que los de alfabetizacion solamente figuran en el grado 1,

5. Otras clasificaciones

En la labor de planificacion y formulacion de la politica cienti{fica se re-
quiere un anilisis bastante completo del potencial humano que se dedica a activi-
dades de C y T, La recoleccion de datos sobre ciertos aspectos, tales como ocupacién,
nacionalidad, edad y sexo, queda incluida en las estad{sticas relativas a la ciencia,
que han de proporcionar informacion sobre los indicadores mis pertinentes del fend-
meno examinado,

5.1 Clasificacidén segin la ocupacion

Ademas de su clasificacion por nivel de formacion formal o por la funcidn,
como se indica en los puntos 2,1 a 2.3, cabe también clasificar al personal cien-
tifico y técnico segin la ocupacion. En esta modalidad de clasificacidén se puede
recurrir a un plan como el de la Clasificacion Internacional Uniforme de las Ocu-
paciones (CIUO) (11), que se basa en criterios _laborales, principalmente en el tipo
de trabajo que se lleva a cabo en cada ocupacion, independientemente de la organi-
zacion en la cual se realice o del nivel de formacion de las personas. Procede se-
fialar, sin embargo, que en la CIUO no hay categorias especiales para el pernonal de
C y T en todos los campos cientificos; por ello, ser{a necesario determinar cudles
son las funciones que se ajustan a los requisitos de las estadisticas relativas a -
la ciencia y reagruparlas con arreglo a las tres categorfas de personal de C y T,

En la actualidad, no se piensa en esta clasificacidén, aunque se hayan propuesto
ciertas iniciativas al respecto con miras al desarrollo a largo plazo de las estad{s-
ticas relativas a la ciencia y la tecnologia.
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5.2 Clasificacion por nacionalidad, edad y sexo

Cabe analizar un cierto nimero de otras caracteristicas especf{ficas del per-
sonal con objeto de llegar a conocer mejor el potencial humano que se dedica a
actividades de C y T.

Todo el personal debe clasificarse segin el sexo.

_ El personal correspondiente a las categorias "cient{ficos e ingenieros" y
"técnicos" debe clasificarse también segun:

- la nacionalidad (distinguiendo unicamente entre los nacionales y los
no nacionales);

- la edad, con arreglo a los siguientes grupos de edad: menos de 30 anos,
30 a 39, 40 a 49, 50 a 59 y 60 afios o mas,

Procede sehalar que toda esta informacion, que da una visidn bastante completa
del personal de C y T, se reunira en forma gradual, con arreglo al orden de prioridad
establecido en la Recomendacion,

6. . Recursos humanos cient{ficos y técnicos potenciales

La planificacidén y formulacidén de la polftica cient{fica requiere el como-
cimiento, especialmente en los paises en desarrollo, del volumen total de los re-
cursos humanos mas capacitados, a saber, la disponibilidad total y el nimero de
personas economicamente activas que tienen las calificaciones necesarias para
quedar clasificadas como cient{ficos, ingenieros y técnicos,

6.1 Total de mano de obra calificada

’

El total de mano de obra calificada comprende el nimero total de
personas que tienen las calificaciones estipuladas para el personal
de las categorfas de "cient{ficos e ingenieros" y "técnicos",
cualesquiera que sean su actividad econdmica (produccién, actividades
de C y T, profesiones liberales, sin ocupacién remunerada, etc,),

su edad, su sexo, su nacionalidad o sus demas caracteristicas,
presentes en el territorio nacional de un pais en una fecha dada,

Procede destacar que en esta definicidon (asi como en la de "personas cali-
ficadas econdmicamente activas" que figura a continuacion) el criterio de inclusidn
consiste simplemente en la "calificacidn necesaria", mientras que en la definicidn
"cient{ficos e ingenieros" y "técnicos" (véanse puntos 2.1 y 2.2), el criterio de
inclusién se limita a los que "estén trabajando como taleg", Esta definicidn res-
tringida no ofrece un inventario de toda la mano de obra calificada (es decir, los
cient{ficos, ingenieros y técnicos potenciales) de un pais dado, Frecuentemente,
las personas que se capacitaron en ciencia e ingenierfa, o que recibieron formacion
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técnica o profesional, no trabajan en actividades de C y T por diversas razones,
que van desde la falta de puestos hasta un cambio de interés, No obstante, esas
personas siguen constituyendo una reserva utilizable de personal para actividades

de C y T.

6.2 Nimero de personas calificadas econdmicamente activas

El nimero de personas calificadas econdmicamente activas es el nimero
total de personas que tienen las calificaciones estipuladas para el
personal de las categor{as de "cient{ficos e ingenieros" y "técnicos"
y que estan trabajando o buscando activamente trabajo en una rama
cualquiera de la econom{a en una fecha dada,

Si, por razones practicas, surge un problema de exclusion mutua al recolectar
los datos, convendra elegir la segunda definicidn,

Para exponer el diferente alcance de estas dos definiciones, cabe decir que el
namero de personas calificadas incluye a todas las personas residentes en el pa{s
(sea cual fuere su nacionalidad o su pais de origen) que tienen la calificacién ne-
cesaria (si blen ésta no siempre puede evaluarse; véase infra) - adquirida en el
sistema de ensenanza o mediante la experiencia profesional - para trabajar como
cient{ficos, ingenieros y técnicos (con el concepto intrinseco de potencialidad),

El nimero de personas calificadas econdmicamente activas es la parte del total
que o esta trabajando o buscando activamente un trabajo (segun la definicidon utili-
zada en cada pais o en las estadisticas laborales).

En la Recomendacidén sobre la normalizacion internacional de las estad{sticas
relativas a 1la ciencia y la tecnolqgia, se utilizan las expresiones ''numero
total de cientificos, ingenieros y tecnicos (CIT)" y "numero de CIT economica-
mente activos" para designar respectivamente lo que llamamos ahora "Total de
mano de obra calificada" y "Numero de personas calificadas economicamente

activas",

El siguiente'esquema indica la relacidon que existe entre esos dos conjuntus y
el grupo de CIT que se dedican realmente a actividades C y T,

Total de mano de obra calificada

Personas economicamente activas

[ i
Actividades de
CyT
I |
IyD

0
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El recuadro en blanco representa a las personas que, aun reuniendo los
requisitos necesarios, estan al margen del mercado laboral (por ejemplo, amas de
casa, jubilados), el rayado a las personas que trabajan en todas las ramas de la
economia (salvo las que se dedican a actividades de C y T) o que buscan activa-
mente trabajo; y el cuadriculado a la proporcion del total que 22 dedica realmente
a actividades de C y T (algunas de ellds en régimen de jornada completa y otras en
régimen de jornada parcial), y parte de las cuales corresponde a actividades de
I y D, ilustrada con el cuadriculado mas denso,

No es posible reunir los datos sobre el total de mano de obra calificada y
gobre el nimero de las econdmicamente activas mediante la encuesta nacional sobre
las actividades de C y T, pero normalmente se obtendran gracias al censo demogra-
fico periddico o realizando encuestas sobre el personal, as{ como recurriendo a
otras fuentes nacionales (registros de asociaciones profesionales, publicaciones,
encuestas y estudios especiales, ficheros de las agencias de contratacion, etc.).
Procede recordar que, como los datos necesarios procederan de las diversas fuentes
antes citadas, que se rigen por sus propias normas y definiciones, no cabe pensar
que la estructura de esos datos corresponda exactamente a las definiciones propues-
tas del personal que se dedica a actividades de C y T. Por ello, es indispensable
que haya una estrecha cooperacion entre los estadisticos de C y T y las autoridades
responsables de los censos, Si los conceptos nacionales difieren de los indicados
supra (por ejemplo, si sdlo conciernen a los que estan empleados en la economia
nacional, o si no incluyen a las personas sin empleo), y si se utilizan tales
conceptos cuando se comunican informaciones a nivel internacional, habra que espe-
cificarlo en la debida forma,

Sera especialmente diffcil identificar a los "cient{ficos e ingenieros" que
hayan recibido una formacion y tengan una experiencia profesional equivalentes a
una calificacion formal de tercer grado de ensenanza, o a los "téecnicos" que
hayan recibido formacion en el puesto de trabajo y que tengan una experiencia pro-
fesional equivalente a una calificacion formal de nivel secundario de ensenanza,
En todo caso, las cifras procedentes de esas fuentes seran sélo estimaciones y,
por definicion, estardn expuestas a un cierto margen de error,
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CAPITULO IV

RECURSOS FINANCIEROS

1. Introduccion

En los cap{tulos anteriotes, se ha analizado la formulacion de los diversos
conceptos haciéndose mds hincapié en las actividades de I y D, y relegando a un
segundo plano la tarea de especificarlos en relacion con ia EFCT y los SCT, Desde
el punto de vista de los recursos financieros, no existen fundam2ntalmente razones
para que se haga mas hincapié en el aspecto I y D puesto que, con respecto a su
financiacion, no deberfa existir una diferencia practica en la medicidn de los 2s-
fuerzos financieros dedicados a cada una de esas actividades (I y D, EFCT, SCT).,
Sin embargo, se puede destacar que en la mayorfa de los pa{ses solo respecto a la
financiacién de la I y D se ha llegado a la etapa de obtencidén de datos completos.

Al examinar los recursos financieros dedicados & las actividades de C y T,
cabe referirse a dos conjuntos diferentes:

- a las asignaciones de créditos presupuestarios, es decir,
a un enfoque a priori;

- a los gastos reales, es decir, a un enfoque a posteriori.

Las apropiaciones presupuestarias consisten e¢n sumas de dinero, indicadas en
los presupuestos, y destinadas a una actividad cient{fica o tecnologica, Constitu-
yen la expresion formal del desec de las instituciones publicas y privadas de gastar
una cierta suma con ese fin,

Los gastos reales comprenden todos los pagos efectuados por una institucidn
durante un determinado periodo de tiempo, independientemente de la fuente de los
fondos o del presupuesto en el cual figuren tales sumas,

Ocurre a menudo que los gastos correspondientes a un ano dado no corresponden
exactamente a lo previsto, debido a cambios de las fuentes de financiacién (por
ejemplo, nuevos contratos), y al desembolso 3radual de las sumas asignadas a las
actividades de C y T (por ejemplo, la adquisicion de material y equipo cient{fico
puede requerir, desde que se toma tal decision hasta la adquisicion y el pago de
la factura, unos tramites que duren mas de un afio),

Por supuesto, las apropiaciones presupuestarias y los gastos reales son dos
indicadores complementarios, cads uno de los cuales hace hincapié en ciertos aspec-
tos y requiere un tratamiento y unas fuentes de datos diferentes, Cabe recordar que
los responsables de 1a politica cient{fica dan mucha importancia a las a signaciones
de créditos, especialmente en relacidn con el sector publico; no obstante, se asigna
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la maxima prioridad al esfuerzo financiero real realizado por las organizaciones de
C y T, A consecuencia de esto y teniendo en cuenta los recursos disponibles 1 los
Estados Miembros para la estadistica relativa a la ciencia, y el hecho de que ia
extension de la estad{stica de C y T constituye un ejercicio gradual, el presente
Manual trata de los gastos reales correspondiertes a actividades de C y T, Una
excepcion es la recoleccion de datos sobre la financiacion de las actividades de

1 y D, clasificados segin los principales objetivos socioeconomicos, como se indica
en el Cap{tulo V (véase punto 4, pégina 62),

En cuanto a las categorfas y definiciones que se detallan en el presente capi-
tulo, procede indicar que, aunque hayan sido concebidas a lo largo de los anos para
" su utilizacion en las estad{sticas de I y D, son igualmente aplicables a otras acti-
vidades cient{ficas y tecnoldgicas,

2, Gastos correspondientes a las actividades de C y T

Cabe definir los gastos como sigue' todas las sumas efectivamente
desembolsadas para la ejecucidn de actividades de C y T, por una
unidad o institucion dada durante el ano de referencia,

Procede considerar como ano de referencia el periodo de doce meses
consecutivos al que se refieren los datos estad{sticos. Cuando este
periodo abarque dos anos civiles, se considerara cocmo afo de refe-
rencia aquél en el que haya empezado el periodo.

Para la medicion cuantitativa de los gastos correspondientes a las activida-
des de C y T de un pals, es necesario determinar los que deben quedar incluidos en
las estad{sticas relativas a la ciencia,

En lo tocante a la recoleceion nacional de datos, se plantea el problema del
recuento por partida doble,.y por esta razon hey que hacer una distincién entre los
gastos intramuros y los gastos extramuros, Se han formulado para ello las siguientes

definiciones:

2,1 Cabe definir los gastos intramuros como sigue: todas las sumas efec-
tivamente desembolsadas durante el ano de referencia para la ejecu-
cion de actividades de C yT dentro de una unidad, de una institucidn
o de un sector de ejecucion, cualquiera que sea la fuente o el origen
de los fondos,

2.2 Cabe definir los gastos excramuros como sigue: todas las sumas efec-
tivamente desembolsadas durante el ano de referencia para la ejecucidn
de actividades C yrT fuera de una unidad, de una institucion o de un
sector de ejecucion, comprendidas las desembolsadas fuera del territo-
rio economico nacional,
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Esta distincidén resulta necesaria ya que a veces una organizagién cient{fica
traspasa una parte de sus fondos a otro organismo para la realizacion de activida-
des de C y T,

En tal caso, el pago que puede revestir la forma de un contrato o de una
donacion, y que puede ser en efectivo o en especie (por ejemplo, material y equipo
facilitado al organismo encargado de realizar las actividades), deberfa conside-
rarse como un gasto extramuros para aquella organizacion (puesto que no es ella, en
realidad, la que ejecuta las actividades) y como un gasto intramuros para este or-
ganismo (que es el que ejecuta realmente las actividadea), aun cuando los fondos
provengan de una fuente externa (financiacion que podra observarse en la clasifica-
cién por origen de los fondos, establecida por la institucidén que realiza las ac-
tividades -~ véase punto 4 infra),

Con arreglo a esa perspectiva, los gastos correspondientes a las actividades
C y T efectuadas fuera de la unidad o institucidén que va a sufragarlas (tanto en
el propio pals como en el extranjero) deberin ser considerados como sus gastos
extramuros,

Debemos recordar que en la practica estad{stica la recoleccidn de datos y la
clasificacion de los recursos dedicados a una actividad de C y T deben hacerse par-
tiendo de la institucion que realiza tal actividad, de modo que los gastos extra-
muros de la institucidn que se encarga de financiarla se incluyan en los gastos
intramuroa(y, por consiguiente, aparezcan como una parte de los mismos) de la ins-
titucion que recibe los fondos y realiza la actividad, De esta manera se evitara
el problema del recuento por partida doble,

. Los datos gobre la medicidon de los gastos correspondientes a las actividades
de CyTen n el plano internacional deberan ser, por consiguiente; gastos intramuros,

La suma de los gastos intramuros de todas las instituciones de C y T naciona-
les constituye un total final que recibe el nombre de "gastos interiores totales
para actividades de C y T",

2.3 Cabe definir el total de los gastos interiores para actividades de

Cy T como sigue: todos los gastos efectuados a este respecto durante

el ano de referencia, en las instituciones e instalaciones gituadas en
el territorio nacional, comprendidos los relativos a las instalaciones
situadas geograficamente en el extranjero; terrenos o medios de ensayo
adquiridos o arrendados en el extranjero, as{ como buques, vehiculos,

aeronaves y satélites utilizados por las instituciones nacionales, Se

excluyen de este total los gastos correspondientes a actividades de

C y T realizadas por las organizaciones internacionales situadas en el
pais de que se trate,

Segun esta definicidén, que se basa en el concepto de gastos intramuros, en
los gastos interiores totales para actividades de C y T deben quedar excluidas las
sumas que hayan gastado directamente las organizaciones internacionales por c¢onducto
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de sus propias instituciones radicadas en el pais (por supuesto, todas las sumas
facilitadas por las organizaciones internacionales a las instituciones de Cy T
nacionales para la realizacion de actividades de C y T dentro de tales institucio-
nes deben incluirse en los gastos intramuros presentados por las mismas, En la
distribucion de tales gastos segun el origen de los fondos, las sumas habran de
clasificarse como "Fondos extranjeros" (véase punto 4,1,3, pag, 50); deben quedar
también excluidas las sumas correspondientes a las instalaciones, moviles o no,
situadas geograficamente en el pals, alquiladas o que sean propiedad de organiza-
ciones publicas y privadas extranjeras (por ejemplo, sondeadores de petroleo,
plataformas de lanzamiento, etc,). Por supuesto, esta ultima categorfa no comprende
. las empresas de propiedad extranjera que, aunque sus propietarios regidan fuera del
pais, estén jur{dicamente establecidas en &1,

3. Clasificacidén segin el tipo de gastos

Los gastos intramuros realue deben estructurarse con arreglo a las siguientes
categorfas y subcategorias:
- Bastos corrientes intramuros:

- gastos de personal
- gastos corrientes varios

- Gastos de capital intramuros:

- gastos de equipo importante
- gastos varios de capital.

3.1 Los gastos intramuros corrientes comprenden todos los pagos efectuados
durante el ano de referencia para la ejecucidén de actividades C y T
dentro de una unidad, de una institucidén o de un sector de ejecucidn,
cualquiera que sea la fuente o el origen de los fondos, Estos pagos

se refieren a los gastos de personal, de equipo menor y suministros
fungibles y demds gastos corrientes,

3.1,1 Los gastos de personal comprenden los pagos en efectivo y en especie de

sueldos y salarios y demds gastos inherentes de personal, incluidas las
prestaciones tales como las primas de vacaciones pagadas, cotizacidén a las cajas
de jubilacidn, sistemas obligatorios de seguridad social, impuestos sobre la

némina, etc.

Teniendo en cuenta la importancia de la categorfa "cient{ficos e ingenieros",
sus costos laborales deberan indicarse hasta donde sea posible por separado de los
correspondientes a las demds categorias de personal,

Deben quedar incluidos los costos laborales del personal muy capacidado que
ge dedica a administrar las actividades de I y D (se tratara normalmente de cien-
t{ficos que, en el perioldo examinado, no intervengan directamente en la realizacidn
de investigaciones sino que se dediquen a la preparacién de programas),
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Deberadn también quedar incluidos los costos correspondientes a los estu-
diantes de postgrado (subvenciones, estipendios, etc,) en la medida en que se
dediquen a actividades de investigacion,

Al no disponerse de otros parametros fiables, también se pueden calcular
los gastos de personal segin el concepto de "equivalente de jornada completa"
(punto 3.3 del Capitulo III). Por consiguiente, los gastos de personal deben
asignarse a las actividades de C y T segin el porcentaje de tiempo que dedique
cada persona a la realizacion de la actividad de que se trate,

Por ultimo, los costos laborales correspondientea al personal que s6lo
presta servicios indirectos (por ejemplo, personal de comedores de empresa,
conserjes, etc.) deben quedar excluidos y adscritos a la subcategoria "gastos
corrientes varios" (véase mas adelante),

3.1.2 Los gastos corrientes varios comprenden todos los demas gastos intramuros

corrientes, como suministros de oficina y de laboratorio, materiales,
sugeripcidn a revistas, compra de libros, alquiler de locales, conservacidn y
reparaciones, servicios de informatica, viajes y correo, etc.

Esta categoria de gastos esta relacionada con los servicios, los productos
y los materiales, as{ como con los instrumentos y maquinaria menores, que pueden
figurar o no en un inventario, pero que, debido a su costo y a las caracter{sticaa
de su utilizacion, no cabe considerar como "equipo principal"” (véase mas adelante),

Como se observa infra (punto 3,2.1), la l{nea de demarcacion entre los
"gastos corrientes varios" y el equipo principal var{a segin las practicas nacio-
nales (por ejemplo, alquiler de locales, suscripciones a revistas, que en algunos
palses se consideran gastos de capital)., En los informes de caracter internacional
deberan indicarse debidamente las diferencias con respecto a las definiciones re-

comendadas,

A menudo, se trata de gastos generales o de una porcion de los mismos, es
decir, de gastos corrientes que no es facil subdividir y. asignar a los distintos
servicios de Cy T o a las categorias de actividades correspondientes porque, con
frecuencia, diferentes actividades de C y T y otras se llevan a cabo en los mismos
locales (la ensenanza y la labor de I y D en las universidades, la produccidn y la
labor de I y D en la industria, ete.),

En consonancia con el principio antes mencionado, los costos laborales del
personal _que solo presta servicios indirectos deben figurar en esta subcategoria,
prorrateandolos adecuadamente entre las distintas actividades cient{ficas,

3.2 Los gastos de capital intramuros comprenden todos los pagos efectua-
dos durante el ano de referencia para la ejecucidon de actividades

de C y T que se refieren a los gastos de equipo principal y a los
demas gastos de capital, _
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A efectos de comparacion internacional, se deber{an excluir de las estad{s-

ticas internacionales sobre los gastos cualesquier reservas de depreciacidn, inde-
pendientemente de que sean reales o imputadas, No obstante, los paises que estén
en condiciones de proporcionar esta informs:i6n podran hacerlo, presentandola por

separado,

3.2,1 Los gastos de equipo principal comprenden la compra de aparatos, maquinas

e instrumentos principales. Estos gastos corresponden a la adquisicidn de
bienes que normalmente son objeto de inventario debido a la envergadura de los
desembolsos y a la larga duracion que van a tener,

La linea de demarcacion entre el material y equipo menor que debe figurar en
la subcategor{a "gastos corrientes varios" y el equipo principal, que debera quedar
incluido en la partida de ''gastos de equipo principal" “ de establecerse teniendo
en cuenta la envergadura de los gastos, las caracter{st-.cas de cada elemento y de
sus gastos de capital. Por ejemplo, es bastante corriente establecer una limitacion
monetaria; con arreglo a otro sistema, se tiene cn cuenta el hecho de que ese ele-
mento sea consumible en el mismo ano o de que quepa considerarlo como permanente,

Por ejemplo, los gastos correspondientes a una vitrina, a un anemografo o a
un magnetofono deben figurar en los "gastos de equipo principal”, al paso que el
costo de una lupa, un estetoscopio, de un mechero de Bunsen, deberdn figurar en la

partida '"gastos corrientes varios",

Merece especial atencion un-caso particular; aunque se asignen a la partida
"gastos corrientes vecios'" los pagos correspondientes a la compra corriente de
libros, publicaciones periddicas y especimenes, los gastos de adquisicion de biblio-
tecas completas, grandes colecciones de libros, publicaciones periddicas, ejemplares,
deberan figurar en la partida '"gastos de equipo principal", especialmente cuando se
efectien en el momento de dotar de material y equipo a una nueva institucion,

Ahora bien, aunque se hagan en cualquier otro momento, las compras de este
.tipo pueden seguir figurando entre los gastos de capital,

3.2,2 Los gastos varios de capital comprenden la compra de terrenos (para la cona- °
truccion o la realizacion de ensayos), las construcciones y las obras impor-
tantes de mejora, reforma y reparacion de los edificios y de las instalaciones fijas,

los trabajos de mejora de terrenos y otros gastos,

En esta categorfa deben quedar incluidos todos los grandes cambios y mejoras
de los edificios o locales, mientras que las actividades de mantenimiento y las
reparaciones corrientees habran de adscribirse a la partida de "gastos corrientes

varios",

4, Clasificacién segun la fuente de financiamiento

Los gastos intramuros reales correspondientes a actividades de C y T deben
clasificarse también segﬁn su origen o fuente, Las fuentes suelen ser varias y,
como su importancia varia de un pais a otro, cabe utilizar diversos tipos de cla-
sificacién con objeto de adaptarlos a las necesidades de la polftica nacional o
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sectorial, Sin embargo, para la presentacion internacional de los datos es indis-
pensable que las autoridades nacionales procuren reestructurar los datos resultan-
tes con arreglo a las categor{as generales definidas en la Recomendacidn,

Las siguientes categorias de fuentes de financiamiento, concebidas inicial-
mente por la Unesco para su utilizacién en la clasificacidén de las actividades de
IyD, deberfian aplicarse también con ciertas pequenas modificaciones, a la medi-
cion de los recursos financieros dedicados a las demas actividades de C y T.

4.1 cCategorias relativas al origen de los fondos

4,1,1 Fondos piblicos, Esta categor{a comprende los fondos procedentes
del presupuesto ordinario o extraordinario, o de origen extra-
presupuestario, proporcionados por las autoridades estatales cen-
trales (federales) o locales. Quedan también incluidos en esta
categoria los fondos procedentes de instituciones intermediarias
publicas, creadas y financiadas totalmente por el Estado,

Ademaa de los fondos procedentes de la administracion publica y de sus dis-
tintos servicios, en la categoria "fondos publicoa" deben figurar también los pro-
cedentes de instituciones cient{ficas y tecnologicas publicas, tales como los
consejos de investigacion, las bibliotecas nacionales, las oficinas centrales de
estadi{stica, los museos, los jardines boténicos y zooldgicos, etc.

4,1.2 Fondos procedentes de empresas de produccion y fondos especiales, .
Esta categoria comprende los fondos asignados a actividades de

C y T por las instituciones clasificadas en el sector préductivo
como establecimientos o empresas de produccion y todos los fondos
procedentes de los "Fondos de Desarrollo Técnico y Econdmico" que
existen en los paises de planificacion centralizada, y otros fondos
analogoe.

En el caso del sector productivo, los fondos tienen su origeén en las activi~
dades econdmicas de establecimientos y empresas (por ejemplo, los fondos que se
obtienen gracias a la produccion de bienes y sérvicios para su venta en el mercado),

Esta categoria comprende tambien las sumas recibidaa del "Fondo de Desarrollo
Técnico y Econdmico" y de otros fondos similares, aunque sean desembolsadas por los
diversos ministerios responsables de la industria en los pafses que tienen una eco-
nom{a de planificacion centralizada,

Ello se debe a que esos fondos han sido creados para complementar la aaigné-
cion de recursos del presupuesto nacional - con objetc de cubrir el riesgo que
entrafian determinadas iniciativas tecnoldgicas - mediante unas sumas que suelen
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recaudarse imponiendo un gravamen al volumen de facturacidn de la industria. En
este caso, la administracién publica actda como organismo de redistribucidn del
dinero perteneciente a la industria y, por consiguiente, independientemente de la
forma en que se administren esas sumas, habra que considerarlas como fondos asig-
nados a las actividades de C y T por las empresas,

4,1.,3 Fondos extranjeros, Esta categoria comprende los fondos recibidos
del extranjero para la realizacidn de actividades nacionales de

C y T, incluidos los procedentes de organizaciones internacionales,
gobiernos o instituciones extranjeros,

Estos fondos pueden adquirirse con arreglo a un programa de ayuda para la
cooperacion cient{fica entre instituciones nacionales o extranjeras de C y T, o
para la realizacién de una actividad de C y T, Comprenden también los fondos de
las organizaciones o compaﬁ{as extranjeras que tienen organizaciones o companias
filiales o matrices en el territorio nacional,

4.1.4 Fondos varios. Esta categoria comprende los fondos que no quepa

clasificar en ninguna de las categor{as anteriores, por ejemplo,
los "fondos propios" de los establecimientos del sector de ense-
nanza superior, las dotaciones o las donaciones,

Esencialmente, esta ultima categorfa tiene caracter residual, y convendra
especificar en la mayor medida posible sus principales elementos,

4.2 Cabe destacar que, al analizar los gastos intramuros por el origen de los

fondos, la intencidén basica consiste en determinar cual es la fuente original
de esos fondos, es decir: si los fondos pasan por varias organizaciones (interme-
diarias), la entidad final debe indicar, en la medida de lo posible, la fuente
original de los fondos, Esto se aplica en particular a la subcontratacion (por
ejemplo, las empresas subcontratan a menudo a otras empresas proyectos de I y D
financiados por la administracion publica, en ecte caso, los fondos asignados a
esos proyectos deberan figurar en la categorfa de "fondos publicos"), as{ como a
las organizaciones intermediarias antes mencionadas (4.1.1), )

5. Clasificacion segin el tipo de actividades de I y D

Los_gastos corrientes intramuros de I y D deben subdividirse en las categorias
definidas en el punto 1.1 del Capitulo II: ’

- Investigacion fundamental;
- Investigacidn aplicada;
- Desarrollo experimental,
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Los gastos de capital se pueden clasificar también segin esas categorias
(como lo hacen algunos pa{ses) pero, debido a las dificultades practicas que ello
entrana, no se pide este analisis con fines de comparacién internacional,

Los proyectos de investigacion realizados durante el ano constituyen la base
de esta clasificacion,

Cada proyecto o, en su caso, una parte de él (un mismo programa puede entra-
fiar mids de un tipo de'actividad) debera quedar "designado" como inyestigaci6n'funm
damental, investigacion aplicada o desarrollo experimental, calculandose ademas

su costo,

En la practica estadistica, aunque a los expertos de la especialidad les sea
bastante facil calificar el tipo de I y D segin las definiciones presentadas en
el punto 1.1 del Capitulo II, surgen problemas cuando se trata de calcular el costo
de la ejecucion de un solo proyecto,

Por supuesto, el caso mas simple se produce cuando una institucidén se dedica
a un solo tipo de I y D, incluso con varios proyectos: habra que adscribir todos
sus gastos intramuros a ese tipo de actividad, Cuando no sea el caso, sera necesa-
rio evaluar el costo de cada proyecto,

Esto resulta a menudo dificil, y prescindiendo de los casos - especialmente
industriales - en los cuales se lleva una contabilidad detallada y por separado,
hay margen de juicio subjetivo al evaluar el costo de un proyecto de I y D,

Para la presentacion, en el plano internacional, de datos sobre los gastos
corrientes intramuros correspondientes a cada actividad de I y D se sugieren las
siguientes directrices: los gastos de personal (que suelen _representar aproximada-
mente la mitad del costo total) deberan imputarse en funcion del tiempo dedicado a
los proyectos, Si no se dispone de una informacidén detallada, convendrfa aplicar
las proporciones de personal correspondiente a los diferentes tipos de actividades
de I y D a todos los demds gastos corrientes, Este procedimiento obedece al hecho
de que los costos de personal suelen ser proporcionales a los demas: si muchas per-
sonas trabajan en un proyecto, es probable que este proyecto utilice en esa misma
proporcion los demas bienes y servicios disponibles para las actividades de I y D,

Este modo de estimar los datos es aceptable pero dentro de ciertos limites,
y habra que examinar con frecuencia las proporciones utilizadas; los proyectos de
investigacion suelen durar mucho tiempo, y los equipos eSpecializados en un tipo
dado de I y D tienden a ser algo reticentes a reconocer un cambio en su tipo de
trabajo, por lo que existe el peligro de que quienes contesten los cuestionarios
sigan aplicando, para los tres tipos de I y D, las mismas proporciones utilizadas
eén encuestas anteriores, aunque se hayan producido cambios a lo largo de los anos,

Egto es particularmente cierto en el caso de las universidades, en las cuales,
como no suele disponerse en general de una informacion especifica, las personas in=-
terrogadas hacen inevitablemente estimaciones muy someras, y pueden mantenerlas
hasta que se produzcan cambios de gran envergadura,
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CAPITULO V

CLASIFICACIONES SECTORIALES Y FUNCIONALES

1. Introduccion

En los capitulos anteriores se han descrito las definiciones y clasifica-
ciones basicas de las actividades de C y T y los dos principales indicadores de
los elementos que intervienen en esas actividades (personal y gastos), con miras
a proporcionar un marco general a los Estados Miembros, en particular para su
presentacion de informacion a la Unesco,

Es evidente que, en principio, la informacion cuantitativa sobre una deter-
minada actividad cient{fica y tecnoldgica puede recolectarse a diferentes niveles
organicos, en funcion del tipo de datos que interesen, Sin embargo, lo que desean
esencialmente los resvonsables de la politica cient{fica, especialmente con fines
de comparacién internacional, es la visidn global, y no los aspectos concretos,
que podrdn estudiarse con provecho en analisis y encuestas especificas, Por esta
razdn, el presente capitulo versa sobre las clasificaciones basicas de los datos
a nivel global,

Cabe observar que las clasificaciones globales de las actividades de C y T
pueden establecerse esencialmente de dos modos: o bien adoptando las clasifica-
ciones economicas generales o bien tomando primordialmente en cuenta la {ndole de
lag actividades realizadas por las instituciones de C y T, :

La ventaja del primer método consiste en que los datos se recolectan con
arreglo al marco general - incluso utilizando la misma encuesta - de las estadfs-
ticas econdmicas y, por consiguiente, la comparacion con los datos economicos re-
sulta inmediata,

El principal inconveniente de este método es que no toma en consideracidn
los aspectos espec{ficos dc las actividades examinadas, ya que solamente las ana-
11za en relacidn con la Indole de las instituciones que las llevan a cabo,

Un segundo método tiene primordialmente en cuenta la finalidad y la Indole
de las actividades de C y T, y por consiguiente, se presta mejor al analisis in-
terno del sistema cient{fico, Su inconveniente practico es que requiere mucho mas
tiempo de las personas interrogadas, que tienen que preparar sus datos con arreglo
a las directices establecidas en las clasificaciones,

Cabe decir, en conclusion, que los don métodos -el primero de los cuales
constituye una base para la correlacion entre el contexto socioecondmico y las
actividades cient{ficas y tecnologicas, y el segundo permite aclarar en cierta
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medida la {ndole y la finalidad de las propias actividades - han de considerarse
como dos facetas de una misma realidad y, por supuesto, cabe utilizarlos conjun-
tamente,

1.1 Como ya ha quedado dicho en el Capitulo 1, las estad{sticas’relativas a la
ciencia persiguen la finalidad de proporcionar la informacion estad{stica
lo mis completa posible sobre la situacion de la ciencia y la tecnologla en el
lano nacional. Por consiguiente, los datos deben abarcar todo el universo esta-
dlstico de un pais dado e incluir a todas las instituciones que llevan a cabo
actividades de C y T que actlien en el pais, con la exclusion de las organizaciones
internacionales,

Cabe definir las instituciones que llevan a cabo actividades de C y T
como sigue: toda institucion que realiza actividades de C y T de un
modo permanente y organizado, El término "institucién" deberfa abarcar
una gama muy amplia de entidades con personalidad jur{dica, financiera,
econdémica, social o polftica, como las siguientes: establecimiento,
empresa, organismo, organizacion, instituto, academia, universidad,
‘asociacion, departamento, ministerio, centro, laboratorio, etc,

Una vez definidas las instituciones en las cuales se realizan actividades de
Cy T, surge el problema de identificar las unidades de clasificacion a las cuales
se referiran esos datos, De hecho, a menudo existe una diversificacion de las acti-
vidades de C y T en cada institucion (por ejemplo, en una empresa cuya actividad
principal es la produccién de.vehiculos automotores puede haber gervicios de I y D
que no se dediquen solamente a la mecanica sino también a los plasticos, los compo-
nentes electrénicos, a la metalurgia, etc.). El resultado serd, pues, diferente si
los datos se clasifican en relacion con las distintas actividades (en el anterior
ejemplo, la mecanica, los productos plasticos, los componentes electrénicos, la
metalurgia, etc,) o con arreglo al objetivo predominante de la institucion (cons-
truccion de vehfculos de motor),

En el segundo caso, se da una representacion erronea al adscribir todas las
actividades a la que predomina y, al mismo tiempo, se pierde un cierto volumen de
informacion,

1.2 En la practica estadistica, y teniendo presente que los datos organizados en

sectores mas especificos de actividad se adaptan mejor a las necesidades en
materia de formulacién de la politica cient{fica, la unidad estadistica, o sea la
unidad a la cual se refieren los datos a recolectar, unidad de clasificacidén y ob-
servacion se ha definido como sigue:

Cuando sea posible, la unidad estadistica basica escogida para medir
la ejecucion de las actividades C y T deberla ser una unidad de tipo
"establecimiento",
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El concepto de "uynidad de tipo establecimiento", que esta tomado de la cla-
sificacion CIIU (10), y que en cierta medida se contrapone al concepto de "unidad
de tipo empresa'", sirve para indicar que, en la medida de lo posible, los datos
deben referirse a la unidad mas pequefa y, en lo tocante a la {ndole y la orienta-
cién de las actividades de C y T realizadas, a la mas homogénea, Esta unidad tiene
que actuar - al menos en cierta medida - independientemente y disponer de registros
separados que puedan proporcionar los datos relativos a la realizacién de las acti-
vidades y a los recursos financieros y humanos correspondientes, Cabe citar como
ejemplo los establecimientos industriales, las instituciones de investigacion, los
servicios publicos y los institutos o departamentos universitarios,

En un plano operacional mas concreto, la unidad que se utilice con fines
estad{sticos debe tener un cierto nimero de caracteristicas, independientemente
de su forma jurfdica y su estructura organica:

i) debe tener una cierta autonomf{a con respecto a la gestion y la
adopcidn de decisiones;

11) debe depender de un director o de algin responsable;

iii) debe tener un programa de trabajo que puede consistir de uno
o mds proyectos o temas;

iv) debe contar con cierto volumen de recursos financieros,
asignados especificamente a esa labor;

v) debe tener una plantilla minima de personal; este minimo
puede fijarse por separado para cada tipo de actividad;

vi) por Gltimo, debe tener cardcter estable,

Al describir las tipolog{as de las unidades estadisticas que procede utilizar
en la practica (punto 2.4, pag. 59), se han tenido en cuenta las diferentes estruc-
turas organicas y administrativaa y los diversos sistemas de organizacion de los
registros de las unidades- que se dedican a las actividades de los tres sectores de
ejecucion que se definen a continuaciodn,

2, Sectores de ejecucion

Cabe definir el sector de ejecucion como todo sector de la
econom{a nacional que agrupa un numero importante de institu-
ciones que llevan a cabo actividades de C y T (segun se definen
en el punto 1,1) y que tienen cierta homogeneidad desde el punto
de vista de su funcion principal o principal servicio prestado,
independientemente del origen de su financiacion o de control,

o de la clase de ACT llevada a cabo, Conforme a estos criterios,
se pueden distinguir tres grandes sectores de ejecucion: el
sector productivo, el de ensenanza superior y el de servicio
general,
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Se ha introducido en las estad{sticas de ciencias el concepto de "sector de
ejecucion" con objeto de determinar los sectores de la econom{a en los que se lle-
van a cabo actividades cient{ficas y tecnologicas (tal como han sido descritas en
el Capitulo II), especialmente con miras a relacionar los datos estad{sticos sobre
las actividades de C y T con los referentes al desarrollo econdmico general y a la
contabilidad nacional, Los sectores de ejecucidén constituyen categorias generales
de instituciones que en cierta medida son homogéneas con respecto a las funciones
desempenadas o a los servicios prestados y que se definen tomando en consideracion
su funcidén principal, a saber:

a) actividades cientf{ficas y tecnoldgicas realizadas con miras a la produccidn
de bienes y servicios.para su venta en el mercado [sector productiyéT;

b) actividades ciengfficas y tecnoldgicas reall:adas principalmente para
(dispensar) ensenanza de tercer grado y para el fomento general de
los conocimientos asociados a ella /sector de ensenanza superior/;

¢) actividades cient{ficas y tecnoldgicas realizadas para atender las necegidades
colectivas generales de la comunidad y las necesidades colectivas de sus miem-
bros, salvo la ensenanza de tercer grado (1a satisfaccion de las necesidades
colectivas o "servicio general" abarca el desarrollo econdmico general, la
defensa nacional, la sanidad, el bienestar social, la seguridad social, la
educacion, la cultura, etc,) /sector de servicio general?.

Habr{a que tener presente que la finalidad de la clasificacion de la Unesco
consiste en lograr la comparabilidad mundial de los datos; por consiguiente, habra
que descartar todo criterio de clasificacion que se rija por la forma de propiedad
(por ejemplo, la privada contrapuesta a la piblica), Las formas de propiedad varian
mucho segin los sistemas politico-economicos (por ejemplo, en uhq socieda socialista,
la unica categoria ser{a la "estatal" o "piblica"; en otros pafses, hay diversas
formas institucionales mixtas de propiedad o patrocinio, Los sectores de ejecucion
recomendados por la Unesco no toman en consideracion esos diversos factores insti-
tucionales, que no son comparables entre s{, y la clasificacion de las institucio-
nes se basa fundamentalmente en el principio global de las necesidades sociales
que satisfacen tales instituciones, Los tres sectores principales que se distinguen
representan tres tipos generales de dichas necesidades: las relacionadas con la
produccién de bienes y servicios, con la ensenanza superior y con la comunidad en
general (esta Ultima es, de hecho, una categorfa residual). La experiencia de la
Unesco ha demostrado que la clasificacidon de las actividades de I y D segun ese
criterio resulta factible, aunque requiere un cierto esfuerzo adicional de los
servicios estad{sticos nacionales, con miras a la reagrupacion de los datos origi-
nales, Esta clasificacidén es igualmente aplicable a la mayor{a de las demds acti-
vidades cient{ficas y tecnologicas.

Hasta donde ha sido posible, se han definido los tres sectores en consonancia
con las definiciones del "Sistema de Cuentas Nacionales" (8) y el "Sistema de Ba-
lances de la Econom{a Nacional" (9). Las definiciones de los sectores propuestas
por la Unesco son las siguientes:
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2,1 Sector productivo

El sector productivo comprende:

- las empresas industriales y comerciales nacionales y extranjeras,
localizadas en el pais, que producen y venden bienes y servicios,
as{ como las instituciones que prestan directamente servicios a
esas empresas, con o sin contrato, cualquiera que sea su forma de
propiedad (piblica o privada), Las actividades de C y T de estas
empresas e instituciones estrechamente ligadas a la produccion
se denominan "actividades de C y T integradas a la produccion";

~ las entidades pitblicas y no publicas y las instituciones de ca-
racter no lucrativo cuyas ACT prestan principal y exclusivamente,
pero indirectamente, servicios a una o varias categorias o clases
de actividades designadas por dos o tres cifras de la CIIU (véase
el Apéndice C). Las ACT de esas instituciones cuya conexién con
la produccion es solamente indirecta se denominan "actividades de
C y T no integradas a la produccién", En los paises de planifica-
cion centralizada, deberlan clasificarse en esta categoria de
instituciones los institutos de I y D dependientes de los ministe-
rios competentes en las distintas ramas de la economia nacional,

Procede senalar que el sector productivo comprende las unidades econo-
micas cuyo objetivo consiste en la produccion y distribucion de bienes y servicios
pagaderos (por consiguiente, ademds de las empresas privadas, los monopolios del
Estado y las industrias nacionalizadas, en particular los servicios publicos, las .
empresas de transporte, los servicios postales, losrérganos de comunicacion y
radiodifusion y todos los demas establecimientos publicos que actiian como unidades
de produccién), as{ como las instituciones que les "prestan directamente servicios",
en el sentido en que se utiliza esta expresion en el SCN (actividades de C y T
- integradas a la produccidn); comprende también las instituciones (por ejemplo, los
institutos de investigaciones industriales y agrondmicas establecidos por el Estado;
los institutos de I y D, de los paises de economia centralizada, adscritos a los
ministerios responsables de las diferentes ramas de la economia nacional;.las ins-
tituciones privadas de caracter no lucrativo) cuyas actividades estan total o par-
cialmente al servicio de las actividades de produccion y distribucion (actividades
de C y T no integradas a la produccion),

Debido a la importancia de la distincion entre estos dos niveles de integra-
cion, al presentar los datos a la Unesco los Estados Miembros deberfian subdividir
sus cifras entre las actividades "integradas" y las "nmo integradas" a la produccion,

La razon de introducir dos "niveles de integracion" en la citada definicion
consigste en tener en cuenta la diferente estructura del sector de la produccidon en
los paises que tienen sistemas socioeconomicos diferentes, y también en facilitar
las comparaciones, El elemento que caracteriza esos dos niveles es que las activi-
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dades de C y T integradas a la produccion se llevan a cabo en el ambito y en bene-
ficio de empresas concretas, mientras que las actividades de C y T no integradas a
la produccion se realizan en instituciones que no son centros comerciales o indus-
triales-y que, por comnsiguiente, no intervienen directamente en la produccidn -

y en beneficio de la totalidad de las empresas pertenecientes a una categorfa o
clase de actividades economicas (categorias de dos o tres cifras de la CIIU),

Por regla general, las empresas publicas y privadas que se ocupan de producir
y distribuir bienes y servicios para la venta, que no estan financiadas ni contro-
ladas, exclusiva o predominantemente, por el gobierno, que estan dentro de una
empresa y sirven a la misma, habran de clasificarse como actividades de C y T inte-
gradas a la produccion; las demas entidades que sirven a empresas que no estan
financiadas ni controladas, exclusive o predominantemente, por el gobierno (a menudo
se trata de entidades que son personas juridicas individuales pero que estan mante-
nidas por las empresas por medio de subvenciones, donaciones y contratos) habran de
clasificarse entre las actividades de C y T no integradas a la produccidn, conjunta-
mente con las unidades de C y T (0o I y D) exclusiva o predominantemente controladas
y financiadas por el gobierno pero que prestan servicios a industrias clasificadas
con dos o tres cifras de la CIIU,

A continuacion se expone un criterio adicional que puede reglir la inclusion o
la exclusion de organizaciones, instituciones y servicios en este ultimo "nivel"
(o sea I y D no integradas, o ACT),

En la medida en que los institutos y organizaciones estatales o los distintos
departamentos de institutos y organizaciones prestan principal o exclusivamente
servicio a un grupo espec{fico de dos o tres cifras de la economfa, habra que cla-
sificarlas en ese "nivel", Por ejemplo, la actividad de una "Estacion Experimental
de Cuero y Curtiembrie" nacional, adscrita al Ministerio de Industria, debe conside-
rarse como una actividad de I y D no integrada a la produccidn ya que quedarfa cla-
sificada en el grupo 3231 de la CIIU (de tres cifras) "Industria del cuero y productos
del cuero, y sucedaneos de cuero y pieles, excepto el calzado y otras prendas de
vestir" (véase el Apéndice C), Por supuesto, cuando tales organizaciones e institutos
estén directamente al servicio de dos o mas ramas de la actividad economica (por
ejemplo, las industrias manufactureras, el ramo de la construccion, etc,) habra que
hacer un prorrateo entre las actividades cient{ficas y tecnoldgicas entre dichas
ramas,

Todos los demds institutos u organizaciones que estén al servicio de una
amplia categor{a de industrias, 0 que tengan un campo muy amplio y general de inves-
tigacion o de actuacion cient{fica al servicio de la comunidad en general, deberan
quedar clasificados en el sector de servicio general (véase el punto 2.3, pag. 59).

Cabe citar como ejemplos de este tipo las oficinas nacionales de normalizacioén
y los laboratorios de aduanas que, ademas de su obligacidn institucional de control
de calidad, realizan muy a menudo investigaciones sobre un nimero muy grande de
productos y metodologfas de analisis,

Pueden surgir dificultades especiales cuando se trate de clasificar organiza-
ciones tales como los institutos de I y D industriales, de transportes y agricolas,
creados y financiados principalmente por la administracion piblica y que prestan
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sus servicios a la vez a grupos espec{ficos (de dos o tres cifras) de la economia
y a la comunidad en su conjunto, Los institutos que ofrecen servicios comerciali-
zables deben adscribirse al sector productivo (actividades no integradas), mientras
que los que ofrecen servicios no comercializables se adscribiran al sector de ser-
vicio general, Cuando las actividades de estos institutos no puedan adscribirse
adecuadamente a los sectores correspondientes, convendra clasificarlas en su tota-
lidad en el sector de servicio general, especialmente sl las actividades principa-
les son de investigacidn fundamental,

En los parrafos precedentes, as{ como en las definiciones relativas al sector
productivo, se utilizaron niveles de la CIIU de dos o tres cifras; de igual manera,
el nivel de la CIIU de una sola cifra se menciona en relacidon con el sector de ser-
vicio general (véase también 2.3,p.59),Estos niveles de la CIIU se indicaron para
que sirviesen unicamente como guia general en la adscripcién de una unidad estadfs-
tica especifica al sector adecuado de ejecucidén, El criterio primordial para fijar
los sectores sigue siendo la funclon o servicio principal ofrecido, y las referen-
cias a los niveles de la CIIU deberan considerarse como caracteristicas secundarias
y adicionales, La CIIU es una clasificacién de tipos de actividades econdmicas, y
su aplicacion a las actividades de C y T resulta limitada en diversos aspectos,
Esta contingencia, unida al problema de la adscripcion de las actividades de una
unidad estad{stica particular (en forma global) puede crear dificultades cuando se
trata de clasificar ciertos institutos de investigacion, Su clasificacidén no siem-
pre resulta inmediatamente obvia o ldgica y serd el lector - que suele ser el que
mejor conoce la haturaleza espec{fica de la actividad principal de la unidad de que
se trata - el que determine la clasificacion sectorjal mas adecuada basandose en el
criterio primordial antes citado,

2,2 Sector de ensenanza superior

El sector de ensenanza superior comprende:

los centros de ensenanza de nivel terciario en los que se exige,
como condicién minima d: admision, haber aprobado el nivel secun-
dario de ensenanza o demostrar que se tienen conocimientos equi-
valentes, y también los institutos de investigacién, estaciones
de ensayo, hospitales y otras instituciones de C y T que prestan
servicios a esos centros y que estan directamente administrados
por ellos o adscritos a ellos,

Asi pues, este sector comprende instituciones como las universidades, inde-
pendientemente de su fuente de financiacion o de su condicién jurfdica o econdmica,
las escuelas superiores de tecnologla, los institutos y escuelas especializados
(de agronom{a, de economfa, escuelas normales, facultades de medicina, hospitales
clinicos, etc.), pero quedan excluidas de él las instituciones de ensefianza secun-
daria general y de ensehanza técnica especializada de segundo grado,
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2.3 Sector de servicio general

El sector de servicio general comprende:

- los organismos, ministerios y establecimientos de la administracion
publica - administracion central, de los Estados (de una federacion),
departamental, regional, provincial de distrito, municipal - que
prestan servicios a2 toda la comunidad y que proporcionan una amplia
gama de servicios; administracion, defensa nacional y orden publico,
sanidad publica cultura, servicios sociales, fomento del creci-
miento econémico, del bienestar y del progreso técnico, etc.;

- instituciones como los consejos nacionales de investigacion cien-
t{fica y tecnologica, las academias de ciencias, las organizaciones
cient{ficas profesionales y otras instituciones qu# prestan servi-
cios a toda la comunidad;

- las instituciones cuyas actividades de C y T (incluidas las de I y D)
se llevan a cabo en beneficio del conjunto de la agricultura, la in-
dustria, los transportes y comunicaciones, la construccidén y las
obras publicas, o los servicios publicos de agua, gas y electricidad,
es decir, las actividades designadas con una sola cifra de la CIIU,

La caracter{stica principal del sector de servicio general es que abarca
todas las instituciones que actian para atender las necesidades colectivas gene-
rales de la comunidad y de sus miembros; comprende también ciertas actividades
de C y T de las organizaciones e instituciones publicas o estatales, que se llevan
a cabo para facilitar la actividad econdmica y que, por esta razdn, procede consi-
derar como actividades de C y T no integradas a la produccidon, pero que, en realidad,
tienen un alcance tan general que no cabe adscribirlas a ninguno de los grupos de
dos o tres cifras de la CIIU, En este sentido, como el sector productivo y el de la
ensenanza superior abarcan _ya actividades cient{ficas y tecnologicas de las organi-
zaciones e instituciones piblicas o estatales, el sector de servicio general com-
prende principalmente el resto de tales activldades, que a menudo tienen una impor-
tancia y un volumen muy grandes,

2,4 Unidades estadisticas en los tres sectores de ejecucion

Teniendo debidamente en cuenta la definicidén de unidad estadistica basica,
indicada en el punto 1,2 pagina 53, se sugleren las siguientes directrices para
identificar las unidades estad{sticas en cada uno de los tres sectores de ejecucidn
de actividades de C y T:

2.4,1 En el sector productivo las unidades estad{sticas podrian ser los labo-"
ratorios y departamentos de I y D, las bibliotecas de consulta, los
centros de documentacion, ete., pertenecientes a empresas o estableci-
mientos industriales y comerciales; estos mismos establecimientos;
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las empresas (cuando su actividad principal sea de C y T) u otras
unidades "de tipo establecimiento”, En el caso de las actividades
no integradas a la produccidon, las unidades estadisticas apropiadas
serian las instituciones que lleven a cabo tales actividades,

2,4,2 En el sector de ensefanza superior, las unidades estad{sticas tipicas
serf{an los institutos universitarios o suc equivalentes, las facultades,
los departamentos y los centros de ensefianza superior, los hospitales
clinicos universitarios, las estaciones experimentales y los institutos
de investigacion cuyas actividades de C y T estén relacionadas con ins-
tituciones de ensenanza de tercer grgdo;

2.4.3 Las unidades estadisticas tipicas del sector de servicio general son los
' diversos tipos de organos o instituciones publicas que actuan o son iden-
tificables por separado como, por ejemplo, los institutos de investigacion,
las estaciones de ensayo, los laboratorios, las oficinas de elaboracion de
proyectos, las oficinas centrales, los departamentos o direcciones de mi-
nisterios, las bibliotecas, los archivos, los museos, los centros de do-
cumentacion, etc, Otras unidades estadi{sticas de este sector serf{an las
instituciones, las academias y las sociedades cient{ficas, las organiza-
ciones profesionales y otras instituciones que estan al servicio de la

comunidad,

3. Clasificacion subsectorial, por campos de actividad

Con miras a un andlisis mds detallado de las actividades cientificas y tec-
nolégicas en un determinado sector de ejecucion, se utilizan a menudo en la practica
nacional clasificaciones subsectoriales, Estas clasificaciones pueden variar en
funcion de los sectores de ejecucion,

3.1 Clasificacidn segin la rama de actividad economica

En el caso de las instituciones pertenecientes al sector productivo (activi-
dades integradas o no), procede subdividir los recursos humanos y financieros de-
dicados a las actividades de C y T segin la rama de actividad economica, en conso-
nancia con la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU)., Deberan
figurar los siguientes grupos industriales, correspondientes a las categorfas de
una cifra y a clertas categorf{as de dos cifras de la CIIU (véase el Apéndice C):

1) Agricultura, silvicultura, caza y pesca (CIIU:l)
ii) Industrias extractivas (CI1U:2)
iii) Industrias manufactureras (CIIU:3)
- Productcs alimenticios, bebidas y tabaco (CIIU:31)
- Textiles, prendas de. vestir e industrias del cuero (CIIU:32)

- Industria de la madera y productos de la madera, incluidos
~muebles (CIIU:33)
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- Fabricacidon de papel y producto de papel; imprentas y editoriales
(CI1U:34)

- Fabricacion de sustancias quimicas y de productos quimicos deri-
vados del petrdleo y del carbon, de caucho y plasticos (GIIU:35)

- Fabricacion de productos minerales no metalicos, exceptuando los
derivados del petrdoleo y del carbon (CITU:36) '

- Industrias metalicas basicas (CIIU:37)
- Fabricacidén de productos metdlicos, maquinaria y equipo (CIIU:38)
- Otras industrias manufactureras (CIIU:39)
iv) Servicios publicos (CIIU:4)
v) Comstruccion (CIIU:5)
vi) Transportes, almacenamiento y comunicaciones (CIIU:7)
vii) ‘Otros grupos industriales (CIIU:6, 8 y 9 en parte, que comprende las

‘actividades no incluidas en el "sector de servicio general" ni en el
"gector de ensenanza superior")

3.2 Clasificacion segin el campo cientifico y tecnolégico

En las instituciones del sector de ensenanza superior y en el sector de
servicio general, convendra subdividir los recursos humanos'y financieros dedi-
cados a actividades de C y T, y en particular de I y D, segun los campos de la
ciencia y la tecnologia a saber:

1) Ciencias exactas y naturales, tales como: astronom{a, bacteriolog{a,
biologla, bioquimica, botanica, entomologia, fisica, geofisica,
geografia fi{sica, geologfa, informatica, matemdticas, meteorologia,
mineralogia, quimica, zoologfa, otros campos conexos,

11) Ingenierfa y tecnologfa, tales como: ingenierfa civil, ingenieria
electrica; ingenierla mecanica e ingenierfa quimica con sus diversas
especializaciones; productos forestales; ciencias aplicadas, como la
geodesia, la quimica industrial, etc,; arquitectura; ciencia y tecno-
logfa de la produccion de alimentos; tecnologias especializadas o
ramas interdisciplinarias, por ejemplo, analisis de sistemas, meta-
lurgia, minas, tecnologia textil, otros campos conexos.

111) Ciencias médicas, tales como: anatom{a, farmacia, fisioterapia, medi- ]
cina, obstetricia, odontologia, optometria, osteopat{a, sanidad publica,
técnicas de enfermeria, otros campos conexos.
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iv) Ciencias agricolas, tales como: agronom{a, horticultura, pesca,
silvicultura y productos forestales, veterinaria, zootecnia,
otros campes conexos,

v) Ciencias sociales y humanas, tules como:

- Grupo I (Ciencias Sociales), tales como: antropologia (social y
cultural) y etnologf{a, demograffa, economfa, educacién y formacidn,
geografia (humana, econdmica y social), gestién, lingufstica
(excluidos los estudios de lenguas efectuados sobre textos determi-
nados, que deberfan clasificarse en la categorfa de "lenguas y li-
teraturas antiguas y modernas", en el Grupo II), psicolog{a, ciencias
juridicas, ciencias politicas, sociologfa, organizacidén cient{fica
del trabajo, ciencias sociales varias y actividades de C y T intexr-
disciplinarias, metodologicas, historicas, etc,, relativas a los
campos de este grupo. En principio, la psicofisiologfa, la antropo-
logfa fisica y la geografia fisica deberian clasificarse entre las

ciencias exactas y naturales,

- Grupo II (Ciencias Humanas), tales como: artes (historia y critica
de las artes, excluidas las "investigaciones" artisticas de todo tipo),
lenguas y literaturas antiguas y modernas, filosoffa (incluida la
historia de las ciencias y las técnicas), la religion, prehistoria e
historia, as{ como las ciencias auxiliares de la historia - arqueolo-
gla, paleografia, numismatica, etc. - otros campos y materias corres-
pondientes a este grupo y actividades de C y T interdisciplinarias,
metodologicas, historicas, etc,, relativas a los campos de este

grupo,

Esta clagificacion coincide, en parte, con la clasificacidén por sectores de.
estudio (es decir, los sectores de estudio correspondientes a los grupos de la
CINE), mencionados en el punto 4.2 del Capftulo III con la salvedad de los "otros

campos" (véase la pagina 38),

Ahora bien, en lugar de referirse a los sectores de estudio, que tienen inte-
rés cuando se clasifica a los "cient{ficos e ingenicros" y a los "técnicos", esta
clasificacion propone los campos corrcspondientes de la ciencia y la tecnologfa
- en otras palabras, las disciplinas - en los cuales se llevan a cabo actividades
de C y T, especialmente de I y D, en instituciones pertenecientes a los sectores
de ensenanza superior y de servicio general (universidades, escuelas superiores de
tecnologia, organos, departamentos, establecimientos dependientes de autoridades
centrales o locales, consejos nacionales de investigacion y tecnologia, academias

de ciencias, etc.).

4, Clasificacion segun las principales finalidades u objetivos socioecondmicos

La clasificacion de los datos sobre las actividades nacionales de I y D
segun los objetivos socioecondmicos se basa, en definitiva, en la finalidad ultima
para la que se llevan a cabo esas actividades y pone de manifiesto la estructura
general del esfuerzo nacional de I y D, Los datos clasificados con arreglo a
estos objetivos han de proporcionar un instrumento muy util para la formulaciodn

de una politica nacional.
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Cabe destacar que, para evitar las confusiones, hay que hacer una distincion
entre los objetivos y las funciones. De hecho, ocurre a menudo que una institucion
cuya funcidn primaria consiste en proporcionar servicios en un campo dado preste
apoyn a actividades de C y T en otros campos., Por consiguiente, si un Ministerio de
Sanidad, por ejemplo, contrata una investigacion para estudiar un determinado as-
pecto de la contaminacién del aire, los fondos correspondientes han de quedar clasi-
ficados en el objetivo (x) "Proteccion del medio ambiente" de la siguiente clasifi-
cacidn, y no en el!iii) "Desarrcllo de los servicios de sanidad", ya que la fina-
1idad primordial de esa investigacion consiste en estudiar un problema ambiental,

Toda I y D con fines civiles se clesificara en los objetivos principales
(D a &ii), mientras que la I y D que tenga fines de defensa se indicard por sepa-
rado en un objetivo principal espec{fico, el(xiii), De modo que, si un Ministerio de
Defensa Nacional decide que uno de sus centros de investigacion se dedique a estu-
diar un nuevo tipo de pintura que tenga determinadas caracter{sticas de resistencia
a la corrosion, los fondos correspondientes deberan atribuirse al objetivoc?v) "Fo-
mento del desarrollo industrial, y no al(xiii) "Defensa".

Al astablecer la siguiente clasificacion, la experiencia del Nordsforsk (3)
y de las Comunidades Economicas Europeras (2) en sus analisis de los presupuestos
publicos de I y D resultd muy Gtil y se dedico especial atencidén a las directrices
de la OCDE (1) referentes a la clasificacion de los gastos nacionales de I y D
segiun los objetivos. El plan de clasificacion no se ajusta a un esquema institucio-
nal ¢ estrictamente sectorial, sino que se basa exclusivamente en los objetivos.
Habra que utilizar esta clasificacion para obtener informacién compendiada sobre
las caracteristicas generales de los créditos presupuestarios nacionales (a priori)
o de los gastos (a_posteriori) (véase el punto 1 del Capitulo IV) financiados con
fondos piblicos, y de ser posible con fondos de otras fuentes, Ese esquema ha sido
concebido por la Unesco con caracter experimental y tiene ademids cardcter evolutivo;
con el tiempo se introducirdn los cambios pertinentes para adaptarlo a la evolucion

de los objetivos de financiacidn,

Las trece finalidades principales que se enumeran a continuacidn no pretenden
desde luego constituir una lista exhaustiva de los tipos de actividades de I y D
que procede incluir en cada una de ellas, sino que son mas bien orientaciones de
clasificacion, Como es légico, habra casos en los cuales resulte posible mas de un
modo de clasificar un proyecto dado. Como la finalidaud de esta clasificacidn con-
siste en dsr la descripcion mids exacta posible de las finalidades del Srgano de
financiacign, si existe una diferencia entre ellas y las del Argano encargado de
la ejecucion, deberan predominar los intereses del organo de financiacidn,

i) Exploracion y evaluacidon de la tierra, los mares y la atmbsfera

Este epigrafe comprende las actividades de I y D que conciernen principal-
mente la exploracidon y la evaluacion de la corteza y la capa terrestres, loe mares
y océanos, la atmdsfera y el espacio, y su administracién, economfa, po-
1{tica y planeamiento. No se incluyen los estudios de suelos para fines agricolas,
la T y D sobre oceanografia en beneficio de la industria pesquera ni la I y D re-
ferente a la explotacion econdmica de fuentes d= materias primas, combustibles y
enexgf{a, Las actividades incluidas en este grupo son emprendidas con miras a la
explotacion econdmica de los resultados, y quedan excluidas por consiguiente la
investigacion fundamental de meteorologfa, geologfa, hidrologfa, etc, que debe
clasificarse en (xi) "Fomento general de los conocimientos",
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i1) Espacio civil

Esta rubrica comprende las actividades civiles de I y D que se refieren al
espacio; los programas cmprendidos a fines militares deben incluirse en la rabrica
x1ii) "Defensa" que figura a continuacién, Dicha ribrica comprende particularmente
las actividades de I y D que se refieren a los proyectiles de lanzamiento, a los
proyectiles espaciales, a su propulsidén y a su control; las actividades de I y D
que se refieren a las instalaciones en el suelo (bases de lanzamiento, gufas, te-
lemedicion y telemando), a los satélites, a las sondas interplanetarias, a los
globos estratoesféricos, a los cohetes sonda, La utilizacidén de los satélites para
las telecomunicaciones, la meteorologi{a, la navegacion aérea y mar{tima, los estu-
dios de los recursos terrestres, etc. deben clasificarse segun la finalidad apro-

plada,

1i11) Desarrollo de la agricultura, la silvicultura y la pesca

Este epigrafe comprende dos categorias de actividades de I y D: la primera
referente a los aspectos de la alimentacion y la segunda a los productos no ali-
menticios de la agricultura y la silvicultura, En la primera de estas dos catego-
rfas se incluye la I y D sobre produccidon, almacenamiento y dictribueion de ali~
mentos, verbigracia la ganaderfa y la mejora de las razas, la veterinaria, la
produccién y agrou mf{a de las cosechas, la I y D sobre maquinaria agricola o pro-
ductos quimicos agricolas, la I y D sobre la elaboracion de alimentos y bebidas,
su almacenamiento y distribucién, sobre pesquerfas y tecnologfas conexas, as{ como
la administracién, economf{a, politica y planeamiento de la agricultura y de la
produccién de alimentos, La segunda categorfa, o sea, la del desarrollo ‘de produc-
tos agricolas no alimenticios y de la silvicultura, incluye todas las actividades
de I y D sobre productos tales como lana, pieles, tabaco, algodon y otras fibras,
y sobre la silvicultura y la tecnologfa relacionada.

iv) Fomento del desarrollo industrial

Esta finalidad principal se refiere a todas las actividades de I y D que
contribuyen al desarrollo y mejoramiento de la industria manufacturera, minera
(excepto la de combustibles) y de construccion. Se incluyen en ella la I y D sobre
administracion, econom{a, politica y planeamiento del desarrollo industrial, sobre
produccion textil, vestidos y cuero, productos de la madera y el papel, substancias
quimicas incluyendo las petroquimicas, caucho y plasticos, metales basicos, produc-
tos metalicos manufacturados, maquinaria y equipo, incluidos vehiculos para trans-
porte, productos no metalicos, minerfa excepto la de combustibles, No se incluye la
I y D industrial realizada en apoyo de otros objetivos tales como desarrollo de la
agricultura y de la produccidén alimenticia, transportes y comunicaciones, explora-
cion del espacio, planificacion urbana y rural, y defensa.

v) Produccidn, conservacién y distribucion de la energia

Este epigrafe cubre las actividades de I y D referentes a la produccién, el
suninistro, la conservacién y la distribucién de todo tipo de energfa (comprendida
la nuclesr) y a la administracidén, economfa, politica y planeamiento de la energia;
se incluyen la mineria de combustibles sdlidos y la tecnologia relacionada, la
produccion de petrdleo y gas, as{ como las nuevas fuentes de energla (solar, edlica)
y las pequeiias fuentes de energia.
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vi) Desarrollo de los transportes y las comunicaciones

Este grupo se refiere a los sistemas de transporte y a las redes y sistemas
de comunicacion, y comprende el transporte por tierra, aire y agua, la radio y la
television, el teléfono, otras formas de comunicacionea incluidos los satélites,
as{ como la I y D sobre administracidn, econom{a, politica y planeamiento de las
redes de transportes y comunicaciones. Se incluyen los servicios auxiliares tales
como los dispositivos electronicos para el trafico y las estaciones de radar, pero
se excluye: la produccion de maquinas, motores.y medios de transporte como vehicu-
los, barcos y aviones, que queda comprendida en la finalidad "Fomento del desarrollo

industrial",

vii) Desarrollo de los servicios de ensenanza

Esta finalidad principal comprende las actividades de I y D que se refieren
a la administracion, la economia, la politica y el planeamiento de los servicios
de ensenanza en todos los niveles, Se incluyen la ensenanza escolar as{ como la
extraescolar, la formacidén en el puesto de trabajo y otras formas de educacidon y
capacitacion de adultos. También se considera que forma parte de este grupo la
I y D sobre medios técnicos y métodos ce ensehanza, tanto tradicionales como mo-
dernos, tales como la ensefianza programada, la television y otras técnicas audio-
visuales, :

viii) Desarrollo de los servicios de sanidad

Este epigrafe se refiere a las actividades de I y D encaminadas a la pro-
teccion y al mejoramiento de la salud humana, Abarca la I y D sobre asistencia
facultativa (incluidas la cirug{a y la obstetricia), prevencion de las enferme-
dades, higiene de la nutricion y de los alimentos, influencia del medio sobre la
salud incluida la medicina del trabajo, productos farmacéuticos, vacunas y
protesis, as{ como la administracion, economfa, polftica y planeamiento referentes
a la salud, .

ix) Desarrollo social y servicios socioeconomicos

Este grupo comprende las actividades de I y D relativas a la administracidn,
econom{a, politica y planeamiento del desarrollo social y de los servicios socio-
economicos, Se incluyen la organizacion politica, le ley y el orden, la seguridad
social, la cultura, las diversiones y el tiempo libre, la proteccion de los consu-
midores, el mejoramiento de las condiciones de trabajo, las relaciones laborales,
la mano de obra y las migraciones, las relaciones internacionales, incluyendo la
conservacion de la paz, los tribunales internacionales, los tratados y otros ser-
vicios sociales. También se incluyen las actividades de I y D acerca de la organi-
zacion econdmica, dinero y banca, seguros, etc. Se incluyen asimismo en esta fina-
lidad principal las actividades de I y D referentes a la planificacidon urbana y
rural, tales como viviendas, servicios sanitarios y otros servicios comunitarios
relacionados con el bienestar de la poblacidn.



ST-84/WS/12 - pag. 66

x) Proteccidn del medio ambiente

Esta finalidad principal cubre todos los aspectos de la "proteccion" del
medio ambiente tales como conservacion de la pureza de la atmésfera, el agua y
el suelo, el control del ruido, modelos y estadisticas sobre el medio ambiente,
as{ como la reglamentacion, la economfa, la polftica y el planeamiento relativos
al medio ambiente, Se excluye I y D sobre la influencia del medio ambiente sobre
la salud, que debe incluirse en el epigrafe viii) y la influencia del medio
sobre ¢l bienestar de la poblacidon que se incluye en el epfgrafe ix). También
se excluye la labor de I y D dirigida a impedir la contaminacion causada por
ciertas actividades econdmicas, que debe incluirse con las actividades corres-
pondientes,

xi) Fomento general de los conocimientos

Este epigrafe abarca todas las actividades de I y D de una orientacién
muy general que no se pueden clasificar en ninguna de las otras finalidades
principales, pero que contribuyen al fomento general de los conocimientos en
las ciencias sociales as{ como en las naturales y exactas, Consiste en inves-
tigacion fundamental y aplicada que los consejos cient{ficos, institutos de
academias de ciencias y universidades realizan en el amplio marco de sus fun-
ciones, Incluye la I y D referente a la administracién, econom{a, pol{tica y
planificacion de la propia I y D, '

x1i) Otras finalidades (civiles)

Este concepto incluye todas las demas actividades civiles de I y D
emprendidas con un objetivo espec{fico que no corresponda a ninguno de los
epigrafes anteriores, Incluira, por ejemplo, el perfeccionamiento de los.
sistemas de informacion, la ciencia de las computadoras (equipo fisico y
soporte 1égico), pero excluira los gastos relativos a la recoleccidn de datos.
Otro ejemplo serfa la I y D aplicada al comercio al por mayor y menor, o a
restaurentes y hoteles,

xi1i11i) Defensa

Esta finalidad principal comprende las actividades de I y D sobre cuestiones-
nucleares, espaciales y de otro tipo ejecutadas con fines militares, Las sumas
gastadas en investigaciones de caracter civil por las instituciones militares
deben ser distribuidas, en la medida de lo posible, entre los principales objetivos
civiles a los que correspondan,
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APENDICE A

RECOMENDACION
SOBRE LA NORMALIZACION INTERNACIONAL DE LAS ESTADISTICAS
RELATIVAS A LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

La Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, reunida en Par{s, del 24 de octubre al 28 de
noviembre de 1978, en su 20a, reuniénm,

Considerando que, en virtud del articulo IV, parrafo 4, de la Constitucién, incumbe
a la Organizacidn la elaboracidon y adopcidén de los instrumentos destinados a
reglamentar internacionalmente las cuestiones que son de su competencia,

Considerando que el articulo VIII de la Constitucidon de la Organizacién dispone entre
otras cosas que cada Estado Miembro someterd a la Organizacién, en el momento y
la forma que decida la Conferencia General, informes sobre las leyes, reglamen-
tos y estadisticas relativos a sus instituciones y actividades educativas,cien-
t{ficas y culturales,

Convencida de que es muy conveniente que las autoridades nacionales encargadas de
compilar y comunicar estadisticas relativas a la ciencia y la tecnologfa se
gulen por ciertos criterios uniformes en materia de definiciones, clasifica-
ciones y presentacidén de datos, a fin de mejorar la comparabilidad interna-
cional de dichas estadisticas,

Reconociendo que 165 esfuerzos desplegados por los Estados Miembros en favor de la
ciencia y la tecnologfa contribuirdn a fortalecer la paz y la seguridad en el
mundo,

Convencida de que la cooperacidn en esta esfera favorecer{a también el progreso
econdémico y social,

Habieado examinado unas propuestas sobre la normalizacidn internacional de las es-
tad{sticas relativas a la ciencia y la tecnologfa, tema que constituye el
punto 34 del Orden del Dia de la reunién,

Habiendo decidido en su 19a, reunidon que este tema debia ser objeto de una regla-
mentacion internacional, en fogma de recomendacion a los Estados Miembros,
conforme a lo previsto en el parrafo 4 del articulo IV de la Constitucidn,

Aprueba en el dia de hoy 27 de noviembre de 1978, la p~-~sente recomendacidn:

La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros que apliquen las
siguientes disposiciones sobre la normalizacion internacional de las esta-
d{sticas relativas a la ciencia y la tecnolog{a, adoptando las disposiciones
legislativas o de otro cardcter que sean necesarias, de conformidad con la
practica constitucional de cada Estado, para aplicar en su territorio respec-
tivo los principios y normas formulados en la presente Recomendaciodn,
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La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros que pongan la
presente recomendacion en conocimiento de las autoridades y servicios

encargados de compilar y comunicar estadisticas relativas a la ciencia
y la tecnologia.

La Conferencia General recomicnda a los Estados Miembros que la informen,
en las fechas y en la forma que determinara, de las medidas que hayan
tomado para aplicar esta recomendacidn,

I. ALCANCE Y DEFINICIONES

Alcance

1. Las estadisticas a las que se refiere la presente recomendacion estdn desti-

nadas a proporcionar, para cada Estado Miembro, datos normalizados sobre
cierto nimero de actividades cient{ficas y tecnoldgicas (C y T) y en particular
sobre investigacién cient{fica y desarrollo experimental (I y D). Estas estad{s-
ticas deberfan abarcar todas las instituciones nacionales que lleven a cabo o
financien dichas actividades,

Definiciones

2, Al preparar las estad{sticas a que se refiere la presente recomendacién se
deberfan utilizar las siguientes definiciones:

2,1 Actividades cient{ficas y tecnoldgicas (ACT): Actividades sistematicas
que estén estrechamente relaciconadas con la produccidn, la promocién, la difusién
y la aplicacion de los conocimientos cientificos y técnicos, en todos los campos
de la ciencia y la tecnologfa, Estas actividades comprenden la I 'y D, la ensefanza
y la formacién C y T (EFCT) y los servicios cient{ficos y tecnologicos (SCT), defi-
nidos en los apartados a) a c) mas abajo.

a) Investigacidn cient{flca y desarrollo experimental: Cualquier trabajo sis-
tematico y creador realizado con el fin de aumentar el caudal de conocimien-
tos, inclusive el conocimiento del hombre, la cultura y la sociedad, y de
utilizar estos conocimientos para descubrir nuevas aplicaciones, En la ma-
yoria de los campos pueden distinguirse varias categorias,

aa) Actividades de investigacidn cient{fica: todas las actividades
sistematicas y creadoras encaminadas a aumentar el caudal de los
conocimientos cientificos y a aplicarlos.

- Actividades de investigacidon cientf{fica en las ciencias exactas y
naturales, la tecnolo ?a y las ciencias medicas y agricolas: todas
las actividades sistematicas y creadoras cuya finalidad es descubrir
las relaciones y la esencia de los fenomenos naturales, establecer
las leyes que los rigen y contribuir a la aplicacidén practica de
este conocimiento de las leyes, las fuerzas y los elementos de la
naturaleza,
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- Actividades de investigacion cient{fica en la esfera de las
clencias sociales y humanas: todas lac sctividades sistematicas y
creadoras encaminadas a aumentar o mejorar los conocimientos acerca
del hombre, de la cultura y de la sociedad, incluyendo la utiliza-
cion de estos conocimientos con la finalidad de aplicarlos a la
solucion de problemas sociales y humanos,

En la mayorfa de los campos de la ciencia, la investigacidn puede
ser clasificada ya sea como fundamental o como aplicada,

1) Investigacidn fundamental: trabajo experimental o tedrico
efectuado principalmente con objeto de adquirir nuevos cono-
cimientos sobre los fundamentos de los fenomenos y hechos
observables, sin prever ninguna aplicacidén determinada o
espec{fica.

ii) Invest{gacién aplicada: investigacion original realizada para
la adquisicion de nuevos conocimientos pero encaminada princi-
palmente hacia una finalidad u objetivo practico determinados.

bb) Desarrollo experimental: trabajo sistematico en el que se utilicen
los conocimientos obtenidos de la investigacion o de la experiencia
practica y encaminado a generar nuevos materiales, productos y dis-
positivos, a establecer nuevos procesos, sistemas y servicios, y a
mejorar substancialmente los ya existentes o establecidos,

Ensenanza y formacién C y T (EFCTngeneralmente del tercer grado: todas

las actividades de ensenanza Y. de formacion de nivel superior no univer-
sitario especializado, de ensefianza y de formacion de nivel superior que
conduzca a la obtencion de un titulo universitario, de formacion y de
perfeccionamiento postuniversitarios y de formacion permanente organizada
de cient{ficos e ingenieros, Estas actividades corresponden en general a
los grados 5, 6 y 7 de la CINE,

Servicios cientf{ficos y tecnoldgicos (SCT): actividades relacionadas con

la investigacion y el desarrollo experimental que contribuyen a la genera-
cion, la difusion y la aplicacién de los conocimientos cient{ficos y tec-
noldgicos,

1) Los servicios C y T prestados por las bibliotecas, los archivos,
los centros de informacién y documentacion, los servicios de
consulta, los centros de congresos cient{ficos, los bancos de datos
y los servicios de tratamiento de la informacidn,

11) Los servicios C y T de los museos de ciencias y/o tecnologia, de los
jardines botanicos y de los parques zoologicos, as{ como de otras
colecciones C y T (antropologicas, arqueoldgicas, geoldgicas, ete.),

iii) Trabajos sistemdticos cuya finalidad consiste en la traduccidn y
edicion de libros y_publicaciones periddicas C y T (salvo los libros
de texto de la ensenanza escolar y la universitaria),

]
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iv) Los levantamientos topograficos, geoldgicos e hidrologicos; las

observaciones corrientes astronomicas, meteoroldgicas y sismoldgicas;
los inventarios relativos a los suelos, los vegetales, los peces y
la fauna salvaje; los ensayos corrientes de los suelos, del aire y
de las aguas, y el control y la vigilancie corrientes de los niveles
de radiactividad,

v) La prospeccion y las actividades asociadas cuya finalidad sea locali-

zar y determinar recursos petroleros y minerales ,

vi) El acopio de informacidén sobre los fendmenos humanos, sociales, eco-

nomicos y culturales cuya finalidad consiste, en la mayorfa de los
‘casos, en compilar estad{sticas corrientes, por ejemplo: los censos
demograficos; las estadi{sticas de produccién, distribucidn y consumo;
los estudios de mercado; las estadisticas sociales y culturales, etc,

vii) Ensayos, normalizacion, metrologia y control de calidad: trabajos

corrientes y regulares cuya finalidad consiste en el analisis, el
control y el ensayo de materiales, productos, dispositivos y procedi-
mientos, mediante el empleo de métodos conocidos, asi como en el es-
tablecimiento y mantenimiento de normas y patrones de medida,

viii) Trabajos corrientes y reguiarea cuya finalidad consiste en aconsejar

a clientes, a otras secciones de una organizacion o a usuarios inde-
pendientes y en ayudarles a aplicar comocimientos cient{ficos, tecno-
logicos y de gestion, Esta actividad abarca asimismo los servicios
de divulgacion y de consulta organizados por el Estado para los agri-
cultores y para la industria, pero excluye las actividades normales
de las oficinas de estudios y de ingenieria,

ix) Actividades relativas a las patentes y licencias: trabajos sistemi-

ticos de caradcter cient{fico, juridico y administrativo relativos a
patentes y licencias realizados en organismos publicos,

2,2 Personal cientifico y técnico: totalidad de las personas que participan

directamente en las actividades C y T en una institucion o unidad y que reciben en
general una remuneracién a cambio de ello, Este personal deberf{a comprender los
cient{ficos e ingenieros y los técnicos (CIT) y el personal auxiliar definidos en
el parrafo 4 a),

a) Personal cient{fico y técnico que trabaja en régimen de jornada completa

(JC): personal que dedica practicamente todo su tiempo de trabajo a acti-
vidades C y T,

b) Personal cient{fico y técnico que trabaja en.régimen de jornada parcial

(JP): personal que reparte su tiempo de trabajo entre actividades C y T
y de otro tipo,
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¢) Equivalente de jornada completa (EJC): unidad de evaluacion que corresponde
a una persona que trabaja en regimen de pIuna dedicacidén durante un periodo
dado, Se emplea esta unidad para convertir las cifras relativas al namero
de personas que trabajan en régimen de jornada parcial en un nimero equiva-
lente de personas que trabajan a jornada completa., En principio, los datos
relativos al personal deberian calcularse en EJC sobre todo en el caso de
los cient{ficos, ingenieros y técnicos,

2.3 Ano de referencia: periodo de doce meses consecutivos al que se refieren
los datos estadisticos, Cuando este periodo abarque dos anos civiles, se considerara
como afio de referencia aquél en el que haya empezado el periodo.

2,4 Gastos anuales: todas las sumas efectivamente desembolsadas durante el
afno de referencia para la ejecucidén de actividades C y T,

a) Gastos intramuros: todas las sumas efectivamente desembolsadas duraate
el ano de referencia para la ejecucion de actividades C y T dentro de una
unidad, de una institucidén o de un sector de ejecuciodn,

b) Gastos extramuros: todas las sumas efectivamente desembolsadas durante el
ano de referencla para la ejecucion de actividades C y T fuera de una
unidad, de una institucidén ¢ de un sector de ejecucién, comprendidas las
desembolsadas fuera del territorio econdmico nacional,

¢) Total de los gastos interiores para actividades C y T: todos los gastos
efectuados a este respecto durante el ano de referencia, en las institu-
ciones e instalaciones situadas en el territorio nacional, comprendidos
los relativos a las instalaciones situadas geograficamente en el extran-
Jero: terrenos o medios de ensayo adquiridos o arrendados en el extranjero,
as{ como buques, vehiculos, aeronaves y satélites utilizados por las ins-
tituciones nacionales, Se excluyen de este total los gastos correspondien-
tes a actividades C y T reallzadas por las organizaciones internacionales
situadas en el pais de que se trate,

2,5 Instituciones que llevan a cabo actividades C y T: toda institucion que
realice actividades C y T de un modo permanente y organizado, El término "institu-
cion" deberfa abarcar una gama muy amplia de entidades con personalidad jur{dica,
financiera, econdmica, social o politica, como las siguientes: establecimiento,
empresa, organismo, organizac16n, instituto, acadenmia, asociacién, departamento,
ministerio, centro, laboratorio, ete.

2,6 Sector de ejecucidon: sector de la economia nacional que agrupa un ndmero
importante de instituciones que llevan a cabo actividades C y T (en el sentido en
que se dufinen en el parrafo 2,5) y que ofrecen clerta homogeneidad deade el punto
de vista de su funcidn principal o del servicio prestado, independientemente de su
origen de financiamiento o de control o de la categoria de ACT llevada a cabo,
Conforwe a estos criterioa, se pueden distinguir tres grandes sectores de ejecucion:
el sector productivo, el 7ector de la ensefanza superior y el sector de servicio ge-
neral,
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2,7 Campos de actuacion: ramas de actividad econdmica y campos de la ciencia
y la tecnologia en los que se llevan a cabo los trabajos de I y D y las demas acti-

vidades C y T.

2,8 Categorfas de actividades: tipos espec{ficos de actividades que comprenden
actividades C y T como son la I y D, la ensenianza y formacion C y T (EFCT) y los SCT

descritas en los parrafos 2.1 a), 2,1 b) y 2.1 ¢).

II. CLASIFICACION DE LOS DATOS

3. Los recursos humanos y financieros dedicados a las actividades C y T
deberian clasificarse como sigue:

a) Segin las categorias y subcategorfias de estas actividades:

1) 1Investigacion clentifica y desarrollo experimental,
11) Ensefianza y formacidén de C y T generalmente del tercer grado (EFCT).

ii1) Servicios cientificos y tee¢noléogicos (tal como figuran en 2,1 ¢)
del 1) al ix)).

b) Segin el sector de ejecuciodn:

i) Sector productivo, que comprende:

lag empresas industriales y comerciales nacionales y extranjeras,
situadas en el pals, que producen y distribuyen bienes y servicios

a cambio de una remuneracidn, es{ como las instituciones que prestan
directamente servicios a esaa empresas, con o sin contrato, cual-
quiera que sea su forma d2 propiedad (publica y privada), Las acti-
vidades C y T de estas empresas e instituciones estrechamente ligadas
a la produccién se denominan por convencidon “actividades.C y T inte-
gradas a la produccidn";

las instituciones publicas y no piublicas y las instituciones de
cardcter no lucrativo cuyas ACT prestan principal y exclusivamente,
pero indirectamente, servicios a una o varias categorias o clases
de actividades designadas por dos o tres cifras de la CIIU., Las ACT
de esas instituciones cuya conexion con la produccion es solamente
indirecta, se denominan por convencion "actividades C y T no inte-
radas a la produccidén". En los paises de planificacion centralizada,
deberian clasificarse en esta categor{a de instituciones los institu-
tos de I y D dependientes de los ministerios competentes en los dis-
tintos campos de la economfa nacional,
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Sector de ensefanza superior, que comprende:

los centros de ensenanza de tercer grado en los que se exige, como
condicién minima de admisidén, la de haber terminado con éxito una
ensenanza complera de segundo grado o demostrar que se tiemen cono-
cimientos equivalentes, as{ como los institutos de investigaciénm,
estaciones de ensayo, hospitales y otras instituciones C y T que
prestan servicios a esos centros y que estdn directamente vinculados
o asociados a ellos.

Sector de servicio general, que comprende:

los organismos, ministerios y establecimientos de la administracion
piblica - administracién central, administracién de los Estados de
una federaeidn, administracidn regional, provincisl, umunicipal -
que prestan servicios a toda la comunidad y que proporcionan una
amplia gama de servicios: administracion, defemsa nacional y orden
publico, sanidad publica, cultura, servicios sociales, fomento del
crecimiento ccondmico, del bienestar y del progreso técnico, etc.,}

instituciones como los consejos nacionales de investigacion cien-
tifica y tecnoldgica, las academias de ciencias, las organizaciones
cient{ficas profesionales y stras instituciones que prestan servicios
a toda la comunidad;

las instituciones cuyas actividades C y T (incluidas lus de I y D)
se llevan a cabo en beneficio del conjunto de la agricultura, la
industria, los transportes y comunicaciones, la construccidn y las
obras publicas, o los servicios publicos de agua, gas y electricidad,
es decir, las actividades designadas en una sola cifra de la CIIU,

¢) Segin los campos de la ciencia y la tecnologia en los que llevan a cabo’
actividades C y T, y en particular de I y D, las instituciones correspon-
dientes a los sectores de ensenanza superior y de servicio general:

1)

i)

i11)

Ciencias exactas y naturales, tales como: astronomfa, bacteriologfa,

biologla, bioquimica, botanica, entomolog{a, fisica, geofisica,
geografia fisica, geologfa, informitica, matemiticas, meteorologia,
mineralog{a, quimica, zuologia, otros campos conexos.

Ingenierfa y tecnologfa, tales coms: ingenierfa civil, ingenieria
electrica, ingenierfa mecdnica e ingernitr{a quimica con sus diversas
especializaciones: productos forestales; ciencias aplicadas, como la
geodesia, la quimica industrial, etc,; arquitectura; ciencia y tecno-
logfa de la produccion de alimentos; tecnologfas especializadis o
ramas interdisciplinarias, por ejemplo, anidlisis d= sistemas, meta-
lurgia, minas, tecnologia textil, otros campos conexos.

Ciencias médicas, tales como: anatom{a, farmacia, fisioterapia, medi-
cina, obstetricia, odontologla, optometrfa, osteopatfa, sanidad pu-
blica, técnicas de enfermeria, otros campos conexos.
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iv) Ciencias agE{colas, tales como: agronomfa, horticultura, medicina
veterinaria, pesca, silvicultura y productos forestales, zootécnica,
otros campos conexos,

v) Ciencias sociales y humanas, tales como:

- Grupo I (Ciencias Sociales), tales como:

Antropologia social y cultural y etnologia, demograf{a, economia,
educacién y formacion, geograffa humana, economica y social,
gestion, lingufstica (excluidos los estudios de lenguas efectuados
sobre textos determinados, que deberfan clasificarse en la catego-
rfa de "lenguas y literaturas antiguas y modernas”, en el grupo de
las ciencias humanas), psicologia, ciencias jurfdicas, ciencias
pol{ticas, sociologia, organizacion cientifica del trabajo,
ciencias sociales diversas y actividades C y T interdisciplinarias,
metodoldgicas, ciencias sociales diversas y actividades C y T
interdisciplinarias, metodoldogicas, historicas, etc., relativas a
los campos de este grupo. En principio, la psicofisiologfa, la
antropologia fisica y la geografia fisica deber{an clasificarse
entre las ciencias exactas y naturales.

- Grupo II (Ciencias Humanas), tales como:

Artes (historia y critica de las artes, excluidas las "investiga-
ciones" art{sticas de todo tipo), humanidades (lenguas y literatu-
ras antiguas y modernas), filosofia (incluida la historia de las
ciencias y las técnicas), religion, prehistoria e historia, as{
como las ciencias auxiliares de la historia - arqueologfa, paleo-
graf{a, numismatica, etc. -, otros campos y materias correspon-
dientes a este grupo y actividades C y T interdisciplinarias,
metodoldgicas, histéricas, etc., relativas a los campos de este
grupo,

d) Segin las ramas de actividad econdmica en lo que se refiere a las institu-
ciones correspondientes al sector productivo, de conformidad con la "Cla-
sificaciéon Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades
Econdémicas" (CIIU). Se deber{an incluir agrupaciones de actividades in-
dustriales espec{ficas en los niveles de cifras simples y dobles de la
CIIU al interjior de las ramas principales siguientes:

i) Agricultura, silvicultura, caza y pesca (CIIU:1);
i11) 1Industrias extractivas (CIIU:2);
i11) 1Industrias manufactureras (CIIU:3);
iv) Construccion (CIIU:5);
v) Transyortes, almacenamiento y comunicaciones (CIIU:7);

vi) Otros grupos industriales (CIIU:4, 6, 8 y 9 en parte),
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El personal de las instituciones C 'y T deber{a clasificarse también:

a) Segin su funcion y calificaciones:

aa) Cientfficos e ingenieros, que son las personas que trabajan como

bb)

ce)

tales, es decir, como personal de concepcion en las actividades C y T
y que han recibido formacion cient{fica o técnica; los administradores
y demas personal de categoria superior que dirigen la ejecucién de las
actividades C y T. Los criterios para la clasificacion del personal
en esta categoria son los siguientes:

1) Haber cursado estudios de tercer grado hasta la obtencidn
de un titulo,

11) haber cursado estudios (o adquirido una formacion) no univer-
sitarios de tercer grado, que no desemboquen en la obtencion
de un t{tulo universitario pero que, en el plano nacional, se
reconozca que pueden abrir el acceso a una carrera cient{fica
o de ingenieria,

iv) haber adquirido vna formacidn o una experiencia profesional
reconocidas como equivalentes en el plano nacional a uno de los
dos tipos de formacion precedentes (por ejemplo, condicidén de
miembro de una asociacién profesional, obtencién de un certifi-
cado o de una licencia profesional).

Técnicos, que son las personas que trabajan como tales en actividades

C y T que han recibido formacion profesional o técnica en cualquiera

de las ramas del saber o de la tecnologia, con arreglo a los siguientes
criterios:

1) Haber cursado estudios completos del segundo ciclo de segundo
grado. En muchos casos, estos estudios van seguidos de uno o
dos ahos de estudio de especializacién técnica, sancionados o
no por un diploma;

14) haber cursado tres o cuatro anos de estudios profesionales o
técnicos (sancionados o no por un diploma), después de haber
terminado el primer ciclo de la ensenanza de segundo grado;

111) haber recibido una formacidn en el propio lugar de trabajo
o adquirido una experiencia profesional que, en el plano nacio-
nal, se consideren como equivalentes a los niveles de educacion
antes definidos en i) y 1i),

Personal auxiliar, que son las personas cuyaz funciones estdn directa-

mente asociadas a la ejecucion de las actividades C y T, a saber, el
personal administrativo, de secretarfa y de oficina, los obreros espe-
cializados, semiespecializados y no especializados en los diversos
oficios y los demis tipo de personal auxiliar,
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b) Segin el grado de ensefanza y los sectores de estudio, determinados de
conformidad con la CINE (Clasificacion Internacional Normalizada de la
Educacidn), para clasificar al personal de las categorias "aa" y "bb",

t) Por grado de ensenanza

aa) Titulares de diplomas del tercer grado de tipo universitario

(CINE:6-7).

bb) Titulares de diplomas del tercer grado de tipo no universitario

(CINE:S5).

cc) Titulares de diplomas de segundo ciclo del segundo grado (CINE:3),

dd) Otras calificaciones (CINE:1, 2, 9),

11) Por sectores de estudio: 1la correspondencia entre los campos de la
ciencin y de la tecnologia y los sectores de estudio de la CINE debe-

ria ser la siguiente:

Campos de la ciencia y de la tecnolog{a Principales sectores de estudio de la CINE

Programas de ciencias naturales

Programas de matemiticas e informatica

Programas de artes y oficios indus-
triales (n,c,0.e.)

Programas de ingenierfa y tecnologia
Programas de arquitectura y urbanismo

Programas de transportes y comunica-
ciones

Programas médicos y sanitarios

Programss de ensenanza agroq6m1ca
dasonomica y pesquera (halieutica)

Ciencias exactas y naturales 42,
46.
Ingenier{a y tecnologia 52,
54.
58.
70,
Ciencias médicas 50,
Ciencias agricolas 62,
Ciencias sociales y humanas 14,
18.

Programas de formacion de personal
docente

Programas de bellas artes y artes
aplicadas
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Principales sectores de estudio de la CINE

Ciencias sociales y bumanas (Cont.)

Otros campos

c)
d)

e)

£)

g)

22,
26,

30.

34,
38.
66.

84.

Programas de humanidades
Programas de religion y teologia

Programas de ciencias sociales y
del comportamiento

Programas de ensenanza comercial
Programas de derecho y jurisprudencia

Programas de econom{a doméstica
(ensenanza del hogar)

Progrumas de documentacion y de
comunicacion de masas

ol,
08.

78.

. 89,

Programas generales
Programas de alfabetizacidn

Programas relativos al sector de
los servicios

Otros programas

Por ocupacion, de conformidad con la CIUO (OIT-1968),

Segun el nimero en régimen de JC y en régimen de JP para el personal

de la categoria aa).

Segin la nacionalidad, para el personal de las categorfas aa) y bb),
distinguiendo Gnicamente entre los nacionales y los no nacionales,

Segun el sexo, para el personal de las categorias aa), bb) y cc).

Segun la edad, para el personal de las categorias aa) y bb), con arreglo a
los siguientes grupos de edad: para la categoria aa): menos du 30, 30-39,
40-49, 50-59, 60 o mas anos; para la categorfa bb): menos de )0, 30-39,

40-49, 50-59, 60 o mas afos.

5. Cada tipo de recursos humanos nacionales C y T, esto es, cientifizos e inge-
nieros, y técnicos, deberia medirse con arreglo a los dos criterios siguientes;
si sdlo se utiliza uno, serd preferible el criterio b).
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a) Nimero total de CIT, es decir, el numero total de personas que tienen las

calificaciones estipuladas para el personal de las categorias aa) y bb),
cualesquiera que sean su actividad econdémica (produccion, actividades C y T,
profesiones liberales, sin ocupacion remunerada, etc,), su edad, su sexo,

su nacionalidad o sus demas caracteristicas.

b) Nimero de CIT econdmicamente activos, es decir, el nimero total de personas

que tienen las calificaciones estipuladas para el personal de las categorias
aa) y bb), que trabajan o buscan activamente trabajc en una rama cualquiera
de la economfa en una fecha dada,

6. Los gastos intramuros correspondientes a las actividades C y T deber{an clasi-

ficarse:

a) Segin el tipo de gastos:

i)

11)

Gastos corrientes intramuros, que comprenden todos los pagos efectuados

durani.e el ano de referencia para la ejecucion de actividades C y T
dentro de una unidad, de una institucion o de un sector de ejecucion,
cualquiera que sea la fuente o el origen de los fondos, Estos pagos,
se refieren a los gastos de personal, pequeno material y suministros
fuugibles y a los demas gastos corrientes, a saber:

-~ Gastos de personal que comprenden los pagos en efectivo y en especie
de sueldos, salarion y demas gastos conexos de personal, incluidos
los "beneficios varios" tales como las primas de vacaciones pagadas,
cotizacion a las cajas de jubilacidn, sistemas obligatorios de se-
guridad social, impuestos sobre los sueldos y salarios, etc, En la
medida de lo posible, convendria distinguir entre los gastos de per-
sonal de la categorfa aa) y los gastos del resto del personalj

- Gastos corrientes varios, que comprenden todos los demis gastos
intramuros corrientes, como suministros de oficina y de laboratorio,
materiales, suscripcion a revistas, compra de libros, alquiler de
los edificios, conservacién y reparaciones, servicios de informatica,
servicios de viaje y correo,

Gastos de capitel intramuros, que comprenden todos los pagos efectua-

dos durante el ano de referencia para la ejecucidn de actividades C y T
que se refieren a los gastos de equipo importante y a los demds gastos
de capital, En las estad{sticas internacionales se deberfan excluir de
los gastos todas las cantidades asignadas para amortizacion, efectivas
o imputadas; sin embargo, los pafses que estén en condiciones de faci-
litar esos datos podran hacerlo si lo estiman conveniente, Estos gastos
comprenden: .

- Gastos de eguipo importante, que comprenden la compra de aparatos,
maquinas e instrumentos importantes. En esta categorfa deberfan figu-
rar los gastos correspondientes a la compra de bibliotecas enteras,
colecciones importantes de libxos, publicaciones periddicas, ejem-
plares de coleccidon, etc,, efectuados sobre todo al instalar una
nueva institucidn. Sin embargo, las compras de este tipo podrian
figurar también en los gastos de capital, aunque se efectien en
cualquier otro momento;
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- Gastos varios de capital, que comprenden la compra de terrenos
(para la construccion o la realizacidén de ensayos), de animales
cuyo costo unitario o cuya cantidad aconsejen incluir su adqui-
sicion en los gastos de capital, las construcciones y las obras
importantes de mejora, reforma y reparacidon de los edificios y
de las instalaciones fijas, los trabajos de mejora de terrenos y
otros gasfos varios,

b) Segin la fuente de financiacidn:

1) Fondos publicos. En esta categoris deberfan figurar los fondos
procedentées del presupuesto crdinario o extraordinario, o de origen
extrapresupuestario, proporcionados por las autoridades centrales
(federales), estatales o locales, Quedan también incluidos en esta
categoria ‘los fondos procedentes de instituciones intermedias
publicas, creadas o financiaduas totalmente por el Estado,

11) Fondos procedentes de empresas de produccidon y fondos especiales,
En esta categoria deberien figurar los fondos asignados a activi-
dades C y T por las instlituciones clasificadas en el sector pro-
ductivo como establecimientos o empresas de produccion y todos los
fondos procedentes de los "Fondos de Desarrollo Técnico y Econdmico"
que existen en los paises de planificacion centralizada, y otros
fondos analogos.

ii1) Fondos extranjeros. En esta categoria deberian figurar los fondos
recibidos del extranjero para la realizacion de actividades nacio-
nales C y T, incluidos los procedentes de orgamizaciones internacio-
nales, gobiernos o instituciones extranjeros.

iv) Fondos varios. En esta categoria deberian figurar los fondos que no
quepa clasificar en ninguna de las categorias anteriores, por_ejemplo,
los fondos propios de los establecimientos del sector de ensenanza
superior, las dotaciones o las donaciones,

c) Segin la categorfa, para los gastos de I y D:
i) Investigacidén fundamental,
11) Investigacion aplicada,
1ii) Desarrollo experimental,
7. Las actividades nacioniles de I y D y de SCT deber{an clasificarse con arreglo
a 1as finalidades principales u objetivos socioecondnicos que figuran mds abajo,

sobre la base de créditos (ex-ante) o gastos (ex-post) financiados con fondos
publicos y, si es posible, con todas las demis fuentes de financiaeion:

1) Exploracion y evaluacion de la tierra, los mares y la atmosfera,

i1) Espacio civil,
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111) Desarrollo de la agricultura, la silvicultura y le pesca,
iv) Fomento del desarrollo industrial.
v) Produccion, conservacion y distribucidon de la energia,
vi) Desarrollo de los transportes y las comunicaciones,
vii) Desarrollo de los servicios de ensenanza,
viii) Desarrollo de lns servicios de sanidad.
ix) Desarrollo social y servicios socioecondmicos,
x) Proteccion del medio ambiente,
xi) Fomento general de los conocimientos,
xi1) Otras finalidades,

xiii) Defensa.

8. Unidades estad{sticas bdsicas: Cuando sea posible, la unidad estadfstica
basica escogida para medir la ejecucion de las actividades C y T deberfa ser

una unidad de tipo establecimiento, por ejemplo: establecimiento industrial, ins-

tituto de investigacidon, organismo oficial e instituto o departamento universitario,

III, PRESENTACIOXN DE LOS DATOS ESTADISTICOS

9. Las estadisticas a que se refiere la presente Recomendacién se deberian pre-
sentar con arreglo a las definiciones y clasificaciones de la misma,

Niveles de detalle

10, Para tener en cuenta el desarrollo desigual de los sistemas estad{sticos de

los Estados Miembros, los datos se deberfan presentar en dos niveles de
detalle o de complejidad, en la medida en que los Estados Miembros dispongan de
informaciones,

a) Primer nivel de detalle: informaciones basicas, en pequeiio nimero, nece-
sarias para poder hacer comparaciones internacionales, que deber{an reunir
todos los Estados IMiembros a ser posible,

b) Segundo nivel de detalle: datos estad{sticos mds completos que todos los
Estados Miembros no estan en condiciones de presentar, pero cuyo conjunto
podria constituir una orientacidén para aquéllos que deseen mejorar y
ampliax su sistema estad{stico nacional,
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gerioﬂicidad

11, JLa actualizacion en el nivel internacional de las estad{sticas bdsicas se

deber{a hacer cada dos afios. Convendria que los Estados Miembros que tengan
la posibilidad actualicen anualmente determinados datos, de modo que se puedan
seguir lag variaciones de su esfuerzo de I y D, Las estad{sticas sobre el numero
total. de CIT y/o sobre el nimero de CIT econdmicamente activos se deber{a esta-
blecer dos veces en cada periodo de diez anos.

Etapas de la extensidn de las estad{sticas de clencia y tecnologia

12, El establecimiento de las estad{sticas internacionales de ciencia y tecnologfa
deberfa hacersge en dos etapas. El paso de la primera a la segunda se deberia
hacer gradualmente, teniendo en cuents la situacion de progreso de la experiencia
nacional e internacional.. La primera etapa deberfa abarcar un periodo de al menos
cinco anos, a partir del momento en que la Conferencia General haya aprobado esta
Recomendacion, La segunda etapa deberfa considerarse de naturaleza experimental,

a) Primera etapa: corresponde a los afios inmediatamente posteriores a la
aprobacion de esta Recomendacion, Durante eésta etapa, las estadisticas
internacionales deber{an comprender exclusivamente las actividades de
I y D en todos los sectores de ejecucion y el nimero total de CIT y/o
los CIT economicamente activos. Sin embargo, i sélo se acopian datos
de una de las dos uUltimas categorfas, deberfia ser de preferencia de la
segunda,

b) Segunda etapa: antes de abordar la segunda etapa, convendria que los
Estados Miembros se aseguraran, por conducto de la Secretar{a de la Unesco,
de que hay un numero suficientemente grande de ellos que estan en condicio-
nes, a base de la experiencia internacional y de sus propios trabajos, de
hacer extensiva la observacidon estad{stica a los SCT y a la Ensefianza v
Formacion C y T generalmente del tercer grado (EFCT) a que se refiere esta
etapa,

En esta etapa, se deberfan extender las estadisticas internacionales
a los SCT y a la EFCT efectuados en las institueciones que cuenten con ac-
tividades de I y D, y se deber{an presentar globalmente o por separado para
la EFCT y por tipo de §CT, segin las posibilidades de los paises, En primer
lugar los SCT y la EFCT se deber{an medir en todos los sectores de ejecu-
cion, excepto en las unidades integradas del sector productivo, Posterior-
mente, las estad{sticas internacionales sobre los SCT y la EFCT se deberfan
extender progresivamente a las unidades integradas del sector productivo y

a las instituciones en todos los sectores de ejecucién que no efectuan I y D,
pero que proporcionan SCT y EFCT de manera institucionalizada y estructurada,
Esas estad{sticas deber{an desglosarse separadamente para la EFCT y por tipo

de SCT.
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13, Los datos proporcionados por las estadi{sticas de ciencia y tecnologia se
deberfan presentar segun los niveles de detalle y la periodicidad siguientes:

PRIMERA ETAPA

Periodicidad

(si es distinta g:::ilge Indicadores
de la bienal)
a) Numero total de CIT y/o numero de CIT eco-
nomicamente activos
X 1 1. Nimero de CIT por sexc, nacionalidad
y ocupacion
X 2 2, Namero de C e I por campo de califi-
cacién
b) Actividades de I y D
i) Personal de I y D
Anual 1 1. Personal por categorias (C e I, T,
Auxiliares)
2 2, C e I por campo de capacitacidn
Anual 1 3. Personal por sector de ejecucion
2 4, C eI en JC y JP por campo de capa-
citacion y por sector de ejecucion
y campo de actuacion
2 5. CIT por categorfa y nacionalidad
2 _ 6. CIT por sexo y edad
i1) Castos intramuros de I y D
Anual 1 1, Totales por sector de ejecucién
2 2, Totales corrientes por sector de
ejecucion y tipo de I y D
2 3. Corrientes y de capital, detallados,

por sector de ejecucidn

» Dos veces por década
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Periodicidad
(si es distinta g:z:ilge Indicadores
de la bienal)
2 4, Corrientes por tipo de 1 y D, sector
de ejecucién y campos de actuacidn
2 5. Corrientes de personal C e I por
sector de ejecucion
111) PFinanciamiento de log_gastos intramuros
de I yD
Anual 1 1, Gastos totales por fuente de finan-
ciamiento
Anual 2 2, Gastos totales por fuente de finan-
ciamiento y sector de ejecucidn
2 3. Gastos totales por fuente de finan-
ciamiento, sector de ejecucidn y
campo de .actuacidn
¢) Otras clasificaciones relativas a la I y D
1) Principales finalidades socioecondmicas
2 1, Créditos (ex-ante) o gastos (ex-post)
financiados con fondos publicos, por
principales finalidades socioecono-
micas
2 2, Créditos (ex-ante) o gastos (ex-post)
financiados con fondos de toda clase
de fuentes, por principales finalida-
des socioeconomicas
SEGUNDA ETAPA
a) Servicios C y T en las instituciones de I y D
(a excepcion de las unidades de I y D inte-
gradas del sector productivo)
1) Personal de los SCT
Anual 1 1. Personal por catogoria (C e I, T,

Auxiliar)



ST-84/WS/12 - pag. 88
Apéndice A

Periodicidad
(si es distinta g:::i1:e Indicadores
de la bienal)
1 2, Personal por sector de ejecucidn
2 3. Personal por sector de ejecucion y
campo de actuacidn
2 4. Personal por tipo de SCT
2 5. Ce1I en JC y JP por campo de califi-
cacidén; y por sector de ejecucién y
campo de actuacion
2 6. CIT por sexo, edad y nacionalidad
11) Gastos intramuros de los SCT
1 1. Totales por sector de ejecucion
2 2, Corrientes y de capital por sector
de ejecucion
2 3. Totales y corrientes por sector de
ejecucion y tipo de SCT
2 4, Corrientes por tipo de SCT, sector de
ejecucion y campo de actuacion
2 5. Corrientes y de capital, detallados,
por sector de ejecucion
i11) Financiamiento de los gastos intramuros
de los SCT
1 ) 1. Totales por fuente de financiamiento
2 2. Totales y corrientes por fuente de
financiamiento y sector de ejecucidn
2 3. Totales por fuente de financiamiento,
sector de ejecucion y campo de actua-
cion
b) Otras clasificaciones relativas a los SCT
1) Principales finalidades socioeconomicas
"2 1. Créditos (ex-ante) o gastos (ex-post)

financiados con fondos piblicos, por
principales finalidades socioeconomicas,

2 2, Créditos (ex-ante) o gastos (ex-post)
financiados con fondos de toda clase de
fuentes, por principales rfinalidades
socioeconomican,
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1V, EVOLUCION & LARGO PLAZO
DE LAS ESTADISTICAS DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

14, Con objeto de fijar los objetivos que han de alcanzarse mediante el desarxollo
gradual de las estad{sticas de ciencia y tecnologia, los Estados Miembros debe-
rian fomentar el progreso de ciertos trabajos estad{sticos en curso, gracias a los
cuales habrfa de ser posible comprender y resolver mejor los problemas actuales en
este campo de la estad{stica. Sus esfuerzos deberfan referirse a las siguientes
actividades, cuya enumeracion no entraila, en modo alguno, un orden de prioridad:

a) Desarrollo de la coordinacion de las estadisticas de ciencia y tecnologia
con las estad{sticas economicas y sociales, y en particular con los sis-
temas de contabilidad nacional, incluido el Sistema del Producto Material,

b) Desarrollo de clasificaciones aplicables a los recursos financieros dedi-
cados a la I y D en forma de créditos y de gastos (analisis ex-ante y
ex-post), por principales finalidades socioecondmicas nacionales,

c) Indicadores de la "produccion" o de los "resultados", de las actividades
CyT, y en particular de I y D,

d) Indicadores de los aspectos estadisticos y contables de las operaciones
de transferencia de tecnologia,

e) Establecimiento de {ndices especificos de precios y de tipos de cambio
que puedan servir como elementos apropiados de deflacion de los gastos
correspondientes a actividades C y T, y en particular de I y D,

f) Medicion y clasificacion del eqdipo y de las instalaciones C y T para las
actividades de I y D,

g) Estudio de las repercusiones de los sistemas fiscales en los gaséos
correspondientes a las actividades C y T,

h) Clasificacién del personal C y T segun su tipo de trabajo y su
estatuto profesional,
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CLASIFICACION YNTERNACIONAL NORMALIZADA
DZ LA EDUCACION (CINE)

{Tomado de Clasificacion Internacional Normalizadq_de la
Educacion. Unesco, Paris, 1976 (COM/ST/ISCED)

Grados de
la CINE

o La Educacidn anterior al primer grado, alli donde existe, suele
empezar a la edad de tres, cuatro o cinco atos (a veces antes)
y suele durar de uno a tres,

1 La Ensefanza de primer grado suele empezar, pues a los cinco,
seis o siete anos y dura unos cinco.

2 La Ensenanza de segundoggggdo: primer ciclo empieza mias o menos
a los 11 o 12 anos y dura unos tres,

3 La Ensenanza de segundo grado: segundo ciclo empieza aproximadamente
a los 14 o 15 anos y dura tres, mas o menos,

5 La Ensenanza de primer ciclo al tercer grado, que permite obtener un
certificado o diploma no equivalente a un primer titulo universitario
empieza aproximadamente a los 17 o 18 anos y dura unoa tres, mas o
menos, As{ pues, hacia los 20 0 21 anos quienes han ido progresando
por el sistema educativo ordinario y han terminado esos programas
estan listos para pasar a ocupar un empleo, .

6 La Ensenanza de primer ciclo del tercer grado, que permite obtener un
primer titulo universitario o su equivalente empieza tambien hacia los
17 o 18 anos y dura cuatro, mas o menos, de modo tal que quienes han
ido recorriendo las distintas fases del sistema de ensenanza y obtienen
un primer titulo estdn en condiciones de pasar a ocupar un empleo o de
cursar estudios postuniversitarios a los 21 o 22 afos de edad, aproxi-
madamente,

7 La Ensenanza de segundo ciclo del tercer grado, que permite obtener un
titulo universitario superior o su equivalente coaprende todos los
tipos de ensenanza posteriores al grado 6.

9 Educacion que no puede definirse por grados.

Descripcion de los grados de la CINE

0 Bducacion anterior al primer grado

Se trata de las fases iniciales de la instruccidén organizada, tal como queda
definida a efectos de la CINE, Por ello, en los programas de este grado no estan
incluidos los grupos de juego, las guarder{as infantiles, los centros de puericul-
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tura u otras organizaciones analogas que no tienen unos fines educativos continuados,
La edad de ingreso en la educacidn anterior al primer grado varia segiun los paises

y las regiones, En todos los casos, el limite superior de edad correspondiente a
esta categoria general esta e¢n funcion de la edad que se exija normalmente para el
ingreso en la ensenanza primaria,

En los programis de esta categoria general se asigna muy poca importancia a la
educacion general o a la alfabetizacion, y las actividades se orientan sobre todo
en el sentido de lograr que el nino se acostumbre a actividades de grupo como, por
ejemplo, cantar, bailar, participar en juegos colectivos y en grupns ritmicos, con
objeto de fomentar unos habitos sanos y socialmente positivos, Se insiste asimismo
en el desarrollo de la destreza manual: manejo de colores, modelado, confeccion de
letras y manejo de muteriales similares, as{ como de herramientas sencillas, Estos
programas estan concebidos fundamentalmente con la finalidad de iniciar a unos
ninos muy pequenos en su futuro ambiente escolar, esto es, de tender un puente
entre el hogar y una atmosfera escolar,

1 Ensenanza de primer grado

En este grado, el '"nicleo" consiste en la ensehanza que se dispensa a los nifos
en todos los pafses; la edad habitual u obligatoria de ingreso no es inferior a los
cinco anos ni superior a los siete, por lo que este grado entrana cinco o seis aiios
de escolarizacion en régimen de jornada completa. Con estos programas se trata de
dar a los alumnos unas sélidas bases en materia de lectura, escritura y aritmética,
ademas de unos conocimientos elementales de otras disciplinas tales como la geogra-
ffa, la historia, las ciencias exactas y naturaleas y las sociales, el arte y la
midsica - en algunos palses - una formacion religiosa, especialmente en los programas
que corren a cargo de organizaciones religiosas, No es frecuente que estos programas
estén especializados en sus disciplinas sino que por lo gereral estan concebidos
como unidades o "proyectos", En algunos paises, la ensenanza se divide en sste grado
en dos ciclos, que duran habitualmente el primer de ellos cuatro anos, y el segundo
dos, que pueden asociarse al primer ciclo del segundo grado,

2 Ensenanza de segundo grado: primer ciclo

En este grado, el nicleo consiste en una ensenhanza que prolonga los programas
basicos que constituyen el primer grado, si bien suele estar mds centrada en las
materias de estudio., Se advierten en este grado cilertos esbozos de especializacion,
ya que algunos alumnos tienen la oportunidad de dedicarse mas minuciosamente a
ciertos tipos de disciplinas, por ejemplo, las técnicas o las comerciales, Este
ciclo entrafia de tres a cuatro anos de plena escolarizacion, Los programas estén
integrados por las diaciplinas mencionadas en el primer 3rado, con una exposicidn
mas completa de las matematicas, a la vez que se presta mas atencion a la litera-
tura y a la redaccion en la lengua materra, a otras lenguas modernas, y se inicia
una especializacién en ciertas ciencias naturales, tales como la quimica, la bo.a-
nica y la geograffa fisica. En muchos paises, esta ensehanza se dispensa en los
mismos centros docentes que la de primer grado y de grado O, en algunos de ellos
en "centros de ensenanza secundaria' paralelamente a la del ciclo superior del
segundo grado, y en ciertos casos existen instituciones distintas en las que se
cursan los estudios del sexto al noveno ano, mas o menos, de escolarizacion,
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Ademas del nicleo antes citado, este ciclo abarca una amplia gama de programas
consistentes en materias que tienen una orientacidn profesional espec{fica, Carac-
ter{stica comin de esos programas es que en todos ellos se exige para el ingreso un
minimo de estudios de primer grado (de cinco a seis afos de escolarizacidn) o bien
demostrar que se esta en condiciones de estudiar el programa por haber recibido
ensefianza basica durante menos de unos cinco afios y tener ademds experiencia pro-
fesional.

3 Ensenanza de segundo grado: segundo ciclo

En este nivel de la educacion, el nicleo consiste en la ensefianza que se dis-
pensa a quienes han terminado los estudios de primer ciclo del segundo grado. La
educacion general sigue siendo un elemento importante, pero en este ciclo se da
una mayor especializacidon y las distintas materias sor ensenadas independientemente
las unas de las otras, Muchos alumnos deciden cursar programas concret-: - tales
como los comerciales, profesionales o técnicos -, al paso que, a quienes optan por
los programas generales, se les deja un mayor margen dc eleccidén de las materias
que hayan de estudiar, Los estudios de este ciclo duran tres o cuatro anos y se
cursan en régimen de jornada completa,

Las materias adicionales que cabe escoger en este segundo ciclo pueden ser la
f{sica, la biologfa y la geologfa, las disciplinas clasicas, ciertos elementos de
ciencias sociales y las bellas artes, A menudo, con los programas generales se pre-
tende que el alumno cumpla los requisitos necesarios, en materia de disciplinas
estudiadas previamente, para poder ingresar en la universidad o para prepararse a
examenes del tipo de los de ingreso universitario,

Ademas del niucleo ya citado, en este ciclo existe una variedad mucho mas amplia
todavia de programas que en el primer ciclo, y los programas versan sobre materias
que tienen principalmente una orientacion profesional especifica, Se trata de pro-
gramas de ensenanza para los que se requiere por lo menos el equivalente de unos
ocho afios de instruccidn previa cursada en régimen de jornada completa antes de
poder ingresar en ellos, o bien una mezcla de educacion basica y de experiencia
profesional que acrediten que el alumno esta en condiciones de abordar satisfacto-
riamente las materias propias de este ciclo.

5 Ensenanza de primer ciclo del tercer grado que permite obtener un certificado
o diploma no equivalente a un primer titulo universitario

En este grado el nucleo consiste en la ensenanza que se dispensa a quienes han
terminado los programas obligatorios de segundo ciclo del segundo grado y que optan
por proseguir su formacion en un tipo de programa que no suele desembocar en la
obtencién de un t{tulo universitario, Es caracteristico de estos programas que se
preste menos tiempo y atencién a los principios tedricos, generales y cient{ficos
de las materias estudiadas y que se haga hincapié, en cambio, en sa aplicacion
practica en actividades profesionales concretas,

En este grado el nucleo tiende a ser semejante al de las universidades por lo
que se refiere a las materias ensenadas, pero por regla general esos programas son
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mds cortos y tienen una orientacién mas "practica", Los programas de grado equiva-
lente que cabe relacionar con ese niicleo son muy variados en casi todos los paises
y estan organizados por organizaciones de muy distintos tipos., Es caracteristico
que los programas estén especializados en lo que respecta a las materias ensenadas;
muchos de ellos se cursan en régimen de jornada parcial y son frecuentes las clases
nocturnas, De este grado de la ensenanza forman parte importante los cursos de
remozamiento o perfeccionamiento y los cursos de interés general,

El criterio comin a todos estos programas consiste en que para ingresar en ellos
es preciso haber terminado los estudios de segundo ciclo del segundo grado de ense-
fianza o tener por lo menos cierta formacidn de ese grado, ademas de una experiencia
profesional adecuada que indique que se esta en condiciones de asimilar las materias
de estudio, En otras palabras, se trata de materias que requieren el equivalente de
una ensenanza completa de segundo grado,

La gama de materias es muy amplia, como lo indican las distintas categorias de
la CINE, Para no presentar una lista demasiado larga, bastara con destacar que se
aspira a un nivel de instruccién que permita obtener un personal técnico muy compe-
tente, as{ como profesores, artistas, personal de oficina y de los servicios de
transporte, supervisores de produccion, o contramaestres, periodistas, personal de
los servicios de policfa y de lucha contra incendios, etc.

6 Ensenanza de primer ciclo del tercer grado, que permite obtener un primer
titulo universitario o su equivalente

En este grado, el nucleo consiste en unos programas de ensenanza destinados a
quienes han terminado ya los programas obligatorios de ciclo superior del segundo
grado y que optan por proseguir su formacion en un tipo de programa que en general
suele cursarse en una universidad, Es caracter{stico que se dedique mucho tiempo
a los aspectos histéricos o teor{as de las materias ensefiadas, asignandose en cambio
menos importancia a la adquisicion de conocimientos practicos, si bien a menudo se
hace en ellos cierto hincapié., Se resalta el interés de las actividades de investi-
gacion al preparar a los alumnos para que estén en condiciones de llevar a cabo un
trabajo original, Estos programas requieren como minimo cuatro afios de estudio en
régimen de jornada completa, y en muchos de ellos se exigen cinco o seis, o siete
incluso en algunos programas, Los primeros anos (por regla general, el primero o
los dos primeros) se cursan a veces en centros locales de ensenanza superior o en
escuelas de ensenanza secundaria, pero estos programas tienen la particularidad de
que son reconocidos por una universidad como equivalentes de los programas univer-
sitarios correspondientes, cuando el alumno pasa a la universidad,

En este grado se ofrece una amplia gama de programas, y cada universidad suele
estar organizada por materias en "departamentos", "facultades" o "escuelas'": Agro-
nom{a, Humanidades o Letras, Pedagogfa, Ingenierfa, Bellas Artes, Derecho, Adminis-
tracion de Empresas (Comercio), Medicina, Farmacia, Ciencias Naturales, Ciencias
Sociales, Teologia (Religidén), Los #studiantes escogen un programa de una facultad
dada, si bien ese programa contendra muchas veces ciertos cursos que han de estu-
diarse en otra facultad o facultades, Asimismo, un mismo programa - aunque a menudo
varfa su centro de interés - se cursa en ciertos casos en mas de una facultad, por
ejemplo: la farmacolog{a en las facultades de Ciencias Naturales y de Medicina, la
fitopatologia en las de Agronom{a y de Ciencias Naturales, el mercadeo y comercia-
lizacidén en las de Ciencias Sociales (Econom{a) y de Administracion de Empresas,
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A efectos de la CINE, es preciso definir exactamente la expresién "primer titulo
universitario", Se trata, por supuesto, de los programas que permiten obtener los
primeros t{tulos habituales tales como (segin los paises) los de bachelor of arts,
bachelor of science, dipldme, etc., y también primeros tftulos profesionales como
los de bachelor of law, bachelor of medicine (en ciertos paises), y otros que se
suelen obtener al terminar tres, cuatro o cinco anos de estudio tras un programa
de estudios preprofesionales que n~ desemboca en la obtencién de un titulo; asef
pues, pueden durar en total hasta siete anos, por ejemplo, en el caso del tfitulo
de doctor en medicina (en ciertos pafses). Andlogamente, quedan también clasifica-
dos en este grado los programas en los que 3e conceden simultaneamente dos t{tulos
(por ejemplo, B.A. y B, Comm. o B.A. y L1. B, en los paises anglosajones),

7 Ensenanza de segundo ciclo del tercer grado, que permite obtener un titulo
universitario superior o su equivalente

En este grado, el nucleo consiste en unos programas de ensenanza destinados a
quienes han cursado ya los oportunos programas de primer ciclo del tercer grado,
del tipo de los que permiten obtener un primer titulo universitario, y que optan
por proseguir sus estudios hasta la consecucion de un t{tulo superior o su equi-
valencia, Se trata de programas de ensenanza profesional de nivel superior y que
entrafian la realizacion de un trabajo personal de investigacion de gran calidad,
En casi todos los casos, los alumnos cursan programas referentes al mismo sector
general que el que correspondié a su primer titulo, si bien con un cardcter mas
especializado, centrandose el estudio y la investigacidén en una o dos subdivisio-
nes de la materia principal, En este grade se hace mds hincapié que en el anterior
(que 1levo a la obtencién de un primer t{tulo) en los aspectos tedricos y filosé-
ficos de las disciplinas estudiadas, Los sectores de estudio en los que se da una
mayor especializacién son los mismos que en el grado inmediatamente anterior, y
los programas suelen durar de 1 a 4 anos,

Los programas de esta categorf{a son de dos clases: en la primera de ellas,
consisten principalmente en una prolongacion de la ensefianza del tipo de ‘clases
teéricas - trabajos de laboratorio - seminarios, caracter{sticos de la categorfa 6,
y desembocan normalmente en la obtencion de un titulo superior o en una califica-
cion profesional superior como por ejemplo la especializacidén en medicina; en la
segunda modalidad se trata principalmente de la realizacién de rrabajos originales
de investigacion, habitualmente bastante independientes, que rZ plasman en una
tesis digna de ser publicada y culmina en la obtencidén de un t{tulo de mixima ca-
tegorfa (por lo general, el doctorado),

Normalmente se conceden t{tulos universitarios o certificados y otros diplomas
equivalentes una vez superada toda una serie de exdmenes y a menudo tras la presen-
tacion de una tesie. Esos titulos y diplomas superiores revisten varias formas y
reciben distintas denominaciones segin los paises, por ejemplo, master of arts,
master of science, dipldme d'études supérieures, doctorado, etc. No se citan estos
calificativos como si fueran equivalentes, sino a titulo de ejemplo,
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9 Educacidon que no puede definirse por gradoe

Esta categorfa esta integrada por unos programas de educacién que no pueden
definirse por grados y que, por lo tanto, no quedan comprendidos en ninguna de las
categorias O a 7, esto es: no se exige un requisito especi{fico en materia de for-
macion previa para poder ingresar en ellos, Como no cabe definir por grados estos
programas, resulta evidente que su contenido esta organizado y presentado de un
modo no tedrico, en el sentido de atender "un interés general’, con una referencia
minima a los principios cient{ficos o a una perspectiva histdrica, Por ello estos
programas pueden ser de utilidad para unos estudiantes que tengan una amplia gama
de experiencias educativas, y que en ciertos casos careceran quizas de una forma-
cion previa formal,

Solo se puede describir de un modo negativo el contenido de estos programas,
a saber, diciendo de ellos que no encajan en ninguna de las demas categorfas, Se
trata, pues, de un sector residual, y por ello hay que procurar no convertirlo en
un "cajon de sastre" para todos aquellos casos que resulten diffciles de clasificar
por grados, De llegar a ser semejante cajon de sastre, no solamente resultar{a de-
masiado amplio y heterogéneo a efectos de un andlisis fecundo, sino que ademis el
valor de los datos de los demas grados quedarfa menoscabado.
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CORRESPONDENCIA ENTRE LAS RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

BE LA UNESCO Y LA CIIU

1)

Grupos de cCruu
(la Unesco Numero Gran division (una cifra)
ramas de Division (dos cifras)
una dos tres .
ngig;gzg) cifra cifras cifras Agrupacion (tres cifras)
1. Agricultura, 1 Agricultura, caza, silvicultura y
silvicultura, pesca
caza y pesca 11 Agricultura y caza
111-112 Produccién agropecuaria
y nervicios agricolas
113 Caza ordinaria y mediante trampas,
y repoblacion de animales
12 121-122  Silvicultura y extraccion de madera
13 130 Pesca
2, 1Industrias 2 _ Explotacion de minas y canteras
extractivas 21 210 Explotacién de minas de carbdn
22 220 Produccion de petroleo crudo y gas
natural
23 230 Extraccion de minerales metalicos
29 290 Extraccion de otros minerales
3. 1Industrias 3 Industrias manufactureras
manufactureras 31 Productos alimenticios, bebidas
y tabaco
311-312 TFabricacidn de productos alimen-
ticios
313 Industrias de bebidas
314 Industrias del tabaco

1) Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades
Economicas (CIIU), Naciones Unidas, Nueva York, 1968 (Informes estadfsticos,
serie M, N° 4, Rev, 2),
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Grupos de

CIUU

la Unesco Numero

Gran division (una cifra)

(ramas de una dos tres
actividad cifra cifras cifras
econdmica)

Division (dos cifras)
Agrupacion (tres cifras)

3. Industrias 32
manufactureras
(Cont.) 321

322
323
324

33
331

332

34
341
342

35

351-352
353-354

355-356

Toxtiles, prendas de vestir e indus-
trias del cuero

Fabricacién de textiles

Fabricacion de prendas de vestir,
excepto calzado

Industria del cuero y productos de
cuero y suceddness de cuero y pieles,
excepto el calzado y otras prendas de
vestir

Fabricacion de calzado, excepto el de
caucho vulcanizado o moldeado o de
plastico

Industria de madera y productos de la
madera, incluidos muebles

Industria de la madera y productos de
madera y de corcho, excepio muebles

Fabricacion de muebles y accesorios,
excepto los que son principalmente
metalicos

Fabricacion de papel y productos de
papel; imprentas y editoriales

Fabricacidn de papel y productos de
papel

Imprentas, editoriales e industrias
conexas

Fabricacion de sustancias quimicas y
de productos quimicos derivados del
petrdleo y del carbon, de caucho y
plasticos

Fabricacion de sustancias quimicas
industriales y de otros productos
quimicos

Refiner{as de petroleo y fabricacion
de productos diversos derivados del
petréleo y del carbén

Fabricacion de productos de caucho y
de productos plasticos, no clasifica-
dos en otra parte
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Grupos de . CIUU
la Unescc Numero
(ramas de

actividad
econdmica)

Gran division (una cifra)
una dos tres Division (dos cifras)
cifra cifras cifras Agrupacion (tres cifras)

3, Industrias 36 361-369 Fabricacion de productos minerales
manufactureras no metalicos, exceptuando los deri-
(Cont,) vados del petroleo y del carbon

37 371-372 Industrias metalicas basicas

38 Fabricacion de productos metalicos,
maquinaria y equipo

381 Fabricacion de productos metalicos,
exceptuando maquinaria y equipo

382 Construccion de maquinaria, excep-
tuando la eléctrica

383 Construccion de maquinaria, aparatos,
accesorios y suministros eléctricos

384 Construccidn de material de trans-
porte

385 Fabricacion de equipo profesional y
cient{fico, instrumentos de medida y
de control no clasificados en otra
parte, y de aparatos fotograficos a
instrumentos de optica

39 390 Otras industrias manufactureras

4, Servicios 4 Electricidad, gas y agua
publicos 41 410 Electricidad, gas y vapor

42 420 Obras hidraulicas y suministro de
agua

5. Construccion 5 50 500 Construccidn

6, Transportes y 7 Transportes, almacenamiento y comu-
comunicaciones nicaciones .

71 Transportes y almacenamiento

711-719 Transporte terrestre, por agua y
aéreo y servicios conexos del trans-
porte

72 720 Comunicaciones
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Grupos de -

CIUU

la Unesco

Numero

(ramas de
actividad

econdmjica)

una
cifra

dos
cifras

tres
clfras

Gran division (una cifra)
Division (dos cifras)
Agrupacion (tres cifras)

7. Otroes grupos
industriales

9
en parte

61
€2
63

81
82
83

92

93
en parte

9%
en parte

610
620
631-632

810
820

" 831
832

833

920

933

935

939

941

Comercio al por mayor y al por
menor y restaurantes y hoteles

Comercio al por mayor
Comercio al por menor
Restaurantes y hoteles

Establecimientos financieros,
seguros, bienes inmuebles y servi-
cios prestados a las empresas

Establecimientos financieros
Seguros

Bienes inmuebles y servicios pres-
tados a las empresas

Bienes inmuebles

Servicios prestados a las empresas,
exceptuando el alquiler y arrenda-
miento de maquinaria y equipo

Alquiler y arrendamiento de ma-
quinaria y equipo

Servicios comunales, sociales y
personales

Servicios de saneamiento y simi-
lares

Servicios sociales y otros servi-
cios comunales conexos

Servicios médicos y odontologicos;
otros servicios de sanidad y vete-
rinaria

Agociaciones comerciales, profe-
sionales y laborales

Otros servicios sociales y servi-
cios comunales conexos

Servicios de diversion y esparci-
miento y servicios culturales

Peliculas cinematograficas y otros
servicios de esparcimiento
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Grupos de cruy

la Unesco Némero

(ramas de Gran divisioén (una cifra)

actividad una dos tres Division (dos cifras)

econdmica) cifra cifras cifras _Agrupacion (tres cifras)

7. Otros grupos 949 Servicios de diversion y espar-
industriales cimiento no clasificados en otra
(Cont.) parte

95 951-959 Servicios personales y de los
hogares (servicios que por lo ge-
neral implican el cuidado de la
persona o de sus prendas de vestir)

0 000 Actividades no bien especificadas
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COMPARACION ENTRE LOS CONCEPTOS PRESENTADOS EN EL MANUAL

Y LOS CONCEPTOS CORRESPONDIENTES UTILIZADOS POR LA OCDE

EN EL MANUAL DE FRASCATI DE 1980

Este Apéndice esta destinado especialmente a los Estados Miembros de la Unesco
que también dependen de la OCDE, pero sera util asimismo para los demas Estados
Miembros que utilizan los conceptos basicos de la OCDE en sus estudios nacionales
de I y D. Mas que a ACT, el Apéndice se refiere espec{ficamente a I y D, Los con-
ceptos de la Unesco se presentan en cuadros que siguen el mismo orden del Manual,
con referencias al cap{tulo y la seccion a fin de facilitar su identificacidn; al
lado se indican los conceptos equivalentes o correspondientes de la OCDE, ajustados
en forma conveniente, con las referencias al "Manual de Frascati'" de la OCDE indica-
das entre paréntesis (MF parr, ). Cuando se considera necesario, las compara-
ciones se completan con observaciones explicativas y algunos ejemplos a manera de
ilustracion,

Referencia Concepto Terminologfa/ Terminologfa/
al Manual principal categoria de categor{a de
de la la Unesco la OCDE
Unesco
11 Investigacidr
: y desarrollo
experimental
11.1.1 Investigacion Investigacion (MF parr, 43)
y desarrollo y desarrollo
experimental experimental
I1.1.1,1 Actividades de No existe una
investigacion categorfa ge-
cient{fica neral equiva-
lente
11.1.1.1,1 -Investigacidon Investigacidn (MP parr, 132)
fundamental basica
11.1.1,1.2 ~-Investigacion Investigacién (MF parr. 135)
aplicada aplicada

1) OCDE, '"Manual de Frascati" 1980, La medicidn de las actividades cient{ficas
y técnicas,
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Referencia

al Manual
de 1la
Unesco

I1,1,1.2

I1Y

III.2

II1.2,.1

I11.2.2

111,2.3

Concepto Terminolog{a/ Terminologfa/
principal categoria de categorfa de
la Unesco la OCDE
Desarrollo Desarrollo (MF parr, 138)
experimental experimental
Observaciones: Lcs definiciones basicas de I y D, as{ como de
sus subcategorfas, son practicamente las mismas en ambos manuales,
Debe observarse que tanto en los conceptos de la Unesco como en
los de la OCDE se incluye la I y D relativa a la defensa,
Personal de El personal de Idem (MF, seccion 5,2)
IyD I y D comprende:
-~ las personas
que se dedican
directamente a
IyD
- las personas
que prestan
servicios direc-
tos a I y D (di-
rectores, admi-
nistradores,
personal de se-
cretaria y ofi-
cina),
Observaciones: Segin ambos manuales las personas que prestan
servicios indirectos a la I y D deberan excluirse de la
medicion de personal I y D, Los gastos laborales relativos
a tales personas, sin embargo, deberan incluirse como costos
globales en 'gastos corrientes varios", El personal empleado
en las Organizaciones internacionales debera excluirse, El
Manual de la Unesco declara explicitamente que todos los
regidentes de un pals, nacionales y extranjeros, deberan
incluirse en la medicién. El Manual de Frascati no contiene
ninguna declaracion semejante, En la practica, el contenido
de ambos manuales es. el mismo,
Clasificacion
segun la fun-
cion y las
calificaciones

Cientificos e In- Investiga- (MF parr, 184)
genieros (es decir, dores (RSE)

investigadores y

asistentes de in-

vestigacion)

Técnicos Técnicos y per-  (MF parr, 188)
sonal asimilado

Personal Personal de (MF parr. 190)

auxiliar apoyo



Terminologia/
categoria de
la Unesco

Referencia Concepto
al Manual principal
de la
Unesco

I11.2.3
(Cont.)
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Terminologia/
categoria de
la OCDE

Observaciones: Los manuales de la Unesco y de la OCDE definen
esos conceptos de manera diferente, Las definiciones de la

Unesco se basan en un criterio mixto que toma en cuenta a la

vez la capacitacion formal y las calificaciones y funciones,

El Manual de la OCDE contiene definiciones del personal de

I y D que corresponden espec{ficamente a dos categorfas dlife-
rentes, una por ocupacion (funcidn), la otra por nivel de ca-
1ificacion formal, Como para la Unesco predominan los criteri.os
ocupacionales, los conceptos de la OCDE y de la Unesco pueden
considerarse equivalentes, Sin embargo, estas definiciones pueden
interpretarse de manera distinta: por ejemplo, el concepto japo-
nés de asistente de investigacion debe incluirse entre los
cient{ficos e ingenieros segun la Unesco, mientras que segun la
OCDE debe incluirse en la categorfa de los técnicos y personal
equivalente, Los manuales dc la Unesco y de la OCDE califican
por igual como investigadores a los administradores o directores
de categorfa superior que no se dedican directamente a la I y D,
pero que prestan servicios directos a la misma, y a los estudian-
tes de postgrado o de postdoctorado que realizan tareas de I y D,
(Manual de la Unesco, 11I,2.6, MF parrs. 185, 187),

Unidad de
medida del

Eersonal
ILybD

1I11.3

Personal de
jornada com-
pleta

II1.3.1

Personal de
jornada par-
cial

I11.3.2

II1,3.3 Equivalente
de jornada

completa

No existe una
medida corres-~
pondience

No existe una
medida corres-
pondiente
Equivalente de (MF parr. 177)
dedicacidn

plena

Obgervaciones: El equivalente de jornada completa (EJC),
segun la OCDE, puede medirse:

1) En personas-anc (medicion del volumen del trabajo)

(MF parr. 178)

2) Como EJC en una fecha determinada (con ajustes para (MF parr, 181)
las variaciones estacionales).

La Recomendacidon de la Unesco no amplia el concepto de EJC,
pero el Manual ofrece algunas observaciones explicativas,
tanto sobre el calculo del EJC como sobre medidas alternativas,
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Referencia Concepto Terminologia/ Terminologia/
al Manual principal categorfa de categoria de
de la la Unesco la OCDE
Unesco
I11.4 Clasificaciones
segun el grado
de ensenanza y
los sectores de
egtudio
IT11.4.1 Grado de en- Niveles de
sefhanza ensenanza
Tf;ulos de ter- Diploma o (MF parr. 193)
cer grado de titulo
tipo univer- universitario
sitario (CINE 6-7)
(CINE 6-7)
Diplomas de Otros titulos (MF parr, 194)
tercer grado post-secundarios
de tipo no (CINE 5)
universitario
(CINE 5)
Diplomas de T{tulos de 2stu- (MF parr., 196)
segundo ciclo dios secundarios
del segundo (CINE 3)
grado (CINE 3)
Otras celifi- Otras cualifica~ (MF parr, 198)
caciones ciones
(CINE 1,2,9) (CINE 1,2,9)
Observaciones: Las dos clasificaciones se basan en la CINE, y las

unicas diferencias son semanticas: la terminologia de la Unesco se
acerca mas a la de la CINE, Segin la practica de la Unesco, la
comparacion entre la clasificacién por la funcidn y las califica-
ciones y la clasificacidén segin el grado de enseilanza demostraria
que la mayoria de las personas con t{tulos de tercer grado de tipo
universitario actian como "cient{ficos e ingenieros". Sin embargo,
los que realizan sobre todo funciones auxiliares se hallan en la
categor{a de los técnicos, Algunos de los titulares de diplomas

de tercer grado de tipo no universitario pueden realizar en I y D
las mismas funciones que los cient{ficos e ingenieros con t{tulos
de tercer grado de tipo universitario, Se clasificaran entonces
como cientificos e ingenieros. Las denas personas que ejercen sobre
todo funciones auxiliares se clasificaran como técnicos. Los titu-
lares de diplomas de segundo ciclo del segundo grado se clasifica-
rdn normalmente como técnicos, Algunos paises pueden interpretar el
concepto "cient{fico e ingeniero" puramente en términos de grado de
ensenanza segin las normas de la Unesco, de modo que la categoria
"cient{fico e ingeniero" incluirfia a todas las personas con diploma
de grados 6 y 7 de la CINE as{ como a las personas con diplomas de
grado 5 de la CINE pero que son consideradas, a nivel nacional, ca-
paces de ejercer la funcion de cient{ficos o ingenieros, Las demas
personas que posean diplomas de grado 5 de la CINE seran considera-
das como técnicos,
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Referencia Concepto Terminologia/ Terminolog{a/
al Manual principal categorfa de categoria de
de la la Unesco la OCDE
Unesco
I111.4,2 Sectores de No se recomienda
estudio una clasificacién
equivalente
Observaciones: En general la OCDE no se interesa en la califi-
cacion, pero menciona los sectores de estudio como una posible
clasificacion suplementaria de investigadores, técnicos y per-
sonal asimilado (MF parr. 203),
II1.5 Otras clasi-
ficaciones
I11.5.1 Clasificacién  La clasificacién (MF parr, 183)
por tipo de por funcidn se
ocupacion aplica uUnicamente
segun la CIUO en lo relativo a
(sugerida como la "funciodn" del
una posible personal
clasificacion
en el desarrollo
a largo plazo de
las estad{sticas
relativas a la
ciencia)
Observaciones: El Manual de Frascati declara que la CIUO puede
adaptarse a ciertos aspectos de los estudios de I y D, y sugiere
una lista de criterios de la CIUO como referencia para la clasi-
ficacion del personal de I y D por "funcidon": investigadores,
técnicos y personal equivalente, y otro personal auxiliar,
111,5.2 Clasificacidn Se mencionan cla- (MF parr. 203)
segin la nacio- sificaciones segin
nalidad, 1a el sexo, la edad,
edad y el sexo la antigiedad, etc,
Obsexvaciones: El Manual de la Unesco establece tipos de clasi-
ficacion que revelan otras caracter{sticas especificas de las
diferentes categorias del personal de C y T (o de I y D) que
podrian tenerse en cuenta, La OCDE menciona esas caracteristicas
como posibles clasificaciones suplementarias de los investigadores
(o de los titulados universitarios). '
I11.6 Recursos huma-
nos clentifi-
cos y tecnicos
_potenciales
111.6.1 Nimero total No figura un concepto

de personas
calificadas

equivalente en el
Manual de Frascati
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Referencia Concepto Terminologia/ Terminolog{a/

al Manual principal categorfia de categoria de
de la la Unesco la OCDE
Unesco

111.6.2 Nimero de per- No figura un

sonas califica- concepto equi-
das econdmica- valente en el
mente activas Manual de Frascati

Observaciones: La OCDE reine datos en forma experimental
sobre el numero total de clent{ficos y técnicos calificados,
Los datos se rednen en términos de calificacion formal o de
ocupacion,

Iv,2 Gastos corres-
pondientes a
las actividades

de I y D
Ano de referen- No se define como (MF parr, 169)
cia concepto pero se
menciona en la
practica

Observaciones: El Manual de la Unesco especifica que

si bien el perfodo de 12 meses consecutivos permite pasar
de un afio civil al siguiente, habra de tomarse como ano

de referencia el afio en que comenzo el perfodo, El Manual
de Frascati sdlo se refiere a una medicién anual sin otras
precisiones ("en términos de un periodo determinado de

12 meses"); sin embargo, en la practica de la OCDE, el afo
fiscal corresponde en términos generales al afio civil,

Iv.2.1 Gastos intra- Gastos internos (MF.pérrs. 20, 206)
muros

Observaciones: Ambas organizaciones recomiendan que en la
medicion de los gastos de I y D se incluyan solamente los
gastos intramuros a nivel institucional, a fin de evitar
el recuento por partida doble cuando se realiza el acopio
nacional de datos,

Iv,.2,2 Gastos extra- Gastos extramuros
muros

Observaciones: El Manual de Frascati menciona esta medicidn
pero no la define
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Referencia Concepto Terminologfa/ Terminologfa/
al Manual principal categoria de categor{a de
de la la Unesco la OCDE
Unesco
1v.2,3 Total de los GIBen I+ D (MF parr. 236)
gastos inte- mas gastos de
riores para I +D en ins-
actividades talaciones si-
I1yD tuadas geografi-

camente en el
extranjero pero
utilizando las
instituciones
nacionales

o]

GNB en I + D (MF parr, 238)
mas la I + D

ejecutadas en el

territorio nacional

pero financiadas

desde el exterior

Observaciones: La OCDE distingue dos conceptos diferentes para
medir los totales nacionales de los gastos en I y D; el GIBID
(gasto interno bruto en 1 y D) es el gasto total intramuros para
la I y D realizada en el territorio nacional durante un periodo
determinado sin tener en.cuenta el origen de los fondos (el GIBID
incluye fondos provenientes del extranjero perc excluye los fondos
nacionales enviados al extranjero), mientras que el GNBID (gasto
nacional bruto en I y D es el gasto total en I y D financiado por
instituciones de un pafs durante un periodo determinado (el GNBID
excluye los fondos provenientes del extranjero, pero incluye los
fondos nacionales destinados a actividades de I y D realizadas
fuera del pais),

Finlandia nos ofrece un ejemplo que ilustra la diferencia entre

los conceptos de la Unesco y de la OCDE: el Instituto Finlandés

de Roma realiza actividades de I y D sobre cultura romana, Este
Instituto esta financiado y controlado desde Finlandia, Los gastos
del Instituto para tales actividades de I y D han de incluirse en
el gasto interior total para I y D (categoria de la Unesco), pero
segun el Manual de Frascati han de excluirse del GIBID, Sin embargo,
en la practica, cuando las actividades de I y D de tales institu~
ciones forman parte de "Programas Integrados", la OCDE asimila tales
unidades a "terrenos o medios de ensayo en el extranjero, ete,",

(MF parr, 124), Por consiguiente, la OCDE aceptarfa la inclusidn
del Instituto en el GIBID finlandés, O sea que en la practica puede
establecerse sin problemas una correspondencia entre los dos con-
ceptos,

Ambos conceptos - el de la Unesco y el de la OCDE - excluyen los
gastos efectuados en el extranjero como parte de la ayuda al des-
arrollo,
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Referencia
al Manual
de la

Unesco

Iv.3

Iv.3l1l1

Iv.3.1l2

Iv.3.2.1.

1v.3.2,2

Iv.4

Iv.4.1.1

Iv.4,1,2

Iv.4'1.3

1v.4.1.4

Concepto Terminologia/ Terminologia/
principal categoria de categoria de
la Unesco la OCDE
Clasificécién
segun el tipo
de gastos
Gastos de personal Costes de personal (MF parr,
de I yD
Gastos corrientes Otros gastos (MP parc.
varios corrientes
Gastos de equipo Gastos de ins- (MF péarr,
importante trumental y equipo
Gastos varios de Gastos para terre- (MF parr,
capital nos y edificacio-
nes
Observaciones: Las definiciones de todos estos conceptos
corresponden entre si, Tanto la Unesco como la OCDE sugieren
que los gastos de personal pueden subdividirse por categoria
del personal. Ambos Manuales estipulan que la depreciacion
debe excluirse de la medicidn,
Clasificacion

segun la fuente

de financiamiento

Fondos publicos

Fondos proce-
dentes de em-
presas de .
produccion

Fondos
extranjeros

Fondos varios

Fondos piiblicos
mas FUG (fondos
universitarios
generales)

Sector de empresas
comerciales

Fondos
extranjeros

Fondos privados sin
dnimo de lucro mis
los sectores de en-
senanza superior
(excluidos los FUG
publicos)

209)

212)

216)

215)



Referencia
al Manual
de la
Unesco

Iv'4.1.4
(Cont,)

V.1.2

V.2
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Concepto Terminologia/ Terminolog{a/
principal categoria de categoria de
la Unesco la OCDE
Observaciones: Ambos manuales recomiendan que, de ser posible,
los datos deben ser acreditados por los que realizan I y D en
la fuente de financiacidn sin tener en cuenta las organizacioues
intermediarias. Por tal razdn, segin la Unesco, los GUF piblicos
deben incluirse en los fondos piblicos mientras que los "propios
fondos" de los establecimientos del sector de ensenanza superior
han de incluirse en los "fondos varios"., La metodologla de la
OCDE utiliza cuatro sectores idénticos a la vez para la ejecucidn
y la financiacion de actividades de I y D mas un sector extra
("del extranjero") para la financiacién (Seccidn 5.3.3. del MF).
Unidad
estadistica
basica
De ser posible No se hacen reco-
una unidad de mendaciones espe-
tipo estable- cificas, En la
cimiente practica y en la
mayoria de los
casos se refiere
a una unidad de
tipo empresa
Clasificacidn

or sectores

de ejecucion

Observaciones: Los enfoques de los sectores de ensenanza
superior de la Unesco y de la OCDE son idénticos, Los

otros sectores de ejecucion estan definidos de manera muy
diferente y no pueden compararse en forma directa, Para

la Unesco, el criterio principal de la clasificacidon ins-
titucional por sectores es el de "funcion ejecutada o
servicios prestados", mientras que para la OCDE ese criterio
es el de "financiamiento y control", Los cuadros siguientes
muestran la correspondencia, respecto a la ejecucidn, entre
los sectores de la OCDE y los de la Unesco,
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Relacidén entre los sectores de ejecucidon de la Unesco y de 1a OCDE

Sectores de la Unesco Sectores de la OCDE

Sector productivo

(I y D integradas) Sector de la empresa

(Empresas plblicas y privadas que producen
y distribuyen bienes y servicios pagaderos,
y que ejecutan actividades de I y D vincu-
ladas estrechamente con la produccion

N\

“

Unidades que son exclusiva y predominante-
mente empresas comerciales (o ciertos PNP)
financiadas y controladas, pero que prestan
‘servicios sobre todo a empresas comerciales,

(Unidades exclusiva o predominantemente
controladas y financiadas por las empresas
comerciales que ejecutan actividades de

I y D para el beneficlio general de la
econom{a o de la sociedad.

-

y

Sector productivo

(IyD no integradas) Sector de la Administracion

4

Unidades exclusiva o predominantemente
controladas y financiadas por el gobiernon,
que realizan principalmente actividades
productivas, designadas por dos y tres
cifras en las ramas 1 a 8 de la CIIU,

Unidades exclusiva o predominantemente con-
troladas y financiadas por el gobierno, que
ejecutan actividades de I y D para el bene-
ficio general de la economia o de la socie-
dad (incluidas las actividades indicadas
con una sola cifra en la CIIU).

Sector de

Sector de instituciones privadas
Servicio general

sin animo de lucro

%nidades exclusiva o predominantemente con-
troladas y financiadas por el PNP, y que
qrealizan sobre todo actividades productivas
en las ramas 1 a 8 de la CIIU de dos y tres
cifras.

Unidades exclusiva o predominantemente con-
troladas y financiadas por el PNP que ejecutan
actividades de I y D para el beneficio general
de la economia o de la socieda (incluidas las
actividades que figuran con una sola cifra

en la CIIU),

Sector de ensefianza superior Pa"'"“"‘“" Sector de educa. In superior




PRINCIP10S PARA UNA CONCORDANCIA TEORICA ENTRE LOS DATOS SOBRE T y D DE LA UNESCO Y DE LA OCDE

POR SECTORES DE EJECUCION

Tedricamente, los datos sobre I y D de la Unesco y de la OCDE pueden
alinearse de la msnera siguiente:

Sector de las

de lu}ro de la OCDP

1la OCDE

OCDE s de 1a Em Sector de la instituciones Sector de 1a
ector ce la Emprasa Adninistracién rivadas sin Educacidn Total
Unesco dnimo de lucro Superior
Sactor Eapresas publicas y No tiene unidades No tiene No tisne Total de la
roductivo privadas que producen unidades unidades 1 yDinte-
EI y D y distribuyen bienes grada en ol
integradas) y servicios pagaderos, sector pro-
y que ejncutan activi- ductivo de
dades de I y D rela- la Unesc
cionadas estrechamente
con la produccidn
Sector Unidades que son Unfdades exclusiva o Unidades exclu- No tiene Total de ls
| productivo exclusiva o predominan- predominantemente siva o predomi- unidades I yDno
EI y D no temente empresss finan- controladas y finan- nantemente con- fntegrada
integradas) ciadas y controladas, ciadas por el goblerno, troladas o en el sector
y que sobre todo prestan Que tealizan sobre todo financiadas por productivo
servicios a empresas actividades productives el PP y que de 1s Unesco
tales como las coopera- de 2 y 3 cifres en las realizan sobre
tivas y otros servicios ramss 1 a 8 de la CIIU, todo actividades
comerciales, de ingenie- productivas de
r{a, arquitccturales y 2 y3 cifras en
técnicos, a institucio- les ramas 1 a 8 .
nes o empresas cient{- de la CI1U.
ficas y de investigecidn
(fnclufdas algunas "ins-
tituciones y asociacio-
nes privadas sin dnimo
de lucro (PNP) que
prestan servicios a las
empresas - vease MF
pirrs, 87, 90).
Sector de Unidadés exclusiva o pre- Unidades exclusiva o Unidades exclusiva No tiene Total del
servicio dominantemente controla- predominantemente o predominantements]| unidades sector de
general das y financisdas por las controladas y finen- controladas y finsn: Servicio
eupresas comerciales que ciadas por el gobierno ciadas por el PNP General de
realizan sctividades de que ejecutan activi- que sjecutan acti- ls Unesco
1 y D para el beneficio dades de I y D para el vidades de 1 y D
| general de la eco a0 beneficio general de para sl beneficio
T e Tasoclédid (proba- 1a ‘scononis o de 1a gonetal de 1a
blemente muy pocas uni- sociedad (incluye la sconomfa y de la
dades), wayorfa de las CIIU 9) sociedad (es dectr,
1 todas las unidades.|. . .
del sector PNP de
la OCDE exceptuadas
1as que figursn en
la el.lAi.lll suprs)
Sector de No tiene unidades No tiene unidades No tiene unidades| Idéntices Total del
nsenence sector de
Suvperior Ensefienza
Superior
de la
Unesco
Totsl del Sector de Total del
TOTAL Total del sector de Total del soctor de Lo inatituciones Sector de 16|  TOTAL
& Empress de la la Administrac privadas sin fnimo Educacién GENERAL
OCDE de "/ OCDE superior de

34
=18

ugd

a 9°7p
- T1/sM/%8

.sgd

€11
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Referencia Concepto
al Manual principal
de la
Unesco
V.3 Clasificacidn
por campos de
actuacion
v.3.1

Terminologia/
categoria de
la Unesco

Sector produc~

Terrinolog{a/
categorfa de
la OCDE

Sector de em-

tivo

(I y D integra-

das y no inte-
aradas)
Clasificacion
segin la rama
de actividad
economica

Agricultura,
silvicultura,
caza y pesca
(CI1U 1)

Industrias
extractivas
(c1Iv 2)

Industrias
manufactureras
(c11vU 3)

presas comer-
ciales

Con objeto de realizar
un analisis institu-
cional, los estudios
de la OCDE sobre este
gector proponen una
clasificacion indus-
trial detallada, ba-
sada en las categorias

de la CIIU,

Agricultura (CIIU 1)

Miner{a (CIIU 2)

Industrias manufac-
tureras (CIIU 3)
desglosadas de la
manera siguiente:

- Maquinaria eléctrica

(MF par. 91)

- Equipos y componentes

electrénicos
- Productos quimicos

- Medicamentos

- Refinerfa de petrdleo
- Equipos para la nave-

gacion espacial

- Vehiculos automotores

~ Buques

-~ Otros equipos de transporte

- Metales férreos .
- Metales no ferreos

- Productos elaborados de metal

- Instrumentos

- Maquinaria para oficinas y

computadoras
Maquinarias no incluidas en

otro rubro



Referencia Concepto
al Manual principal
de 1la
Unesco
v.3.1 (Cont,)
v.3.2
V.4 (Clasificaciodn
segun las

Terminologia/
categoria de
la Unesco

Servicios
publicos
(CI1U 4)

Construccion
(c11U 5)

Transportes,
almacenamiento
y comunicacio-
nes (CIIU 7)

Otros grupos
industriales
(c11U 6, 8 ¥
la parte de 9
no incluida en
los sectores
de Ensenanza
Superior y de
Servicio Ge-
neral)

Sectores de

CALL L U
Ensenanza

Superior y de

grincigalea

finalidades u

objetivos socio-

economicos

Servicio Ge-
neral

Clasificacién

seglin el campo
clent{fico y
tecnologico

Exploracién y
evaluacidén de
la tierra, los
mares y la
atmosfera
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Terminologia/
categorfa de
la OCDE

- Alimentos, bebidas y tabaco

- Textiles, calzado y cuero

- Productos de caucho y de
plastico

- Piedra, arcilla y vidrio

- Papel e imprenta

"= Madera, corcho y muebles

- Otras manufacturas

Servicios publicos
(CIIU 4)

Construccién (CIIU 5)

Transportes, almacenamiento
y comunicaciones (CIIU 7)

- Servicios cient{ficos y
de ingenierfa (CIIU 8324,
9320)

- Otros grupos industriales
(CIIU 6, 8 y 9 no incluido

. en otro rubro)

La OCDE no recomienda por

el momento una clasificacion
especifica para el sector de

1a administracién, (MF parr, 103),
Se recomienda una clasificacion
segiin las areas cient{ficas o
tecnoldogicas compatibles con los
campos de la Unesco para los
sectores de Ensenanza Superior

y de PNP de la OCDE (MF parrs, 103,
119)

Exploracién y explotacion de la

0 (MF parr, 342)
tierra y de la atmosfera
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Referencia
al Manual
de la
Unesco

V.4 (Cont.)

Concepto Terminologfa/ Terminologia/
principal categor{a de categoria de
la Uneaco la OCDE
menos

- las investigaciones fundamen-
tales en meteorologia, _
geologla e hidrologia (M.F. pérr. 342)
mie
- I y D sobre satélites para
estudios de meteorologia y
recursos terrestres

Observaciones: Segin el Manual de la Unesco, la investigacién
fundamental en meteorologia, geologfa e hidrologia, etc. deberd
clasificarse en el rubro "Fomento general de los conocimientos".

En la clasificacion de la OCDE, la I y D sobre satélites para la
meteorolog{a, etc, ha de incluirse en "Espacio Civil", de modo que,
a fin de llegar a la categoria "Exploracion y evaluacion de la
tierra, los mares y la atmdsfera" en las comunicaciones a la Unesco,
los datos para investigaciones fundamentales en meteorologfa, geo-
logfa, hidrolog{a, etc., habran de deducirse de la clasificaciodn
de 1la OCDE "Exploracion y explotacién de la tierra y de la atmds-
fera", mientras que los datos para I y D sobre satélites para
meteorologfa, etc., habran de anadirse después de extraerlos de

la clasificacion "Espacio Civil" de la OCDE,

Espacio civil Espacio civil

menos

- el uso de vehiculos espa-
ciales para comunicacion,
meteorologia, navegacion,
estudios de los recursos
terrestres, etc, ()

Observaciones: A fin de coincidir con la definicién de la Unesco,
las actividades mencionadas supra (x) habran de extraerse del
concepto de la OCDE y colocarse en el objetivo correspondiente
de la Unesco,

Desarrollo de Desarrollo de la agricultura,
la agricultu- silvicultura y pesca
ra, la silvi-

cultura y la nas

pesca - industrias relativas a la
elaboracidén y el envase de
alimentos

- medicina veterinaria

Observaciones: El1 Manual de Frascati no menciona la medicina

veterinaria pero la Unesco especifica su inclusidn en esta
categorfa, En la clasificacion de la OCDE las industrias rela-
tivas a la elaboracion y envase de alimentos se hallan clasi-
ficadas en el rubro "Promocién del desarrollo industrial",



Referencia

al Manual
de la
Unesco

7.4 (Cont,)

Concepto Terminologia/
principal categoria de
la Unesco

Fomento del
desarrollo
industrial
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Terminologia/
categoria de
la OCDE

Promocion del (MF parr, 335)
desarrollo
industrial

menos

- industrias de la elaboraciodn
y envase de alimentos

- I y D sobre bancos, seguros
y otros servicios comerciales

- I y D sobre productos farmacéu-
ticos

Observaciones: Para que puedan equipararse con las categorias
de la Unesco, las informaciones sobre las actividades siguientes
deberan extraerse de la clasificacion de la OCDE e incluirse en
otras clasificaciones de la Unesco:

las industrias de la
elaboracion y el envase
de alimentos pasara a:

la I y D sobre bancos,
seguros y otros servicios
comerciales pasara a:

la I y D sobre productos
farmacéuticos pasard a:

Produccidn, conser-
vacion y distribu-
cidén de la energia

Desarrollo de los
transportes y las
comunicaciones

"Desarrollo de la agricultura, sil-
vicultura y pesca"

"Desarrollo social y servicios
socioecondémiccs"

"Desarrollo de los servicios de sanidad",

Produccidén y utiliza- (MF parr, 336)
cién racional de la
energia

Transportes y tele- (MF parr, 337)
comunicaciones

nis

- I y D sobre satélites

para servicios de
telecomunicaciones

Observaciones: En la clasificacidén de 1la OCDE, 1la I y D sobre
satelites para servicios de telecomunicaciones se colocara en

“Espacio civil",
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Referencia Concepto Terminoiog{a/ Terminologia/
al Manual principal categoria de categorfa de
de la la Unesco la OCDE
Unesco
V.4 (Cont.) Desarrollo de En la clasificacion
los servicios de 1a OCDE no existe
de ensenanza un objetivo semejante

por separado

Observaciones: Para la OCDE este objetivo deber{a incluirse
en "Desarrollo social y servicios sociales" (MF parr. 341);
por lo tanto, debera extraerse y enunciarse por separado.

Desarrollo de Sanidad (excluida la (MF parr, 340)

los servicios contaminacion)
de sanidad
mas

- I y D sobre productos
farmacéuticos

- Impacto del medio ambiente
en la salud

Observaciones: En la clasificacidén de la OCDE, la I y D gobre
productos farmacéuticos se incluye en "Promocion del desarrollo
industrial" y el impacto del medio ambiente en la salud, en
"Proteccion del medio ambiente", Por consiguiente, estas acti-
vidades deberan anadirse a la clasificacién "Sauidad" de la OCDE
para llegar a la categorfa "Desarrollo de los servicios de sanidad"
de la Unesco

Desarrollo Desarrollo social y (MF parr. 341)
social y servicios sociales

servicios

socioecond- menos

micos - desarrollo de los

servicios de ensenanza
4
mas

- planificacion urbana y
rural, incluido el
impacto del medio ambiente
en los asentamientos humanos

- I y D sobre bancos, seguros
y otros servicios comerciales

Observaciones: El desarrollo de los servicios de ensenanza

es un objetivo espec{fico y principal en la clasificacidn de

la Unesco y, por lo tanto, debe figurar por separado, "La or-
denacion urbana y rural" figura por separado como objetivo en

la clasificacion de la OCDE (MF parr, 338), En la OCDE, la I y D
sobre bancos, seguros, etc., se incluye en "Promocion del des~
arrollo 1nduatr1a1" ¥, por lo tanto, debera extraerse de esa
clasificacién y afiadirse en la clasificacién "Desarrollo social
y servicios sociales" de la OCDE,
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Referencia Concepto Terminologia/ Terminologia/
al Manual principal categorfa de- categoria de
de la la Unesco la OCDE
Unesco
V.4 (Cont,) Proteccidn Proteccion del (MF parr, 339)
del medio medio ambiente
ambiente

menos
leme——

- impacto del medio
ambiente en la salud

- impacto del medio
ambiente en los
asentamientos humanos

Observaciones: Para la clasificacion de la Unesco, los
impactos del medio ambiente en los asentamientos humanos
y en la salud deberan incluirse respectivamente en
"Desarrollo social y servicios sociceconomicos" y
"Desarrollo de los servicios de sanidad"

Promocion general (MF parr. 343)

del conocimiento

Fomento
general de
los conoci-
mientos

- investigaciones fundamentales en
meteorolog{a, geologia e hidrologia,
ete,

Observaciones: En la clasificacion de la OCDE, -las investigaciones
fundamenteles en meteorologia, geolog{a e hidrologfa, etc. se
incluirfan en "Exploracion y explotacion de la tierra y de la
atmosfera",

En la clasificacion de la OCDE no
existe un objetivo por separado

Otras fina-
lidades

Defensa Defensa

(MF parr. 345)
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APENDICE E

COMPARACION ENTRE LOS CONCEPTOS PRESENTADOS EN EL MANUAL
Y LOS QUE SE UTILIZAN EN EL SISTEMA DEL CAEHI)

Este Apéndice esta destinado especialmente a los Estados Miembros de la

Unesco que también dependen del CAEM, pero sera util asimismo para los demis Estados
Miembros interesados en comparar sus conceptos nacionales sobre I y D con los que
recomiendan los palses miembros del CAEM, Tal como ocurre con la mayor parte del
Manual de la Unesco, también este Apéndice se refiere principalmente a I y D, Los
conceptos se formulan y comparan en forma tabular, y se presentan en el mismo orden
que en el Manual con referencias al capitulo y la seccidén a fin de facilitar su

identificacidn,
Referencia Concepto Terminologia/categoria Terminolog{a/categoria
al Manual principal de la Unesco del CAEM
1I Investigacidn
y desarrollo
~ experimental
11,1,1 Investigacion y des- Actividades de investi-
arrollo experimental gacion y de diseno
experimental (AIDE)
I1,1.1.1 Actividades de inves- No existe una categoria
tigacion cient{fica general equivalente
I1,1,1,1.1 Investigacion funda- Investigacion fundamental
_ . mental
11,1.1,1,2 | - Investigacién Investigacidén aplicada
aplicada
I1,1,2 - Desarrollo Tareas experimentales
experimental y de proyecto

Observaciones: Las definiciones basicas y las subcategorfas de I y D
son practicamente las mismas en ambos manuales; sin embargo, mien-
tras la Unesco menciona especificamente que en la medicidén estadfs-
tica se suele incluir la I y D aplicada a la defensa, en el documento
del CAEM no figura una disposicion semejante pues se trata de una
actividad que no se mide por separado (no obstante, puede deducirse
que tal actividad estd incluida en el rubro "Otros sectores econd-
micos nacionales"),

1)

Basada en los indicadores principales del volumen y la estructura de las activi-
dades de investigacion, experimentales y de proyecto, tal como figuran en
"Statistics on Science", Basic Methodological Concepts on Statistics, Vol, II,
Moscu: CMEA, 1980, pags, 356-383, y en Main Indicators of the Volume and Structure
of Research and Experimental and Designing Activities of the CMEA Countries, Moscu,

CMEA, 1974,
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Referencia
al Manual

Concepto
principal

II1 Personal

cientlfico
y tecnico

Personal de

I1yD

Observaciones:

Clasificacidn
segun_su_ funcidn

I11,2

y calificaciones

I11,2,1

Terminologia/categoria
de la Unesco

El personal de I y D
(A) incluira:

- las personas que
trabajan directamente
enIyD

- las personas que
prestan servicios
directos a I y D
(directores,
administradores,
personal de secre-
tar{a y de oficinas)

Terminolog{a/categoria
del CAEM

No existe un concepto
equivalente

No existe un concepto
equivalente, si bien
ese personal podria
asimilarse al nimero
total de personas
empleadas en las orga-
nizaciones de AIDE (B)

menos

las personas que no se
dedican directamente a
actividades de I y D,

por ejemplo, en las ins-
tituciones de ensenanza
superior, y las personas
que no prestan servicios
directos a tales activi-
dades (Nota: las personas
que prestan servicios di-
rectos a I y D habran de
incluirse) (C)

/es decir A =B - 97

Para la Unesco, las personas que prestan servicios
indirectos a I y D deberdn excluirse de la medicion del personal

de I y D, Esto también suele ocurrir en algunas mediciones del CAEM,
Sin embargo, los costos laborales de tales personas deberan in-
cluirse entre los gastos generales en "otros costos ordinarios",

lo cual parecerfia ser el caso del CAEM, que incluye todas las
"inversiones para el mantenimiento", El Manual de la Unesco declara
explicitamente que todos los residentes de un pais, nacionales o no,
deberan incluirse en la medicidén, Se excluira el personal empleado
en las organizaciones internacionales, En el documento del CAEM no
hay una declaracién semejante, Si ‘al aplicar la metodolog{a del

CAEM no resulta posible extraer el grupo especifico de personas que
se debe considerar, la informacion debera aclararse conveniente-
mente con una nota al pie de pagina,

Cient{ficos e inge-
nieros (es decir,
investigadores y
asistentes de inves-
tigacion)

Los investigadores (en
algunos sectores de la
economfa puede utilizarse
el término trabajador
cient{fico)

/Nota: Habran de incluirse
las personas que posean las
calificaciones adecuadas y
que presten servicios
directos a 1la I y D (por
ejemplo, administradores o
jefes de investigacién)7



Referencia
al Manual

I111,2,2

I11.2.3

I1I1.3

111.3.2

I11.3.3

Concepto
principal

Terminologf{a/categoria
de la Unesco

Técnicos

Personal auxiliar
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Terminologia/categoria
del CAEM

No hay una medicién
equivalente

No hay una medicion
equivalente

Observaciones: Los conceptos sobre cient{ficos e ingenieros

de I y D (Unesco) e investigadores (CAEM) parecerian corres-
ponderse puesto que embos toman en cuenta la formacion o
calificacién formal y la funcidén, Sin embargo, en las medi-
ciones reales puede haber algunas diferencias puesto que la
Unesco incluye a todas las personas que prestan servicios
directos a la I y D, cosa que no ocurre con los "investiga-
dores" (CAEM). Ademas, en la medicion del CAEM no todos los
trabajadores cient{ficos del sector de ensenanza superior
emprenden necesariamente actividades de investigacion. En

lo que atafie a los técnicos y al personal auxiliar, el CAEM
no cuenta por separado a los que prestan servicios directos
alal yD; en cambio, incluye a los que poseen una educacion
secundaria especializada (considerados "técnicos" por la Unesco)
y que estan empleados en institucionee de IDE)

Unidad de
medida del

gersonal
1y D

Personal que trabaja
en régimen de
jornada completa

Personal que trabaja
en régimen de
jornada parcial

Equivalente de
jornada completa

No hay una medicidn
equivalente

No hay una medicidn
equivalente

No hay una medicidn
equivalente

Observaciones. El concepto del CAEM no distingue entre actividades

I y D de jornada completa y de jornada patcial, La medicidn del
CAEM de los investigadores corresponder{a a la medicion de la
Unesco "Jornada completa mas jornada parcial", y cuando se propor-
cionan estos datos, deberan hacerse las aclaraciones correspon-
dientes al pie de pagina. En las comparaciones internacionales del
volumen del tiempo real consagrado a la I y D, sera recesario
aplicar algin {ndice de conversion, particularmente en el caso de
los trabajadores cient{ficos del sector de la ensefianza superior
que consagran gran parte de su tiempo a actividades que no son

de I y D,
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Referencia Concepto

al Manual principal

I11.4 Clasificacidn
segun el grado

de ensenanza y

los sector

de esgtudio

I1I11.4.1

Terminolog{a/categoria
de la Unesco

Grado de ensenanza

Titulos de tercer grado
de tipo universitario
(CINE 6-7)

Diplomas de tercer
grado de tipo no
universitario (CINE 5)

Diplomas de segundo
ciclo del segundo grado
(CINE 3)

Otras calificaciones
(CINE 1, 2, 9)

Terminélog{a/categot{a
del CAEM

Grados de ensenanza

Ensenanza superior
(con o sin titulos
universitarios)

Diplomas de ensenanza
secundaria especial,
incluidns los del
"technicum" (escuelas
técnicas profesionales)

Diplomas de ensenanza
secundaria general
(CINE 3)

No hay una categoria
equivalente

Observaciones: Debemos observar que esta correspondencia tedrica

en realidad no es aplicable puesto que i) los diplomas de la
ensenanza secundaria especial del sistema del CAEM no correspon-
den necesariamente al nivel 5 de la CINE; y ii) en el sistema
del CAEM, en relacidn con las estadisticas de C y T, no se recogen
datos relativos a los que poseen diplomas de ensenanza secundaria
general de nivel 3 de la CINE,

111.4.2

Sectores de estudio

No hay una clasificacidn
equivalente (al CAEM no
le interesa el sector de
calificacién)

Observaziones: El CAEM mide todos los afios a los investigadores

segun la rama de la ciencia de su actividad del momento (cada cinco
anos se ocupa espec{ficamente de los que poseen un titulo cienti-
fico y distingue entre doctores y candidatos en ciencias), Debemos
observar que los campos de la ciencia (de la actividad corriente)
corresponden a los que la Unesco especifica como campo de la ciencia
y la tecnologfa dentro del sector de actividades (Capitulo V, punto
3.2). No habiendo una distribucién de investigadores por campo de
calificacion cientifica, su distribucidén por campo de actividades
corrientes podrfa considerarse como una aproximacion,
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111.5 Otras clasi-
ficaciones
I11.5.1 Clasificacidn segin el No existe una clasifica-
tipo de ocupacion de cior que corresponda com-
acuerdo con la CIUO pletamente, puesto que la
(sugerida como una po- clasificacion segun el
sible clasificacion en tipo de ocupacién se
el desarrollo a largo efectiia solamente con el
plazo de las estadisti- personal de las universi-
cas relativas a la dades y de las institu-
ciencia) ciones de ensenanza su-
perior
Observaciones: Esta correspondencia sdlo puede aplicarse en parte
en el sector pertinente (ensenanza superior), pues el CAEM no mide
sino la ocupacidn del personal docente en las universidades e ins-
tituciones de ensenanza superior y trata por separado a los que se
ocupan de la econom{a nacional, los que realizan investigaciones,
los profesores, los docentes, etc,
I11.5.2 Clasificacidn segin la Clasificacidn segin la
nacionalidad, la edad edad y el sexo
y el sexo
Observaciones: La Unesco propone esta clasificacion para los
cientificos e ingenieros, y para los técnicos, mientras que el
CAEM solo la usa para los investigadores, sea cual fuere su
nacionalidad, de modo que cualquier dato proporcionado al respecto
debera aclararse con una nota al pie de pagina en la forma conve-
niente,
111.6 Recursos humanos

111,6.1

111.6.2

cientificos y

tecnicos poten-

ciales

Nimero total de
personas calificadas

No hay un concepto equi-
valente en el documento
del CAEM

Nimero de personas
calificadas economi-
camente activas

Nimero de especialistas
empleados en la econo-
m{a nacional
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I111,.6.2
(Cont,)

Iv.z

Iv.2.1

1v.2,2

1v.2.3

Concepto Terminologia/categoria Terminolog{a/categoria
principal de la Unesco del CAEM

Observaciones: El concepto de la Unesco de "personas calificadas

economicamente activas" se refiere a las personas que trabajan,

0 que buscan activamente trabajo, en una fecha determinada (y,

por consiguiente, incluye a las personas registradas temporaria-
mente como desocupadas), El concepto del CAEM mide a los "empleados",
Sin embargo, a priori, en los pafses del CAEM no existe el desempleo,
de modo que ambas medidas pueden considerarse comparables, Para los
diferentes niveles de los recursos humanos cient{ficos y técnicos
potenciales, véanse los artfculos correspondientes en III,4,1 supra.
Nota: El término "especialista" tal como se menciona en el documento
del CAEM, tiene que interpretarse como aplicable a las personas con
diplomas de ensenanza superior o de ensenanza secundaria especiali-
zada; los datos correspondientes para los niveles 5 a 7 del CINE se
hallaran en las estad{sticas del rubro "Trabajo y salarios",

Gastos correspon-

dientes a las

actividades I y D

Ano de referencia No se define como con-
cepto pero se menciona
en la practica

Observaciones: El Manual de la Unesco especifica que si el perfodo
de 12 meses consecutivos abarca dos anos civiles, se considerara
como ano de referencia aquél en el que haya comenzado el perfodo,

El documento del CAEM especifica que tales medidas deberan tomarse
cada ano; para las personas y las instituciones la medida se rea-
liza al final del ano en consideracidn, mientras que los gastos se
relacionan con el afo que se esta estudiando, En la practica podemos
considerar que las mediciones se corresponden,

Gastos intramuros Gastos intramuros

Observaciones: El1 Manual de la Unesco recomienda que las mediciones
de los gastos de I y D sdlo incluyan los gastos intramuros a nivel
institucional a fin de evitar el recuento por partida doble cuando
se realiza el acopio nacional de datos, El CAEM especifica que sdlo
se mediran los gastos "reales" de I y D, sea cual fuere la fuente
de financiamiento; de tal manera se evitara el recuento por partida
doble cuando se realice el acopio nacional de datos,

Gastos extramuros : No se especifican
Total de los gastos No se especifica
interiores para esta categoria

actividades de I y D

Observaciones: Véanse las observaciones a 1IV,2.2, Para el CAEM
el acopic nacional de gastos "reales" corresponderia a IV.2.3 a
pesar de que no exista tal definicion, El concepto de la Unesco
excluye los gastos realizados en el extranjero como parte de la
ayuda al desarrollo,




Terminolog{a/categoria
de la Unesco

Gastos corrientes
- Gastos de personal

- Gastos corrientes
varios

Gastos de capital

~ Gastos de equipo
importante

- Gastos varios de
capital
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Gastos corrientes

-~ Jornales y salarios

- Insumos de material
menos

depreciacion

Inversiones de capital{

- Gastos en equipos,
herramientas e
implementos

- Gastos en act%vidades
de construccion y
montaje

Observaciones: Las definiciones de todos estos conceptos se

corresponden, la unica diferencia reside en _que la Unesco propone
que la depreciacidn se excluya de la medicidén, mientras que en
el documento del CAEM el concepto de "insumos materiales' incluye
la depreciacion de ciertos haberes y otros gastos, El problema que
se plantea con los '"gastos de personal" es que para la Unesco deben
referirse tnicamente al ‘personal que se dedica a la I y D (los gas~
tos del personal que sdlo presta servicios indirectos a la I y D
deberan excluirse y, en realidad, incluirse en el rubro "gastos
corrientes varios") y deberf{an calcularee segin el concepto de
equivalente de jornada completa (véase parr, 1V,3.1,1,pag, 46)
mientras que para el CAEM los "Jornales y salarios" comprenden a
todo el personal empleado en las organizaciones y unidades de IDE,
Si no pueden adoptarse los conceptos de la Unesco, se daran las
explicaciones pertinentes en una nota al pie de pagina,

Fondos publicos Presupuesto del Estado

Fondos procedentes de )
empresas de produccidn)

y fondos especiales ) Fondos varios

Referencia Concepto

al Manual principal

1v.3 Clasificacidn
segun el tipo
de gastos

Iv.3.1

Iv,.3.1.1

Iv.3.1,2

Iv.3,2

1v,3.2,1

Iv,3.2.2

IV.4 Clasificacidn
segun la fuente
de financiamiento

Iv.4.1,1

Iv.4,1,2

1v.4,1.3

1v.4.1.4

Fondos extranjeros

e Nt Nt

Fondos varios
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IV.4.1.4

(Cont,) Observaciones: El Marual de 1a Unesco recomienda que, de ser posible,
se proporcionen los datos segin la fuente original de financiamiento,
sin tomar en cuenta las organizaciones intermediarias, El CAEM sdlo
propone dos categorias: el presupuesto del Estado y los fondos varios,
Si pueden obtenerse por separado los fondos para el progreso técmico
y economico, deberan indicarse en el rubro "Fondos procedentes de
empresas de produccidén y fondos especiales,

V.1,2 Unidad
estadistica
basica
Una unidad de tipo No se propone un concepto es-
establecimiento, pecifico; los pafses miembros
de ser posible, tienen la libertad de definir
sus unidades segun las carac-
ter{sticas nacionales de la
1nvestigacion organizada y
segun su sistema de recuento,
En muchos casos esto corres-
ponderfa a una unidad de tipo
empresa,

V.2 Clasificacion
por sector de

ejecucion

Observaciones: E1l documento del CAEM no sugiere un desglose por
sector de ejecucion, pero distingue los diferentes sectores acono-
micos; segin el SPM, el desglose se hara por las actividades que
entren en la esfera de la produccidén material y en la esfera no
material, En términos generales, ''la esfera de la produccidon mate=-
rial" (incluidos particularmente los institutos independientes de
investigacién incorporados a los ministerios encargados de las di-
versas ramas de actividad) corresponde al sector productivo, mientras
que '"la esfera no mater1al" (con una sola excepc16n) corresponde a
los sectores de ensefanza superior y de servicio general. Estas acti-
vidades pueden reordenarse con relativa facilidad - como se muestra a
continuacién - para que correspondan esencialmente a la clasificacidn
de la Unesco por sector de ejecucién:

v.2,1 Sector productivo Todas las unidades de IDE,

: .independientes y no indepen-
dientes, que se ocupan de una
de las ramas siguientes de la
econom{a nacional:

-~ industria )
-~ construccion
- agricultura



Referencia
al Manual

V.2,1 (Cont,)

v.2,2

Concepto
principal

Terminologf{a/categoria
de la Unesco

Sector productivo

- I y D integradas

- IyDno integradés

Sector de ensenanza
superior
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- silvicultura

- transporte

- comunicacion

- comercio, suministros
y adquisiciones mate-
riales y técnicas

- mas
otras actividades en la
esfera de la produccién
material (incluidos, en=
tre otros, los institutos
independientes de investi-
gacién incorporados a los
ministerios encargados de
las diversas ramas de
actividad).

- finanzas, créditos y
seguros (de¢ la esfera
no material)

Unidades no independien-
tes de IDE en empresas
industriales independien-
tes y no independientes

- Unidades independientes
de investigacion de los
diversos ministerios
(por ejemplo, las que
se clasifican como
"Ciencia y servicios
cient{ficos")

~ Unidades de investiga-
cion no independientes
cuya actividad principal
solo se relaciona indi-
rectamente con la pro-
duccion (por ejemplo,
las que se clasifican
en el rubro "Otros
sectores de la economia
nacional en la esfera
material")

- Universidades e insti-
tutos de ensenanza
superior ("Vuzy")
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v.2.3

V.3

v.3.1

Concepto Terminologfa/categoria Terminologla/categoria
principal de la Unesco del CAEM
Sector de servicio - Proteccidon sanitaria,
general seguridad social y

cultura fisica

- Educacion, cultura y
arte

menos

las universidades e
institutos de ensenanza
superior (véase supra)

- Las Academias de Ciencias

~ Otras actividades no
independientes (guberna-
mentales) en la esfera
no material

menos

finanzas, créditos y
seguros

Observaciones: Mientras los datos reunidos para el Sector  Produc-
tivo parecerian corresponder a los datos medidos en el plan del
CAEM, la subdivisidn correspondiente a las categorfas de I y D
integradas y no integradas resultan mas problematicas porque los
institutos independientes de investigacion cient{fica y otros
establecimientos pertinentes se incluyen en la rama econdmica del
CAEM "Ciencia y servicios cient{ficos" y, exceptuada la Academia
de Ciencias, no se miden por separado ni se clasifican por sectores
economicos,

Clasificacidn

segun el campo
de actuacion

Observaciones: Tal como ya se explicd, el plan del CAME no sugiere
un desglose por sectores, Los datos nacionales se desglosan en
ramas econdmicas, y dentro de estas ramas, por campos de la ciencia
y la tecnologia de modo que no existe una estrecha correspondencia;
no obstante, puede obtenerse una aproximacion si se reagrupan y
ajustan los datos, La informacion suministrada debera contener las
aclaraciones correspondientes cuando se trata de incluir o excluir
algunos datos, :

Sector productivo No hay equivalencia
(Clasificacion directa

segln la rama de

actividad economica)
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v.3.1 (Cont.)

Observaciones: En la Unesco, la clasificacidn segin la rama de
actividad econdmica se utiliza en ambos subgrupos: las actividades
de I y D integradas a la produccion y las actividades de I y D no
integradas a la produccidon, En el plan del CAEM, todas las acti-
vidades de IDE se clasifican por ramas economicas, pero algunas
actividades que para la Unesco deben desglosarse en grupos indus-
triales, son agrupadas en el rubro economico "Ciencia y servicios
cientificos", Por lo tanto, solo puede establecerse una correspon-
dencia parcial,

El numero de investigadores en las organizaciones de IDE y los gastos
para AIDE pueden clasificarse de la manera siguiente:

En la Unesco En el CAEM
Agricultura, silvicul- - Agricultura
tura, caza y pesca - Silvicultura
(CIIU 1)
Industrias extractivas )
(CIIU 2) )

)

Industrias manufactureras
(CIIU 3) ; - Industria
Servicios publicos )
(CIIU 4) )
Construccién (CIIU 5) ~ Construccidn
Transportes, almacena- - Transportes
miento y comunicaciones ~ Comunicaciones
(cI1IV 7)
Otros grupos industriales -~ Comercio, suministros
(CIIU 6, 8 y parte de 9) y adquisiciones mate-

riales y técnicas

- Finanzas, créditos
y seguros

Observaciones: Puede considerarse que estas agrupaciones corres-
ponden de manera general a las actividades de I y D integradas,
puesto que no se incluyen el sector de ensenanza superior, el
sector de servicio general y las unidades de investigacion inde-
pendientes de las diversas ramas de los ministerios,

Para las unidades no independientes de IDE en las empresas indus-
triales puede utilizarse una clasificacion del CAEM ligeramente
diferente, pero los datos solo podran ofrecerse para los grupos
CIIU 2, 3 y 4 de la Unesco.
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Terminolog{a/categoria
de la Unesco

Sectores de Servicio

General y de Ensenanza

Superior

Clasificacion segin el
campo cientifico y
tecnologico

Terminologia/categoria
del CAEM

Puede establecerse una
correspondencia porque
los campos cient{ficos
son similares

Observaciones: En el plan del CAEM, el numero de investigadores

en las organizaciones de IDE se miden dentro de los sectores de
la economia nacional por campos de la ciencia, Puede conside-
rarse que estos campos de la ciencia - ciencias naturales,
ciencias de la ingenierfa, ciencias médicas, ciencias agricolas
y ciencias sociales (y humanas) - se corresponden estrechamente,
El desglose puede obtunerse directamente para los sectores que
corresponden al de ensefanza superior de la Unesco (véase V,2,2);
sin embargo en el sector de servicio general, para llegar al
acopio de datos (véase V,2.3) sera necesario realizar algunos
ajustes aritméticos,

Referencia Concepto
al Manual principal
v.3.2

V. Claoificacion

segun las

principales
finalidades u

objetivos

L4
socioeconomicos

No hay una clasificacién
equivalente
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Este Indice no pretende ser exhaustivo. Se ha: preparado para como-
didad del no especialista que utilice el Manual, y para que comprendan
las estadfsticas sobre actividades cientfficas y tecnolégicas, m&s parti-
cularmente las relativas a I y D. Se observard que ciertas palabras,
términos o nombres de organismos figuran repetidos en el Indice, en
distinto lugar y en algunos casos con diferente denominacién, cuando el
tftulo de una disoipiina cientffica o de un organismo se inscribe a la .
vez en su totalidad y por medio de sus siglas (ejemplos: CEN/Ciencias
Exactas y Naturales; OCDE/Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econémicos). También es de sefialar que las p&ginas que se indican cuando
hay repeticién de un mismo concepto pueden no ser siempre estrictamente
comparables, por tratarse en algunos casos de términos a los que se da
una distinta ocobertura.

Acopio Naoional de Datos: 52, 53, 5U; sobre " Actividades relacionadas o conexas: 26-29, 86, 88,
gastos: 43, 51; sobre personal: 30, 31, 32.

ACT: alcance: 11; definioifn: 11, 72 y sigtes.;
Actividad ecanfmica: 59, 60.
Actividad econfmica, rama de: 60, 61, 78.

Actividad, tiposde: EFCT: 25; I y D: 14, 15;
SCT: 26 y sigtes.; campos de 60 y sigtes., 76. Afio de referenoia: WM, 75.

Actividades, categorfas de: 76; Cy T: 11; I y D: Autoridades locales: 49.
13-15; excluidas de C y T: 11, 12, 13; excluidas
de Iy D: 13, 17, 21,

Actividades cient{ficas y tecnolégicas (ACT), C A E M: 3; conceptos: 121 et sigtes.

Actuacién, campos de: 76

Administradores: 34, 46.

A-I'D E: 121,

Alcance de ACT: 11, 72; de I y b: 11, 72, 84, 85,

alcance: 11,
Calificaciones: 32, 33, 34.
Actividades de investigaocién olentffica: 13-15
¢ en CEN: 13, 14; enigﬂ: 131,J ?l‘l 3-151 Calificaciones para la clasificacifn del
personal: 32, 33, 34, :
Actividades de investigacifn y de disefo experi-
mental: 121 a y Campos de actuacién: 60 y sigtes., 86-88; comparados
con el CAEM: 130, 131; comparados con la
Actividades nacionales en Iy D: 62; en Iy Dy OCDE: 114, 115.

SCT: 83, 84.

. Capacitaoién, campo de: 79, 86, 88,
Actividades no-integradas, ACT y I y D: 56, 57, 58.
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Casos 1fmites del desarrollo experimental de la
industria: 24,

Categorfus de gastos: 46; ACT: 11; fondos: 48, U9;
Iy D: 13y sigtes.; 72, 73, 83, 84; personal :
32 y sigtes., 79, 80; SCT: 26 et sigtes. 73, 74.

CEE: 2 3, 63.

CEGA: 4

CE N: 11, 13,

Ciencias agrfcolas: 38, 62, 78, 80.

Clencias exactas y naturales (CEN): 38, 61, 77, 80.

Ciencias médicas: 38, 61, 77, 80.

Ciencias scciales y humanas: 11, 38, 39, 62, 78,

] 1.

Cientificos e ingenieros: 32, 38, 79;:gastos de
personal: 46, 47.

CIIU: 60, 61, 67, 97 y sigtes., 114-115, 131,
C I N E: 26, 37, 39. 62, 671 91 et sist'es'
CIT: 74,

CIyO: 39) 67. )
Clasificacibn ssgln: edad: 40, 81; fuentes de finan-
clamiento: 48 y sigtes; 83; grado de ensefianza:

37, 91 et sigtes, 106, 124} naoionalidad: 40, 81;

ocupacidn: 39, 81; prinoipales finalidades u
objetivos soclosconémicos: 62 y sigtea., 83, 84;

ram de actividad econfmica: 60 y sigtes., 77, 78;

sectores de ejecucidn: 54 y sigtes., 75; sexo:
4o, 81; tipo de gastos: U6 y sigtes., 82, 83,

Clasificacién funoional: 32, 52,

Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de
todas las Actividades Econémicas (CIIV): 60, 61,
67, 91 y sigtes., 114-115, 131.

Clasificacifn institucional: 52 y sigtes.

Clasificacién Intermacional Normalizada de la Educa-
cibn (CINE): 26, 37-39, 62, 67, 91 y sigtes.

Clasificacifn Internacional Uniforme de Ocupaciones
(CIVO): 39, 67.

Clasificaciones sectoriales: 52 y sigtes.
COINS: 3 U,
Comnidades Ecandmicas Buropeas (CEE): 2, 3, 63.

Consejo Escandinavo de Investigaciones Aplicadas
(NORDFORSK): 3.

Créditos presupuestarios: 43.
CREST: 2 3.

CSH: 11, 13,

Defensa (en I y D): 17, 63, 66.

Delimitacién de 1la I y D; 24, 25; del eguipo importante
y de los gastos varios de capital: U6, 47, 48,

Depreciacién: 48; comparada con el CAEM: 127.
Desarrollo experimental: definicién: 16, 73; delimi-
taoifn con respecto a la produccién industrial: 24;
distincién con respecto a las investigaciones
fundamental y aplicada: 15, 16; e ejemplos en la
CEN: 17-20; ejemplos en las CSH: 16, 20,
Distribucién de Lienes y servicios: 11,

Distribucién funcional: de Cy T: 55; de I y D: 56.

Econémica, ram de actividad: 60, 61, 78; concepto
del CAEM: 131,

Econémicamente activas, personas calificadas: 40-42,

Edad, caracterfsticas del personal: U0, 8.1, 86, 88,
Edifiolos: 47, u8.

EFCT: 1, 29, 73,

E J C: 36, 37, 75, 105, 123,

Ejecuoién, informaoién basada en la: 15, Uu, L5,
Empresas: 53, 54; unidad tipo: 53, SH.

Ensayos de producoifn: 12.

nsayos de prototipos: 25, 28.

Ensefianza y formacién en tanto que ACT: 25,

Equipo: menor: 48, principal: /18,

Equivalente de jornada completa: 36, 37, 75, 105, 123.
Estableoimientos, unidad tipo: 53, 54, 84,
Estadfsticas relativas a )as ciencias: 5.
Estudiantes postuniversitarios: 25, 34, 47.
Estudios, la I y D y los: 23, 24.

Exolusiones: de ACT: 11, 12, 13, 30, 31; de I y D:
17, 21, 23, 24, 30, 31.

Extranjero: 45, 50, 110.

FDTE: 49,

Financiacibn: de I y D: 43, 45, 49-51, 63, 82, 83,
86, 87; de ScCT: 82, 83, 48.



Financiero: 45, 49, 50, 63.

Fondos, fuentes de financiamiento: 86-88; clasifica-
cibn: U8 y sigtes., 83; comparada con la CAEM:

© 127, 128; comparada con la OCDE: 110, 111; de
empresas de produccifn: 49; extranjeros: 50; FDTE:
49; publicos: 49, 63, 83; varios: 50.

Fondos de Desarrollo Téenico y Econfmico: 19,

Fondos de empresas de oroduceién: 49.
Fondos especiales: 49.
Fondos propios: 50.

Fondos piblicos: 49, 63, 83,
Fondos varios: 50.
Fondos Universitarios Generales Pdblicos (FUG): 110.

Fuentes de financiamiento: 48, 49, 50; 86-88; cate-
gorfas de: 48 y sigtes.

F U G, pdblicos: 110.

Gasto interior bruto en I y D (GIB): 109.

Gasto nacional bruto en I y D (GNB): 109.

Gastos: 43 y siggfs.. 86-88; anuales: 75; corrientes:
45, u6, 82, 88; corrientes varios: 47; de capi-
tal: 47, 83, 86 é?. 88; de persomal: U6, u7;
depreciaocién: llé; equipo principal: 48; extramuros:
by, 45, 75; generales: 30, 46, 47; interiores: 45,
46, 75; intramuros: U, U5, 75; segfin el tipo de
actividad de I y D: 50, 51, 86; segln el tipo de
actividad de SCT: 88; varios de capital: 48,

Gastos anuales: U4, 75.

Gastos corrientes: 45, 46, 82, 86-88,

Gastos corrientes varios: 47,
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