MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
SECRETARIA DE POLITICAS E PROGRAMAS DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO
CENTRO NACIONAL DE MONITORAMENTO E ALERTAS DE DESASTRES NATURAIS

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

As 14:37 horas do dia 21 de novembro de 2012, foi protocolada, junto & Comisséo Especial de
Licitacdo a SOLICITACAO PARA IMPUGNACAO ao Edital RDC PRESENCIAL N2 001/CEMADEN/MCTI/2012,
pela empresa Simtech Representagdes Ltda., sob a qual passamos a nos posicionar no prazo legal, nos
seguintes termos:

PRELIMINARMENTE
DA SOLICITACAO DE PRORROGACAO DE PRAZO DE 30 DIAS

O documento protocolado pela empresa Simtech Representacdes Ltda., em 21 de novembro de
2012, apresenta tempestivamente a solicitacao de prorrogacao do prazo do Edital RDC Presencial n?
001/CEMADEN/MCTI/2012.

Neste quesito a Comissao Especial de Licitacao avalia o pedido, conforme disposto a seguir sobre
a admissibilidade. e decide indeferir o pedido feito pela solicitante, tendo como prerrogativa o exposto
adiante na secdo sobre o mérito da solicitacao.

DA ADMISSIBILIDADE

O presente procedimento licitatério, conforme previsdo do Edital tem como fundamentos legais o
Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC, instituido pela Lei n® 12.462, de 04 de agosto de
2011, o Decreto n® 7.581, de 11 de outubro de 2011, aplicando-se subsidiariamente a Lei n© 8.666, de 21
de junho de 1993.

O artigo 45 do RDC prevé os pedidos de esclarecimentos e impugnacdes:

“Art. 45. Dos atos da administracdo publica decorrentes da aplicacdo do RDC
caberdo:

/ - pedidos de esclarecimento e impugnagdes ao instrumento convocatorio no prazo
minimo de:

a) até 2 {dois) dias dteis antes da data de abertura das propostas, no caso de
licitagcdo para aquisicdo ou alienacéo de bens;”

O documento da impugnacdo apresentado traz como impugnante a empresa Simtech
Representacdes Ltda., representante da empresa Enterprise Eletronics Corporation - EEC, assinado pelo 5r.
Cesar Augusto B. de B. Lynch, identificado como Diretor da Simtech e representante da EEC, e constando
o pedido de impugnacao assinado pelo mesmo.

Diante disso, serd a peca apresentada considerada como ato impugnatério, enquadrando-se
no que preceitua o § 12 do artigo 45 da Lei 12.462/11, que prevé o prazo de 2 (dois) dias Uteis
anteriormente a sessdo, o que, verifica-se ter sido atendido, j& que o documento fora protocolado
na Sede do CEMADEN as 14:37 horas do dia 21/11/2012; portanto, em tempo hébil, haja vista a
data do certame estabelecida em 26/11/2012@\
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Portanto, o presente pedido de impugnacao foi recebido, considerado TEMPESTIVO, e com efeitos
recursais.

DO MERITO

Durante o processo de definicdo das metas do “Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Respostas a
Desastres Naturais”, lancado em 08 de agosto de 2012, dado ao reconhecimento da necessidade e
urgéncia de expansao da rede de radares meteorolégicos com a finalidade de estender a cobertura das
principais regides sujeitas a desastres naturais associados a deslizamentos, enxurradas e secas, que
apresentam caréncia de observacdo de radares meteorolégicos, foi estabelecido a meta de aquisicao de 9
{nove} radares em 2012, e mediante a Portaria SOF n® 74, de 09 de agosto de 2012, o projeto
“Implantacdo do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais”, constante da Lei
Orcamentéaria de 2012, passou a integrar o Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, em face do
seu enquadramento nos critérios para esse Programa. Desta forma, o processo de aquisicdo dos mesmos
foi habilitado a utilizar o Regime Diferenciado de Contratac¢es Plblicas - RDC, conforme iInciso 1V, do Art.
1% da Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Neste contexto, o objeto do Edital RDC Presencial n® 001/CEMADEN/MCTI/2012 foi definido em
conformidade com as necessidades da Administracdo Pulblica, tendo em vista o esforco realizado no
sentido de aprimorar o Sistema Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais.

DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

A impugnante discorre seus argumentos em quatro itens a saber:

o A compra de radares meteoroldgicos ndo comporta a utilizacdo do Regime Diferenciado de
Contratacbes Publicas - RDC;

A Impugnante argumenta que a Licitacdo ndo pode ser regida pelo Regime Diferenciado de
Contratacles Plblicas — RDC; entretanto, a Comissdo Especial de Licitacdo esclarece gue, nos termos da
Portaria SOF n2 74, de 09 de agosto de 2012, as ac¢bes do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais — CEMADEN passaram a integrar o Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC.
Mais esclarecimentos sobre esse tépico sdo feitos na préxima secdo, intitulada Consideracfes da
Comissao Especial de Licitacéo.

o O Edital ndo pode ser alterado por intermédio de resposta a questionamento formulado,

Nesse item a Impugnante argumenta que o Edital estd sendo alterado através de resposta a
questionamentos e justifica ser isso um ato irregular da Comissao Especial de Licitacdo. Em sua colocacéo
a Impugnante afirma que o Edital ndo permite a participacdo de empresas estrangeiras no certame.

Apesar do Edital detalhar as regras de participacao das empresas nacionais e estrangeiras, novos
esclarecimentos foram dados em respostas a alguns questionamentos feitos a Comissdo Especial de
Licitacdo. Essa Comissdo entende que as respostas nao alteram o Edital, uma vez que nenhuma resposta
dada pela Comissao Especial de Licitacdo sobre esse tema culminou em insercao de itens adicionais
daqueles especificados no Edital. Portanto, a Comissdo reitera seus posicionamentos quanto a
participacao de empresas estrangeiras no certame, ressaltando mais uma vez que a participacao delas
estd contemplada no EditaI.@
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o (ompetitividade. Flemento essencial da Licitacdo. Vedacdo da participacdo direta na licitacdo de
empresas estrangeiras que ndo funcionem no pais;

Em sua colocacdo a Impugnante argumenta gue a participacdo da empresa estrangeira, nos
moldes especificados pelo edital, limita a competitividade do certame. A Impugnante alega que ha no
Brasil somente duas fabricantes de radares meteorolégicos e que nenhuma das empresas possui
experiéncia para atender o objeto da licitacdo.

A Comissao Especial de Licitacdo entende gue a participacdo de empresas estrangeiras esta
assegurada, através de participacdo em consdrcio ou através de subsidiadria, filial, agéncia, escritério,
estabelecimento ou agente no Brasil, além de representante, conforme estabelecido nas alineas b) e c)
do subitem 4.1 do Edital. A Comissdo entende ainda que alterar o Edital para atender o interesse da
Impugnante seria beneficid-la de forma direta, o que iria ferir gravemente os principios que devem ser
atendidos nas Licitacdes, como seja, os de legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, desenvolvimento nacional sustentdvel, julgamento
objetivo e vinculacdo ao instrumento convocatério.

o Subitem 20.2. Nulidade.

Nesse item a Impugnante afirma que o subitem em questdo é invélido e cita Marcal justen Filho
para justificar sua argumentacao.

A Comissao Especial de Licitacao esclarece que a inclusao do item 20.2 no Edital nao inabilita e
nem desclassifica nenhuma empresa interessada em participar do certame licitatério. Esse item garante a
aplicacdo do principio da vinculacdo ao instrumento convocatério da empresa vencedora e esclarece que
as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos.

PETIGAO DA IMPUGNANTE E CONSIDERAGOES DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO

No item 6 a Impugnante detalha sua peticdo em quatro itens enunciados a seguir. Para cada
pedido da Impugnante a Comissao Especial de Licitacao detalha seu parecer indeferindo-os.

Pedido 1: Reconhecer como inaplicavel a licitacdo o Regime Diferenciado de Contratagées Publicas —
RDC e como aplicavel a Lei 8.666/93 na sua integralidade;

A Acao “implantacao do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais”
(12QB), do Programa de “Gestao de Riscos e Respostas a Desastres Naturais” (2040) do Plano Plurianual
de 2011-2015, prevé a aquisicdo de radares meteorolégicos, bem como de outros equipamentos
necessarios a expansao da rede observacional do CEMADEN e os investimentos necesséarios a plena
operacionalizacao da rede.

Durante as negociacfes para definicdo das metas do Plano Nacional de Gestdo de Riscos e
Respostas a Desastres Naturais, lancado em 08 de agosto de 2012, dado ao reconhecimento por parte da
Presidéncia da Republica da necessidade e urgéncia de expansdo da rede de radares meteorolégicos com
a finalidade de estender a cobertura das principais regides sujeitas a desastres naturais associados a
deslizamentos, enxurradas e secas, que apresentam caréncia de observacdo de radares meteoroldgicos,
foi proposto a antecipacdo da aquisicdo dos radares meteoroldgicos para 2012 e alocacdo de crédito
suplementar proveniente do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, sendo que para isso a acao
12QB foi modificada pela Portaria SOF n? 74, de 09 de agosto de 2012@

T\
4 J

Pagina 3/6



MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
SECRETARIA DE POLITICAS E PROGRAMAS DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO
CENTRO NACIONAL DE MONITORAMENTO E ALERTAS DE DESASTRES NATURAIS

Mediante a publicacao da Portaria SOF n? 74, de 09 de agosto de 2012, o projeto “Implantacéo do
Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais”, que ja previa a aquisicdo de radares
meteoroldgicos, constante da Lei Orcamentéria de 2012, passou a integrar o Programa de Aceleracao do
Crescimento - PAC, em face do seu enguadramento nos critérios para esse Programa.

Aimpugnante ao analisar o Edital ndo observou o item 3, transcrito abaixo:

3 - DO FUNDAMENTO LEGAL, DA FORMA DE EXECUCAO DA LICITACAO, DO MODO DE DISPUTA, DO REGIME
DE CONTRATACAO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO:

3.1 A presente licitacdo reger-se- pelo disposto neste Edital e seus Anexos, pela Lei n? 12.462, de
04 de agosto de 2011 e pelo Decreto n? 7.581, de 11 de outubro de 2011, aplicando-se
subsidiariamente a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, quando couber.

3.2 Fundamento legal da licitagao: INCISO IV, ART. 12, DA LEI FEDERAL N¢ 12.462, DE 04
DE AGOSTO DE 2011.

3.3 Forma de Execucao da Licitacao: PRESENCIAL;
3.4 Modo de Disputa: ABERTO;
3.5 Regime de Contratacao: EMPREITADA INTEGRAL,;
3.6 Critério de julgamento: MENOR PRECO.
Diante do exposto, o processo de licitagdo RDC PRESENCIAL N° 001/CEMADEN/MCTI/2012 pode

ser regido pelo Regime Diferenciado de Contratacfes Publicas - RDC, conforme Inciso IV, do Art. 19 da Lei
n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Pedido 2: Caso assim nao atendido, reconhecer que o Edital é de ambito internacional e permite a
participacao direta na licitacdo de empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais;

A Comissdo Especial de Licitacdo entende que, apesar da licitacdo ser em ambito nacional, a
presente licitacdo permite a participacdo de empresas estrangeiras, conforme estabelecido nas alineas b)
e ¢} do subitem 4.1 do Edital, transcritas abaixo:

b) Pessoas juridicas organizadas em consércio, observando as seguintes condicdes:

I. Seréd permitida a participacdo de pessoas juridicas organizadas em consércio, em nimero
méximo de 2 (duas) empresas, subscrito pelos consorciados, sendo a lider, necessariamente,
empresa brasileira, atendidas as condigdes previstas no Art. 51 do Decreto n® 7.581 de 11 de
outubro de 2011 e aquelas estabelecidas neste Edital;

Il. Fica vedada a participacdo de pessoa juridica consorciada em mais de um consércio ou
isoladamente, bem como de profissional em mais de uma empresa, ou em mais de um
consércio;

Ill. A pessoa juridica ou consércio deverd assumir inteira responsabilidade pela inexisténcia
de fatos que possam impedir a sua habilitacdo na presente licitacdo e, ainda, pela
autenticidade de todos os documentos que forem apresentados;

IV. As pessoas juridicas que participarem organizadas em consércio deverdo apresentar, além

dos demais documentos exigidos neste edital, compromisso de constituicdo do consdércio, po@
/ \
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escritura plblica ou documento particular registrado em Cartério de Registro de Titulos e
Documentos, discriminando a empresa lider, estabelecendo responsabilidade solidéria com a
indicacdo do percentual de responsabilidade de cada consorciada bem como a etapa da
participacao na execucao dos servicos, objeto da presente licitacao;

V. O prazo de duracdo do consércio deve, no minimo, coincidir com o prazo de conclusdo do
objeto licitatério, até sua aceitacdo definitiva;

Vi. Os consorciados deverao apresentar compromisso de que nao alterarao a constituicao ou
composicdo do consdrcio, visando manter validas as premissas que asseguram a sua
habilitacdo, salvo aprovacao pelo CEMADEN/MCTI;

c) Empresas estrangeiras, observando as seguintes condicdes:

I. As empresas estrangeiras com subsidiaria, filial, agéncia, escritério, estabelecimento ou
agente no Brasil deverdo apresentar autorizacao, mediante decreto ou ato expedido pelo
Ministro de Estado Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior para funcionar no Brasil,
ato de registro ou autorizacao para funcionamento expedido pelo érgdo competente, se a
atividade assim o exigir, e apresentar documento comprobatério com poderes expressos para
participacao neste certame, bem como receber citacdao e responder administrativamente e
judicialmente e apresentar todos 0s documentos exigidos neste Edital;

II. As empresas estrangeiras que néo funcionam no Pais deverdo apresentar documento
comprobatério de representacdo no pais de pessoa juridica com poderes expressos para
participacao neste certame, bem como receber citacdao e responder administrativamente e
judicialmente e apresentar todos 0s documentos exigidos neste Edital;

Neste contexto, hd que se entender que o RDC Presencial n? 001/CEMADEN/MCTI/2012 ndo veda a
participacdo das empresas estrangeiras. Além disso, conforme colocado pela Comissdo Especial de
Licitacdo na secdo anterior, alterar o edital para atender o interesse da Impugnante seria beneficid-la de
forma direta, o que iria ferir gravemente os principios que devem ser atendidos em processos de
aquisicdes plblicas, quais sejam, os de legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, probidade administrativa, desenvolvimento nacional sustentdvel, julgamento objetivo e
vinculacdo ao instrumento convocatério.

Pedido 3: Reconhecer que a vedacdo das empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais participarem
diretamente do certame reduz gravemente a sua competitividade sem motivo justificavel para tal;

A Comissdo Especial de Licitacdo entende que o Edital, em sua forma atual, ndo impede a participacdo de
empresas estrangeiras, conforme jé explicitado anteriormente na resposta ao Pedido 2. Portanto, reitera-
se que a participacdo das empresas estd garantida de acordo com os termos do Edital, de forma a ndo
diferenciar e nem privilegiar empresas estrangeiras nem nacionais, tornando-o certamente o mais
competitivo possivel.

Pedido 4: Reconhecer a invalidade da disposi¢do do subitem 20.2
Decide pelo indeferimento do pedido de nulidade do item 20.2, visto que mesmo que existam
varias interpretacdes possiveis para a regra, o CEMADEN/MCTI através deste item ndo tem a intencdo de

INABILITAR ou DESCLASSIFICAR gualguer empresa, em razao de discordancia do proponente, até porque o
MCT! prestigiard sempre todos os requerimentos dos proponentes que conduzam a satisfacdo do

interesse publico. @
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Ademais, cabe dizer que o Edital de Licitacdo RDC Presencial n? 001/CEMADEN/MCTI/2012
Empreitada Integral foi elaborado com fulcro na Lei n® 12.462, de 04 de janeiro de 2011 e no Decreto n®
7.581, de 11 de outubro de 2011, aplicando-se subsidiariamente a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993.
Assim, neste diapasdo o que deve ser extraido do item 20.2 é que invoca-se o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério significando que as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Com isso busca-se evitar qualquer brecha que provoque lesdo a moralidade
administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa, vez que é vedado a Administracdo e aos
licitantes o descumprimento das regras de convocacao, ou seja, € lei entre as partes.

Vale lembrar que correlato ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, temos o
principio da inalterabilidade do edital, inscrito no art. 41, da Lei n? 8.666/93, que vincula a Administracdo
as regras que foram por ela prépria divulgadas, podendo ser aplicado subsidiariamente neste caso em
tela.

isto posto, resta evidenciado que o item 20.2 do Edital objeto da impugnacdo pretende apenas
prestigiar estes dois principios que devem ser observados.

DECISAO

Recebemos e analisamos os argumentos da Impugnante; porém, de acordo com as
argumentacdes e as razbes de fato e de direito anteriormente discorridas, a Comissao Especial de
Licitacao, DECIDE, tomar conhecimento da impugnacao para negar-lhe provimento, mantendo inalteradas
as condigdes e objeto do Edital.

Cachoeira Paulista, 5P, 26 de novembro de 2012.

JO PEREIRA
bé-erfi Exercicio
Comissdo Especial de Licitacao
Portaria MCTI n? 629, de 05/09/2012
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ANEXO

Documentos protocolados pela empresa
Simtech Representagdes Ltda.
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