MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO
SECRETARIA DE POLITICAS E PROGRAMAS DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO
CENTRO NACIONAL DE MONITORAMENTO E ALERTAS DE DESASTRES NATURAIS

RESPOSTA A SOLICITAGAO DE PRORROGAGAO E IMPUGNAGAO AO EDITAL

Ref. Solicitagdo para prorrogagao de prazo para 30 dias, e, caso nao seja deferida, seja a presente petigao
como Impugnacao.

As 14:32 horas do dia 21 de novembro de 2012, foi protocolada, junto & Comisséo Especial de
Licitacdo a SOLICITACAO PARA PRORROGACAO DE PRAZO DE 30 DIAS E IMPUGNACAO ao Edital RDC
PRESENCIAL N2 001/CEMADEN/MCTI/2012, pela empresa Hobeco Sudamericana Ltda., sob a qual
passamos a nos posicionar no prazo legal, nos seguintes termos:

PRELIMINARMENTE
DA SOLICITACAO DE PRORROGACAO DE PRAZO DE 30 DIAS

O documento protocolado pela empresa Hobeco Sudamericana Ltda., em 21 de novembro de
2012, apresenta solicitacao de prorrogacaoc do prazo do Edital RDC Presencial n°
001/CEMADEN/MCTI/2012.

Neste quesito, a Comissdao Especial de Llicitacao decide indeferir o pedido feito pela solicitante,
tendo como prerrogativa o exposto detalhado na secdo sobre o mérito da solicitagdo, passando a
mencionada peticao a ser recebida como impugnacao conforme disposto a seguir sobre a admissibilidade.

DA ADMISSIBILIDADE

O presente procedimento licitatério, conforme previsdo do Edital tem como fundamentos legais o
Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC, instituido pela Lei n? 12.462, de 04 de agosto de
2011, o Decreto n? 7.581, de 11 de outubro de 2011, aplicando-se subsidiariamente a Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993.

O artigo 45 do RDC prevé os pedidos de esclarecimentos e impugnacdes:

“Art. 45. Dos atos da administracdo publica decorrentes da aplicacdo do RDC caberdo:

/ - pedidos de esclarecimento e impugnagdes ao instrumento convocatdrio no prazo minimo de:

a) até 2 (dois) dias uUteis antes da data de abertura das propostas, no caso de licitacdo para
aquisicdo ou alienacdo de bens,”

O documento da impugnacdo apresentado traz como impugnante a empresa Hobeco
Sudamericana Ltda., CNPJ/MF n? 03.548.170/0001-01, informando no predmbulo como seu representante
legal o Sr. GILSON LIMA FEITOSA, constando no instrumento procuratério assinado pelo mesmo, que vem
comprovar:

a) de existéncia da referida empresa;
b) de constar em seu ato constitutivo como sdcio com poderes de representacdo administrativa de

sua razado social; @
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c) de intengao de participacdo do certame, para considera-la como licitante, haja vista que o Edital
no item 4.1. alinea (c) prevé que podera participar desta licitagéo:

“Empresas estrangeiras, observando as seguintes condicbes:

/. As empresas estrangeiras com subsididria, filial, agéncia, escritdrio, estabelecimento ou agente
no Brasil deverdo apresentar autorizacdo, mediante decreto ou ato expedido pelo Ministro de Estado
Desenvolvimento, industria e Comércio Exterior para funcionar no Brasil, ato de registro ou autorizacdo
para funcionamento expedido pelo drgdo competente, se a atividade assim o exigir, e apresentar
documento comprobatdrio com poderes expressos para participacdo neste certame, bem como receber
citacdo e responder administrativamente e judicialmente e apresentar todos os documentos exigidos
neste Edital;

/. As empresas estrangeiras que ndo funcionam no Pals deverdo apresentar documento
comprobatorio de representacdo no pals de pessoa juridica com poderes expressos para participacdo
neste certame, bem como receber citacdo e responder administrativamente e judicialmente e apresentar
todos os documentos exigidos neste Edital;”

Diante disso, serd a peca apresentada considerada como ato impugnatério, enquadrando-se no
gue preceitua o § 12 do artigo 45 da Lei 12.462/11, que prevé o prazo de 2 (dois) dias Uteis anteriormente
a sessdo, o que, verifica-se ter sido atendido, j& que o documento fora protocolado na Sede do CEMADEN
as 14:32 horas do dia 21/11/2012; portanto, em tempo hébil, haja vista a data do certame estabelecida
em 26/11/2012.

Portanto, o presente pedido de prorrogacao de prazo de 30 dias e impugnacao foi recebido,
considerado TEMPESTIVO, e com efeitos recursais.

DO MERITO

Durante o processo de definicdo das metas do “Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Respostas a
Desastres Naturais”, lancado em 08 de agosto de 2012, dado ao reconhecimento da necessidade e
urgéncia de expansao da rede de radares meteorolégicos com a finalidade de estender a cobertura das
principais regides sujeitas a desastres naturais associados a deslizamentos, enxurradas e secas, que
apresentam caréncia de observacdo de radares meteoroldgicos, foi estabelecido a meta de aquisicdo de 9
radares em 2012, e mediante a Portaria SOF n® 74, de 09 de agosto de 2012, o projeto “implantacéo do
Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais”, constante da Lei Orcamentéria de
2012, passou a integrar o Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, em face do seu enquadramento
nos critérios para esse Programa. Desta forma, o processo de aquisicdo dos mesmos foi habilitado a
utilizar o Regime Diferenciado de Contratacées - RDC, conforme Inciso 1V, do Art. 12 da Lei n® 12.462, de
4 de agosto de 2011.

Neste contexto, o objeto do Edital RDC Presencial n? 001/CEMADEN/MCTI/2012 foi definido em
conformidade com as necessidades da Administracdo Pulblica, tendo em vista o esforco realizado no
sentido de aprimorar o Sistema Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais.

DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

O documento da impugnacao apresenta suas razes na seguinte forma:

ITEM | - BREVES CONSIDERACOES @
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A impugnacdo apresentada é (nica e exclusivamente para comprovar que devido as constantes
respostas nao esclarecedoras a gquestionamentos sobre o Edital, criou-se um padrdo circular de
perguntas/respostas deferidas pelo CEMADEN, levando o leitor a multiplas interpretacfes, ou gerando
novos questionamentos por erros de interpretagao.

ITEM Il - O CEMADEN/MCTI RESPONDEU O QUESTIONAMENTO SOBRE A PARTICIPACAO DE EMPRESAS
ESTRANGEIRAS DE MANEIRAS DIFERENTES DIFICULTANDO O ENTENDIMENTO E CORROBORANDO PARA O
ATRASO NA FORMULAGCAO DAS PROPOSTAS

A Impugnante argumenta que as respostas do CEMADEN aos pedidos de esclarecimentos sobre a
participacédo de empresas estrangeiras no certame nao foram claras o suficiente, o que dificultou seu
entendimento sobre a forma de participacao de empresas estrangeiras. Em sua argumentacao, a
Impugnante concentra sua analise somente no subitem 4.1, alinea c), inciso Il e afirma que é clara a
“interpretacdo da autorizacdo de empresas estrangeiras poderem participar do certame através de suas
representantes no pais, as respostas fornecidas pelo site do MCTI contradizem o texto transcrito e criam
situacOes de duplicidade no Edital...”.

ITEM Hll - AS INFORMAGOES SOBRE A DOCUMENTACAO NECESSARIA PARA HABILITACAO E ADJUDICAGAO
DOS CONCORRENTES SAO DUVIDOSAS E PASSIVEIS DE ENGANOS E MAUS ENTENDIDOS

A Impugnante discorre sobre duas respostas a questionamentos feitos para a Comissao Especial
de Licitacao e alega que nao houve, de sua parte, compreensao das respostas.

ITEM IV - AS DUVIDAS REFERENTES AO ICMS DOS BENS ADQUIRIDOS NAO FORAM RESPONDIDAS
SATISFATORIAMENTE TENDO EM VISTA A LEGISLACAO EM VIGOR NO PAIS

A Impugnante exige que o CEMADEN descreva o mecanismo a ser utilizado na transferéncia dos
bens com relacdo a circulacdo de notas fiscais e 0os nomes das empresas que receberdo os bens, visto
que o CEMADEN/MCTI! néo dispbe de representantes nos Estados indicados para a entrega e instalacao,
bem como destaca que o CNP} constante das notas fiscais é somente valido em S&o Paulo.

ITEM V — CONCLUSAO

A Impugnante ressalta que A PETICAO MERECE PROVIMENTO e solicita a alteracdo do Edital nos
seguintes pontos:

- “Inclusdo de cldusula permitindo que a garantia de contrato esteja no nome da empresa subsidiaria,
aumentando o nimero de participantes no certame para ampliacdo da eficiéncia e da competitividade;”

- “Prorrogacao de 30 (trinta) dias do certame para que as empresas estrangeiras possam consularizar os
documentos conforme a Lei n.12.462 art. 15 par. 49. - “As eventuais modificacdes no instrumento
convocatério serdo divulgadas nos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteracao ndao comprometer a formulacao das propostas;”

- “Definicdo do tipo de sistema fiscal a ser utilizado com relagdo as notas fiscais entre o fornecedor,
CEMADEN/MCTI e o local de entrega dos equipamentos. Esta definicdo tem relacdo com o pagamento de
ICMS e com a autorizacao de transporte dos bens pelas barreiras fiscais.”

A impugnante encerra sua peticdo requerendo que a mesma seja recebida como Impugnacao,
caso a prorrogacao de prazo do Edital ndo seja deferida.
:
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CONSIDERAGOES DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO

No entendimento da Comisséo Especial de Licitacdo ndo hé clareza no texto da impugnante, uma
vez gque em suas “Breves Consideracdes” ressalta que o CEMADEN é “causador de respostas dubias e
muda de posicionamento sobre questoes fundamentais”, mas nao fundamenta, tampouco exemplifica sua
argumentacdo. Além disso, em sua argumentacdo nos itens |, Hi, lil e IV da peticdo, hé diversas citacbes
sobre sua prépria falta de compreenséo dos posicionamentos desta Comissdo aos guestionamentos. No
entanto, em sua CONCLUSAO explicitada no item V, ha divergéncia entres os pleitos detalhados nos |, I,
lll e IV e sua peticdo final.

Devido a falta de clareza na argumentacao da Impugnante, a Comissao Especial de Licitacao
resolveu discorrer suas contra argumentacdes e esclarecimentos somente aos pleitos explicitados no
ITEM V - CONCLUSAO, uma vez que pela leitura do petitério e pela l6gica nele contida, trata-se
exatamente dos reais pedidos da impugnante.

Em seu primeiro pedido a Impugnante solicita a “Inclusdo de cladusula permitindo que a garantia de
contrato esteja no nome da empresa subsididria, aumentando o nimero de participantes no certame para
ampliacdo da eficiéncia e da competitividade”;

Em resposta a esse pedido, a Comissdo Especial de Licitacao esclarece que o pedido da
Impugnante ja estd contemplado no Edital, nos termos do art. 49, letra ‘c’, incisos | e li, transcritos
abaixo:

c) Empresas estrangeiras, observando as seguintes condicdes:

I. As empresas estrangeiras com subsididria, filial, agéncia, escritério,
estabelecimento ou agente no Brasil deverdo apresentar autorizagao,
mediante decreto ou ato expedido pelo Ministro de Estado de
Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior para funcionar no Brasil,
ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo
competente, se a atividade assim o exigir, e apresentar documento
comprobatério com poderes expressos para participacdo neste certame,
bem como receber citacdo e responder administrativamente e
judicialmente e apresentar todos 0s documentos exigidos neste Edital;

li. As empresas estrangeiras que n&o funcionam no Pais deverdo
apresentar documento comprobatério de representacdo no pals de pessoa
juridica com poderes expressos para participacdo neste certame, bem
como receber citacdo e responder administrativamente e judicialmente e
apresentar todos os documentos exigidos neste Edital;

Portanto, o contrato deverd ser feito em nome da empresa subsididria conforme solicita a
Impugnante.

Em seu segundo pedido a impugnante solicita a “Prorrogacao de 30 (trinta) dias do certame para
que as empresas estrangeiras possam “consularizar” (sic) os documentos conforme a Lei n® 12.462 Art.15,
§ 4° - "As eventuais modificacbes no instrumento convocatdrio serdo divulgadas nos mesmos prazos dos
atos e procedimentos originais, exceto quando a alteracdo ndo comprometer a formulacdo das propostas".”

A Comissao Especial de Licitacdo esclarece que o prazo para que as empresas estrangeiras
possam preparar sua documentacdo foi prorrogado em 17/10/2012, através de publicacdo no Didrio
Oficial da Unido, e comunicacdo no sitio eletrénico do MCT! em 16/10/2012, em atendimento a solicitacdo
feita por outra empresa estrangeira interessada em participar do certame. Desta forma, a Comissao
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Especial de Licitacdo entende que o prazo j& foi concedido anteriormente e fazé-lo novamente seria
privilegiar a Impugnante, o que, além de ferir as boas regras da competitividade, atinge os principios gue
devem ser atendidos nas Licitacbes, como seja, os de legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, economicidade, desenvolvimento nacional sustentavel,
julgamento objetivo e vinculacdo ao instrumento convocatdrio.

Finalmente, em seu terceiro pedido, a impugnante solicita a “Definicao do tipo de sistema fiscal a
ser utilizado com relacao as notas fiscais entre o fornecedor, CEMADEN/MCTI e o local de entrega dos
equipamentos. Esta definicdo tem relacdo com o pagamento de ICMS e com a autorizagdo de transporte
dos bens pelas barreiras fiscais.”

A Comissdo Especial de Licitacdo esclarece que cabe a empresa contratada cuidar de toda a
logistica de entrega dos bens licitados, bem como equacionar a melhor forma de contabilizar e
comercializar seu produto, o que também estd explicitado no Edital em seus subitens 6.4 e 6.6,
transcritos abaixo:

6.4 A licitante deverd considerar incluida nos valores propostos todas as despesas,
inclusive aquelas relativas a, por exemplo: taxas, tributos, encargos sociais, frete
internacional e/ou nacional do local de origem ao de destino, seguro,
desembaraco aduaneiro, que possam influir direta ou indiretamente no custo de
fornecimento e instalacao dos equipamentos.

6.6 E de inteira responsabilidade da licitante obter dos 6rgdos competentes
informacdes sobre a incidéncia ou ndo de tributos e taxas de qualgquer natureza
devidas para o fornecimento do objeto desta licitacao, nos mercados interno e ou
externo, ndo se admitindo alegacdo de desconhecimento de incidéncia tributéria
ou outras correlatas.

Portanto, ndo é competéncia do CEMADEN definir logisticas comerciais e sistemas fiscais a serem
considerados e usados pelos participes da licitacdo, uma vez que o Edital informa explicitamente os locais
de entrega dos bens e servicos e esta Comissdo j& esclareceu em guestionamentos anteriores que as
Notas Fiscais de venda dos produtos e/ou servicos serao emitidas em nome do CEMADEN/MCTI, sediado
no municipio de Cachoeira Paulista, Estado de S&o Paulo.

DECISAO

Recebemos e analisamos os argumentos da Impugnante; porém, de acordo com as
argumentacdes e as razbes de fato e de direito anteriormente discorridas, a Comissao Especial de
Licitacao, DECIDE, tomar conhecimento da impugnacao para negar-lhe provimento, mantendo inalteradas
as condicodes e objeto do Edital.

Cachoeira Paulista, 5P, 26 de novembro de 2012.

[JO PEREIRA

Exercicio
Comissdo Especial de Licitagdo

Portaria MCTI n2 629, de 05/09/2012
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ANEXO

Documentos protocolados pela empresa
Hobeco Sudamericana Ltda.
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ILMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA LICITACAO RDC
PRESENCIAL N.° 001/CEMADEN/MCTI/2012, PROMOVIDO PELO CENTRO
NACIONAL DE MONITORAMENTO E ALERTAS DE DESASTRES NATURAIS.

LICITACAO RDC PRESENCIAL N.° 001/CEMADEN/MCTI/2012

HOBECO SUDAMERICANA LTDA., empresa nacional, com sede na
Ladeira Madre de Deus n°13, Gamboa, Rio de Janeiro — RJ, CEP: 20221-
090 (Doc. 01), vem, respeitosamente, a V. Sas., por seu representante

legal (Doc. 02), apresentar, tempestivamente, a presente
SOLICITAGAO PARA PRORROGAGAO DE PRAZO DE 30 DIAS,
e, caso nao seja deferida, seja, a presente peticdo, recebida como K

IMPUGNAGAO com fulcro no artigo 45, |, “a”, da Lei 12.462, de 02 de '\_.

agosto de 2011, conforme razées a seguir expostas.

Hobeco Sudamericana Ltda. CNPJ: 03.548.170/0001-01 Tel: 0 xx 21 2518-2237
Ladeira Madre de Deus, 13 Gamboa Inscr. Estadual: 75.966.423 Fax: 0 xx 21 2263-9067
CEP 20221-090 — Rio de Janeiro — RJ Caixa Posta: 877 CEP:20001-970 E-mail: info@hobeco.net

Brasil Http://www.hobeco.net
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| - BREVES CONSIDERAGOES.

Primeiramente, salientamos que a impugnacdo aqui apresentada €, Unica e
exclusivamente, para comprovar que devido as constantes respostas defensivas e muitas
vezes criadoras de um padréo circular de perguntas/respostas deferidas pelo Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais — CEMADEN no edital ora
impugnado, n&do sdo esclarecedoras e muitas vezes levam o leitor a miltiplas

interpretacdes ou geram infindaveis questionamentos por erros de interpretagéo.

A Lei n.° 12.462/11, a qual instituiu o Regime Diferenciado de Contratagées Publicas
(RDC), estabeleceu como objetivos primordiais ampliar a eficiéncia nas contratagbes
publicas e a competitividade entre os licitantes, promovendo a melhor relagao entre custo
e beneficio para o setor publico, assegurando o tratamento isonémico entre os licitantes,

bem como a selegéo da proposta mais vantajosa para a administragao publica.’

O CEMADEN/MCTI & obstativo no item competitividade entre os licitantes néao oferecendo
respostas satisfatdrias aos questionamentos postados no site do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéao, no endereco eletrénico
http://www.mcti.gov.br/index.php/content/view/343141/RDC_PRESENCIAL N 001CEMA
DENMCTI2012Alteracao.html criando diferentes interpretagées por parte dos licitantes e

muitas vezes indicando itens do Edital como resposta ao questionamento, mas que foram

estes mesmos itens os geradores dos préprios questionamentos.

Estas afirmagdes sobre o tratamento diferenciado entre os licitantes tendo como principal
causador as constantes respostas dibias sobre o Edital e as mudancas de
posicionamento sobre questdes fundamentais para a confecgdo das propostas serdo

descritas a seguir.

I — O CEMADEN/MCTI RESPONDEU O QUESTIONAMENTO SOBRE A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS DE MANEIRAS DIFEﬁF‘NTES

' Artigo 1°, §1° e incisos.

Hobeco Sudamericana Ltda. CNPI: 03.548.170/0001-01 Tel: 0 xx 21 2518-2237
Ladeira Madre de Deus, 13 Gamboa Inscr. Estadual: 75.966.423 Fax: 0 xx 21 2263-9067
CEP 20221-090 —Rio de Janeiro —RJ Caixa Posta: 877 CEP:20001-970 E-mail: info@hobeco.net

Brasil Hittp://www.hobeco.net
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DIFICULTANDO O ENTENDIMENTO E CORROBORANDO PARA O ATRASO NA
FORMULACAO DAS PROPOSTAS.

O instrumento convocatério especifica em seu item 4.1, alinea c), Il, as regras para
participacao de empresas estrangeiras na presente LICITACAO RDC PRESENCIAL N.°
001/CEMADEN/MCTI/2012, apresentando tal item o teor abaixo transcrito:

‘ll. As empresas estrangeiras que nao funcionam no Pais deverio
apresentar documento comprobatorio de representagdo no pais de
pessoa juridica com poderes expressos para participacdo neste
certame, bem como receber citacao e responder administrativamente e
Jjudicialmente e apresentar todos os documentos exigidos neste
Edital;"(Grifo nosso).

Ocorre que, em virtude do contelido do texto descrito pelo CEMADEN/MCTI! e a clara
interpretacdo da autorizacdo de empresas estrangeiras poderem participar do certame
através de suas representantes no pais, as respostas fornecidas pelo site do MCTI
contradizem o texto transcrito e criam situagGes de duplicidade no Edital conforme
descrito no documento “Questionamento n° 12 - 1. DA PARTICIPACAO - Resposta 1"
onde & descrita a resposta sobre a participacao de empresas estrangeiras:
“Esta

Comissdo Especial de Licitacdo esclarece que a proponente sera a

empresa nacional, em consonancia com o estabelecido nos incisos | e

ll, alinea c) do subitem 4.1 do Edital.”

Porém, a resposta formulada pela Comissao Especial de Licitacdo nos remete ao mesmo
paragrafo formulador da questdo em si, ndo sendo esclarecedor a ponto de clarear o
entendimento sobre o assunto. Prova incontestavel desta dificuldade do CEMADEN/MCTI
em tornar o topico da participagéo ou ndo de empresas estrangeiras o mais claro possivel

foi a “Nota de Esclarecimento” divulgada em 01 de novembro de 2012, em uma ﬁfétiva
de explicar a participagcdo de proponentes estrangeiros na Licitacao. “‘1.
\‘: \.‘

Hobeco Sudamericana Ltda. CNPJ: 03.548.170/0001-01 Tel: 0 xx 21 2518-2237 j
Ladeira Madre de Deus, 13 Gamboa Inscr. Estadual: 75.966.423 Fax: 0 xx 21 2263-9067
CEP 20221-090 - Rio de Janeiro — RJ Caixa Posta: 877 CEP:20001-970 E-mail: info@hobeco.net

Brasil Hitp://'www.hobeco.net



O CEMADEN/MCTI decidiu modificar o texto do subitem 4.1 apenas acrescentando a
frase “...para participacado neste certame,...” entendendo que o sentido da frase com a
nova colocagéo seria de facil compreensédo. Como era de se esperar, os questionamentos
sobre este assunto foram incessantes e as respostas sempre apontavam para o referido

subitem 4.1 que na verdade nao explica a verdadeira participagdo das empresas.

Como era de se esperar, outros questionamentos foram idealizados para tentar
compreender as ambiguidades criadas pelo Edital, como no “Questionamento n° 14 -
Pergunta 1" onde & descrita a resposta sobre novo questionamento sobre a participagéo

de empresas estrangeiras:

“A empresa estrangeira ndo podera participar diretamente desta
licitacdo, por se tratar de uma licitacdo em ambito nacional. Os
documentos para participacdo nesta licitagdo deverdo ser os dia

empresa proponente, ou seja, a Empresa Nacional.”

Mais uma vez a resposta foi categérica no sentido impeditivo da participacdo de empresas
estrangeiras no certame, mesmo com representagéo legal no pais, com nitida tendéncia a
exclusdo de todos os possiveis licitantes nacionais que representam empresas

estrangeiras.

A razdo da exclusdo & a obrigatoriedade da apresentagido de todos os documentos
apresentados na Licitagdo serem os da Empresa Nacional, no caso a representante da
empresa estrangeira, e com isto, criando uma limitagéo intransponivel para a habilitagéo
das mesmas, visto que, como representantes dos fabricantes de radares meteoroldgicos,

tais empresas n&o possuem varios documentos exigidos em Edital.

Quando os representantes dos maiores fabricantes de radares meteorologlcos sao
impedidos de participar ativamente do certame, estamos seguindo contra o funo(;mento
legal em que esta baseada a Licitagdo, conforme item 3.2 do Edital “3.2 Fundqme fo
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Legal da Licitagao: INCISO 1V, ART. 1°, DA LEI FEDERAL N° 12.462. DE 04 DE
AGOSTO DE 2011", e a administragdo publica estd sendo negligente na condugdo do

processo licitatério.

O proposito régio do Regime Diferenciado de Contratagdes - RDC nos conduz a premissa
de que a administragdo pulblica deve basear suas contratagbes na comparagao do maior
nimero possivel de licitantes para se favorecer de todos os beneficios da disputa entre os
participantes do certame. A marca desta disputa entre os concorrentes é a aquisigédo do

melhor sistema pelo menor prego, como descrito a seguir nos objetivos do RDC:

“§ 1° O RDC tem por objetivos:

| - ampliar a eficiéncia nas contratacoes publicas e a competitividade
entre os licitantes; (Grifo nosso)

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor
relagédo entre custos e beneficios para o setor publico; (Grifo nosso)

Il - incentivar a inovagdo tecnolégica; e

IV - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracao publica.” (Grifo nosso)

A generalizagdo das respostas quanto a real participagdo de empresas estrangeiras,
mesmo que sendo representadas pelos seus parceiros nacionais, ndo deixou clara as
responsabilidades de cada parte, nacional e estrangeira, ratificando o medo da
participagao, e em alguns casos a desisténcia do concorrente pela insisténcia do

CEMADEN/MCTI em protelar uma resposta direta sobre este assunto.

Il - AS INFORMAGOES SOBRE A DOCUMENTACAO NECESSARIA PARA
HABILITAGAO E ADJUDICAGAO DOS CONCORRENTES SAO DUVIDOSAS E
PASSIVEIS DE ENGANOS E MAUS ENTENDIDOS.

|
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As informagoes fornecidas pelo Edital da Licitacdo com relagdo aos documentos a serem
apresentados pela(s) empresa(s) participantes do certame sdo relativos as empresas

concorrentes e estao disponibilizados na descrigdo do item 8.

Os primeiros questionamentos sobre os documentos de habilitagdo e qualificagéo técnica
foram realizados com o intuito de sanar as dlvidas sobre a participacdo ou nio de
empresas estrangeiras no pregdo presencial, € como resposta foi fornecido o seguinte
esclarecimento constante do “Questionamento n° 12 - 1. DA PARTICIPACAO -
Resposta 2"

‘Esta Comissdo Especial de Licitacao informa que os documentos de
habilitacdo e qualificacao técnica deverdo ser apresentados pela
empresa proponente, ou seja, neste caso a empresa nacional, em
consonancia com o estabelecido nos incisos | e ll, alinea c) do subitem
4.1 do Edital” (Grifo nosso)

Esta resposta afirma que todos os documentos necessarios para a classificacdo da
empresa proponente e a habilitagéo para participagédo no certame deve ser fornecido pela
Empresa Nacional, ndo levando em consideragdo que as empresas representantes dos
grandes fabricantes de radares meteorolégicos ndo detém estes documentos por serem
apenas os representantes e ndo os executores da maioria esmagadora dos contratos

firmados em solo nacional.

Inimeras foram as buscas pela compreensdo das respostas do CEMADEN/MCTI aos
varios questionamentos posteriores com vas tentativas de entendimento dos textos
disponibilizados pela Comisséo Especial de Licitagdo e a medida que o tempo passava,
tornava-se mais dificil a confecgdo de uma proposta que atendesse a todos os requisitos
necessarios para participagéo do certame, principalmente se os requisitos ndo estivessem

claramente demonstrados.

B
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Apobs varias semanas e inimeros pedidos de esclarecimentos sobre a documentagdo
exigida em Edital, o documento “Questionamento n° 18 - Resposta 15" langado dia 16
de novembro de 2012 muda o conceito inicial afirmando que a documentagéo técnica e de
habilitagéo pode ser apresentada pela empresa proponente, a empresa nacional, ou pela
sua subsidiaria, a empresa estrangeira, criando mais uma vez um desencontro de

informagdes sobre assuntos pertinentes e de grande importancia para a Licitagéo.

Devido a demora excessiva nas definicdes sobre documentagéo e as contradices entre
as respostas dos questionamentos 12 e 18, sera necessario uma dilatagdo do prazo de
abertura do pregdo para que a empresa subsididria possa autenticar todos os
documentos no Consulado Brasileiro e ainda fazer a tradugéo juramentada de acordo com
o Edital em seu subitem 8.4.10.

IV — AS DUVIDAS REFERENTES AO ICMS DOS BENS ADQUIRIDOS NAO FORAM
RESPONDIDAS SATISFATORIAMENTE TENDO EM VISTA A LEGISLACAO EM
VIGOR NO PAIS.

Apos sequentes questionamentos a respeito do imposto sobre as operacdes relativas a
circulagcéo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos - ICMS, a Comissdo Especial
de Licitag@o sempre optou por respostas que s&o obvias para os licitantes mas que nao
dirimem as duvidas relativas a circulagdo de bens e servicos entre os Estados da

Federacgao.

Perguntas como no “Questionamento n° 18 - Resposta 5’ onde os licitantes obtiveram

como resposta o contetido descrito abaixo ndo sdo produtivas para a confecgédo de suas

propostas:
“Esclarecemos que a Nota Fiscal de venda dos produtos e/ou servigos seréo
emitidas em nome do CEMADEN/MCTI, sediado no municipio de Cachoeira
Paulista, estado de Sdo Paulo.
7
|
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A forma de apuracdo dos impostos incidentes sobre o objeto licitado ficara
sob a responsabilidade do licitante para entrega dos produtos e/ou servigos

nos locais indicados no Edital.”

Respostas como estas ndo refletem o emaranhado burocratico dos impostos no pais, e
tornam o processo de calculo do ICMS muito dificil de ser obtido devido as intimeras

variaveis contidas na lei.

O CEMADEN/MCTI deve ser mais especifico com relacdo ao procedimento da troca de
notas fiscais entre o fornecedor/CEMADEN/local de entrega (sistema de triangulacéo)
para que néo haja empecilhos nas barreiras fiscais, visto que, existem leis Estaduais que
proibem o transporte de materiais com o proprietario do bem estando em Cachoeira
Paulista e, por exemplo, sendo entregue na Universidade Federal de Alagoas, mesmo

que todos os impostos estaduais estejam pagos.

Mesmo com a informacéo dos locais de entrega descritos em Edital e constando o Edital
da minuta de contrato, os tramites de movimentagao dos bens para seus locais de destino
nao estdo descritos em detalhes, principalmente devido ao seu vultoso valor monetario,
onde o recolhimento dos impostos sera para o Estado de Sao Paulo, mas a depreciacéo
estara ocorrendo em Estado diferente, muitas vezes sem a necessidade de recolhimento

de impostos devidos, segundo a Lei Fiscal vigente.

Diante do exposto, o CEMADEN/MCTI deve descrever o mecanismo a ser utilizado na
transferéncia dos bens com relagdo a circulagcdo de notas fiscais e os nomes das
empresas que receberam os bens, visto que o CEMADEN/MCTI ndo dispde de
representantes nos Estados indicados para entrega e instalagido e o CNPJ constante das

notas fiscais somente & valido em Sdo Paulo.

V - CONCLUSAO: A PETICAO MERECE PROVIMENTO.

Isto posto, requer a Peticionante seja alterado o edital nos seguintes pontos:

,‘ 8
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Inclusdo de clausula permitindo que a garantia de contrato esteja no nome da
empresa subsidiaria, aumentando o nimero de participantes no certame para
ampliagao da eficiéncia e da competitividade;

Prorrogacéo de 30 (trinta) dias do certame para que as empresas estrangeiras
possam consularizar os documentos conforme a Lei n°® 12.462 Art.15, § 4° - “As
eventuais modificagdes no instrumento convocatério serdo divulgadas nos mesmos
prazos dos aftos e procedimentos originais, exceto quando a alteragdo néo
comprometer a formulagdo das propostas”;

Definigao do tipo de sistema fiscal a ser utilizado com relagéo as notas fiscais entre
o fornecedor, CEMADEN/MCTI e o local de entrega dos equipamentos. Esta
definicdo tem relagdo com o pagamento de ICMS e com a autorizacdo de

transporte dos bens pelas barreiras fiscais;

Alternativamente, caso a presente peticdo ndo seja deferida, seja, a mesma, recebida
como IMPUGNAGAO com fulcro no artigo 45, I, “a”, da Lei 12.462, de 04 de agosto de
2011, para que seja alterado o presente edital.

E. deferimento

Rio de Janeiro, 21 de novémbro de 2012

\

{ Hobeco Sudar merlcana"LTDA
Djalma Antdnio Lima Filho

Gerente do setor de Aquisices

9
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3* ALTERACAO CONTRATUAL
“HOBECO SUDAMERICANA LTDA"

CNPJ: 03.548.170/0001-01

HOBECO SUDAMERICANA SOCIEDAD ANONIMA, pessoa juridica, com sede em Montevidéu, no
Uruguai, na Calle Juncal, 1.327, sala 2201, inscrita no Registro Unico de Contribuintes da Diregdo Geral de
Impostos sob o n° 21.936.954.0013, CNPJ 05.789.005/0001-69, por seu procurador o Sr. Marcos Ribeiro
Corréa, brasileiro, casado em comunh@o parcial de bens, economista, residente e domiciliado nesta cidade 4 Rua
Sacadura Cabral n°. 117 ap. 1002 CEP 20.081-260, portador da carteira de identidade n°. 842.992 IFP-RJ, e no
CPF sob o n°. 002.036.537-34; ¢

GILSON LIMA FEITOSA, brasileiro, divorciado, engenheiro, natural do estado do Rio de Janeiro. residente e
domiciliado nesta cidade na Rua Baro de Itapajipe n°. 1106 na Tijuca CEP 20.261-000, portador da carteira de
identidade n°. 3.238.596 expedida pelo IFP-RJ e inscrito no CPF sob o n°. 336.186.667-72;

Resolvem de comum acordo alterar e adequar na Lei 10.406 de 10/01/2002 do Novo Cédigo Civil, o contrato
Social da Sociedade Empresaria Limitada “HOBECO SUDAMERICANA LTDA™ com seu contrato social
arquivado na Junta Comercial do Estado de Rio de Janeiro (JUCERJA) sob o n°.33206419543, em 08/12/1999 e
posteriores alteragtes, sendo a ultima arquivada sob o n°.00001200591 em 16/11/2001, mediante a seguinte
cldusula e condigdo:

A) Aumentar o capital social de R$ 570.000,00 (quinhentos e setenta mil reais) para R$ 815.000,00 (oitocentos e
quinze-mil reais), divididos em 815.000 (oitocentos € quinze mil) cotas, no valor nominal de R$ 1,00 (hum real)
cada, com a subscrigdo de 245.000 (duzentos e quarenta e cinco mil) cotas, no valor de RS 245.000,00 (duzentos
e quarenta e cinco mil reais), pelo sécio GILSON LIMA FEITOSA, a serem totalmente integralizadas no prazo
de 30 dias, em moeda corrente do pafs.

Em conseqUéncia da alteragao acima descrita, o Contrato Social passara a vigorar com a seguinte redagdo:
CAPITULO I
DA DENOMINACAO, SEDE, OBJETO E DURACAO

CLAUSULA I' - “HOBECO SUDAMERICANA LTDA” uma sociedade empresaria limitada com sede ¢
foro nesta Cidade na Ladeira Madre de Deus n® 13, Gamboa, CEP; 20.221-090, estado do Rio de Janeiro.

PARAGRAFO UNICO - A critério dos sécios, a sociedade poder4 abrir e fechar filiais, e dema:s depuidéncias
em qualquer localidade do territério nacional. :

CLAUSULA 2'- A socicdade tera por objeto social:

- COMERCIO EM TODAS AS SUAS FORMAS, INCLUSIVE A IMPORTACAD, EXPORTA(CAO,
DISTRIBUIGAO, INTEGRAGAO, ARRENDAMENTO OU CONCESSAO DE USO, POR CONTA
PROPRIA OU DE TERCEIROS, DE MERCADORIAS DOS RAMOS DE ELETRONICA,
ELETROTECNICA, mSTRUMENTAcAo DE TESTE, DE PROCESSOS INDUSTRIAIS, DE. MZIO
AMBIENTE, DE SANEAMENTO, DE TELECOMUNICACAO, DE PROTEGCAO AO VOO, DE
METEOROLOGIA, DE HIDROLOGIA, DE PROCESSAMENTO DE DADOS , OU CONTRQLE DE
PROCESSOS;

- SERVICOS TECNICOS DE PROJETOS, CONSULTORIA, INSTALACAO, MANUTENCAO,
CALIBRACAO, TREINAMENTO, DOCUMENTAGAO E ENGENHARIA DE INTEGRAGAO DOS
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS DA LINHA DE COMERCIALIZACAO DA SOCIEDADE, ALEM DE
REPRESENTAGCOES COMERCIAILS;

- SERVICOS DE OPERACAO E COMERCIALIZACAO DE DADOS AMBIENTAIS,
METEOROLOGICOS, HIDROLOGICOS, SERVICOS DE COMUNICACAO E
TELECOMUNICAGOES, E;

- PRODUGAO, MONTAGEM, INTEGRAGAO DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS DA LINHA DE
COMERCIALIZAGAO DA SOCIEDADE, PODENDO AINDA PARTICIPAR DO CAPITAL DE
OUTRAS SOCIEDADES.

CLAUSULA 3*- DA DURACAO E DA VIGENCIA - A sociedade iniciou suas atividades em 08/12/1999 ¢ seu
prazo de dura¢fio € indeterminado.






CAPIiTULO 11
DO CAPITAL SOCIAL

CLAUSULA 4* - O capital social é de R$ 815.000,00 (oitocentos e quinze mil reais) divididos em §15.000
(oitocentos e quinze mil) cotas no valor nominal de R$ 1,00 (hum real) cada, sendo 570.000 (quinhentos e
setenta mil) cotas ja integralizadas, em moeda corrente do pals, e 245.000 (duzentos e quarenta e cinco mil) cotas
a serem integralizadas, no prazo de 30 dias, e assim distribuldas entre os sécios:

SOCIOS COTAS %o R$
HOBECO SUDAMERICANA SOCIEDAD ANONIMA 399.000 48,96 399.000,00
GILSON LIMA FEITOSA 416.000 51,04 416.000,00
TOTAL 815.000 100,00 815.000,00

PARAGRAFO 1° - Cada cota concede direito a um voto nas deliberagdes sociais.

PARAGRAFO 2° - A sociedade podera aumentar o capital social com a emiss@o de novas cotas que poderdo ser
integralizadas mediante a incorporagfio de bens méveis, imdveis ou valores constantes em laudos de avaliagdo
apravados pela totalidade dos sécios.

CLAUSULA 5* - A responsabilidade dos sécios é restrita ao valor de suas cotas, mas todos respondem
solidariamente pela integraliza¢3o do capital social.

CLAUSULA 6* - O sécio que desejar ceder, no todo ou em parte, as cotas de que ¢ possuidor devera comunicar
aos outros sécios, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, a sua intengdo.

PARAGRAFO 1° - O sécio remanescente terd preferéncia na aquisigdo das cotas a serem cedidas. Nio exercido
este direito pelo sdcio, o restante da sociedade tera, igualmente, preferéncia na aquisi¢do daquelas.

PARAGRAFO 2° - O valor das cotas do sécio cedente ser4 apurado através de balango especialmente levantado
e pago na forma que seja deliberada pelos sdcios.

PARAGRAFO 3° A sociedade somente podera adquirir cotas liberadas da propria, mediante a utilizagdo de
fundos disponiveis e sem ofensa ao capital social.

CLAUSULA 7* - Nos aumentos do capital social, os sécios terdo preferéncia para subscri¢do na propurgdo do
nimero de cotas que sejam titulares.

CAPITULO I
DA ADMINISTRACAO
CLAUSULA 8* - A geréncia da sociedade é exercida pelo sécio Engenheiro GILSON LIMA FEITGSA

CLAUSULA 9* - Os sécios terfio os poderes que a lei lhes assegura para a prética dos' atos necessarics & boa
gestdo dos negécios sociais. Seus poderes, entretanto, estdo sujeitos s restrigdes e limitagdes estabelecidas neste
instrumento.

CLAUSULA 10* - Respeitadas as disposigdes da CLAUSULA 20* deste instrumento, os atos que implicam em
responsabilidade para a sociedade ou que exoneram terceiros de obrigagdes para com ela e bem assim a emissdo
de cheque, nota promisséria, recibo, saque, endosso, aceite de letras de cdmbio, duplicata e quaisquer outros
papéis de crédito somente serdo véalidos quando praticados pelo sbcio gerente.

PARAGRAFO UNICO: A prética de quaisquer atos de alienagao de bens do ativo social cujo valor contdbil no
momento da alienagdo seja igual ou superior a 50% (cingllenta por cento) do capital social e os atos que
importam em gravar bens do ativo social, bem como a contratagdo de empréstimos, que excedam a 50%
(cinqUenta por cento) do patriménio liquido contabil da sociedade somente serd vélida quando praticados pelo
socio gerente. )
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CLAUSULA 11* - No endosso de cheques para depésitos bancérios em conta da prépria sociedade e de titulos
de créditos para simples cobranga, a sociedade somente poderd ser representada pelo sdcio gerente.

CLAUSULA 12* - A sociedade poderd constituir procuradores, sempre representada pelo sécio gerente, sendo
que estes ndo poderdo praticar atos referentes ao objeto social da sociedade. Seus poderes serdo especificados no
instrumento de mandato cujo prazo de duragio ndo poderd ser superior a | (um) ano.

CLAUSULA 13" - E vedado o uso da sociedade em quaisquer negdcios estranhos aos interesses da mesma,
inclusive em documentos de favor.
CAPITULO 1V
DO EXERCICIO SOCIAL

CLAUSULA 14* - O exercicio social terminara em 31 de dezembro de cada ano. Data em que seré levantado o
balango geral e a demonstragio dos resultados.

PARAGRAFO 1° - Os balangos levantados pela sociedade, sejam eles gerais, semestrais ou especiais, poderdo a
pedido de qualquer dos sdcios ser auditados por auditores independentes,

PARAGRAFO 2° - Dentro de 120 (cento e vinte) dias da data do balango, os sécios deliberardo sobre os
destinos dos lucros liquidos apurados, decidindo a sua eventual partilha ou sobre a sua reten¢fio como lucros
suspensos ou reservas, Nada deliberando-se dentro daquele prazo, os lucros permanecerdo em SUSpenso para
posterior decis2o dos sécios,

PARAGRAFO 3° - O lucro ou prejulzo apurado seré repartido entre os sécios na proporgdo de suas colas, a ndo
ser que os sGcios, por decisfio undnime, deliberem fazé-lo em proporcdo diversa.

CLAUSULA 15* - A sociedade podera levantar balangos intermedidrios e os sécios poderdo determinar o
pagamento de lucros com base nos resultados apurados no respectivo periodo.

CAPITULO V
DA LIQUIDACAO
CLAUSULA 16* - A sociedade entrard em liquidagdo nos casos previstos em lei ou por deliberagfio dus sGcios.

PM}AGRAFO UNICO - Compete aos sécios estabelecerem o modo de liquidagdo da sociedade na forma da
CLAUSULA 20, e i

CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS

CLAUSULA 17* - Na retirada de um dos sécios da sociedade, 0 mesmo apresentara aos socios remansscenies
proposta para aquisicdo de suas cotas a qual conterd, obrigatoriamente, o preco, a forma de pagamenio ¢ a
condi¢do de que nos termos da mesma est4 disposto a vender suas préprias cotas.

PARAGRAFO UNICO - Os sécios remanescentes terfo o prazo de 30 (trinta) dias para responderem se ha
interesse ou ndo na aquisicdo das cotas do sécio que se retira da sociedade,

CLAUSULA 18" - A sociedade ndo se extinguird com a interdiglo, fusdo, incorporagdo, transformagdo ou
faléncia, permanecendo em vigor o contrato social para todos os seus efeitos. No caso da ocorréncia dos eventos
mencionados nesta CLAUSULA e na CLAUSULA 17*, com qualquer um dos sécios, as cotas deste serdo
distribuldas entre os sdcios remanescentes na proporgdo das que ja possulrem,

PARAGRAFO UNICO - No caso de falecimento ou extingdo de qualquer sécio, as cotas deste deverdo ser
distribuidas entre seus herdeiros, sucessores ou representantes legais. Ndo havendo interesse desfes em

-






- prosseguir na sociedade, os sécios remanescentes terfio a op¢io de compra das cotas na proporgdo que ja
possuem mediante forma prevista na CLAUSULA 17°,

CLAUSULA 19* - A remuneragdo mensal dos sécios sera fixada anualmente em reunifio dos sécios e levada a
despesas gerais.

CLAUSULA 20* - O sécio ou socios que representarem a maioria do capital poder#o alterar o presente contrato.

CLAUSULA 21* - - Declaram os sécios sob pena de Lei que nfic estio incursos em nenhum crime que os
impecam de exercer a atividade comercial.

CLAUSULA 22* - As davidas e omissdes que possam ser suscitadas sobre o presente contrato serdo resolvidas
com base na Lei n°. 10.406 de 10 de Janeiro de 2002 e demais leis vigentes.

CLAUSULA 23" - Os contratantes elegem o foro da cidade do Rio de Janeiro, estado do Rio de Janeiro, para

dirimir quaisquer questdes oriundas do presente contrato, renunciando desde j4 a qualquer outro por mais
privilegiado que seja.

E por estarem assim justos e contratados aceitam e assinam o presente em 3 (trés) vias de igual teor e forma, para
um s¢ efeito, na presenga das testemunhas.
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DOC. 2




PROCURACAO

OUTORGANTE: HOBECO SUDAMERICANA LTDA., sede nesta cidade, na
Ladeira Madre de Deus, 13- Gamboa, CEP20221- 090, sendo este seu tnico endereco,
pois ndo possui filiais, inscrita no CNPJ/MF sob o n°03.548.170/ 0001-01, neste ato
representada, na forma de seu contrato social cuja alteragéio ocorreu em 12/12/2006, por
seu socio- gerente GILSON LIMA FEITOSA, brasileiro, divorciado, engenheiro,
CPF/NF n°® 336.186.667-72, CI/IFP/RJ n° 3.238.596 em 27/06/1973, residente e
domiciliado nesta cidade, a Rua Barfio de Itapagibe, 365,BL. 01, Apto. 1106, constitui
seu bastante procurador:

<

OUTORGADO: DJALMA ANTONIO LIMA FILBO, brasileiro, casado, portado da
carteira de Identidade n°. 04497494~ 7/ IFP/ RJ e CIC n° 633.569.457-34, residente a
Rua Cinco de Julho, LT. 18, QD. -A - Duque de Caxias, RJ, para exercer isolada, os
seguinte poderes:

I) Representar a outorgante em Licitagdes com poderes para assinar, examinar
rubricar documentos e propostas, pedir vistas, apresentar impugnagdes e
recursos, podendo inclusive renunciar e desistir;

A presente procuragiio ¢ valida até 31/12/2012.

Declaro- me ciente ndo sé da responsabilidade civil e criminal decorrente da
inveracidade das informagdes prestadas nesta procuragio, como também das sangdes
civis € penais a que me sujeito, caso este instrumento de mandato exdrbite os limites do
poder que me ¢ permitido delegar.

Rib de Janeiro, 19 de Dezembro}e‘, 2011.
f S

/./ //';.- \f

) AIAG
GILSON LIMA FEITOSA

HOBECO SUDAMERICANA LTDA.

A

Hobeco Sudamericana Ltda. CNPJ - 03.548.170/0001-01 Tel.: 0 xx 21 2518-2237
Ladeira Madre de Deus,13 Gamboa Inscr. Estadual; 75.966.423 Fax.: 0 xx 21 2263-9067
CEP 20221-090 - Rio de Janeiro — RJ Caixa Postal 877 CEP 20001-970 E-mail: info@hobeco.net

Brasil Hitp:// www.hobeco.net
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