MINISTERIO DA CIENCIA, CNOLOGIA E INOVAGAO
SECRETARIA DE POLITICAS E PROGRAMAS DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO
CENTRO NACIONAL DE MONITORAMENTO E ALERTAS DE DESASTRES NATURAIS

RESPOSTA A ESCLARECIMENTO AO EDITAL

Ref. PROCESSO N¢ 01200.003928/2012-02, REFERENTE AO RDC PRESENCIAL N®
001/CEMADEN/MCTI/2012 - CUJO OBJETO E A “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO E INSTALACAO DE SISTEMAS DE RADARES METEOROLOGICOS DE BANDA S,
DOPPLER, COM DUPLA POLARIZAGAO, PARA O CENTRO NACIONAL DE MONITORAMENTO E
ALERTAS DE DESASTRES NATURAIS - CEMADEN".

Através do e-mail licitacao@cemaden.gov.br, a Comissdao Especial de Licitacéo
recebeu de empresa interessada no certame solicitagdo de esclarecimento, sob o qual passa
a se posicionar, nos seguintes termos:

DO QUESTIONAMENTO N2 18 E O POSICIONAMENTO DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO.

Prezados Senhores:

Como interessados em participar da licitaggo RDC n° 001/CEMADEN/MCTI/2012, viemos
solicitar os seguintes esclarecimentos do edital:

1 - Caso as propostas apresentadas pelas empresas nacionais superem o orgamento
previamente realizado pelo MCTI que pode ndo ter incorporado os tributos e o risco de
cambio futuro a serem propostos, nem os juros nacionais para um fluxo de caixa negativo, a
concorréncia serd cancelada?

POSICIONAMENTO:

A Comissdo Especial de Licitagdo esclarece a todos os licitantes que os orcamentos
gue subsidiaram a estimativa de pregos para o certame encontram-se em sigilo, e esta
Comissao somente conhecera o valor maximo aceitavel pela Administragao quando finalizado
a etapa de lances.

Na ocasido, caso o menor valor ofertado estiver acima do valor maximo aceitével
pela Administracao, serd adotado o descrito nos subitens 7.6.9, 7.6.10 e 7.6.10.1.

2 - Fazendo uma avaliagdo otimista deste contrato seu valor deve ficar entorno de R$ 120
milhdes de reais (tomando como base a licitacdo internacional do Estado de Santa Catarina).
E correto nosso entendimento de que serd permitida a participagdo de microempresas,
empresas de pequeno porte e cooperativas, mesmo sendo este valor estimado de contrato
muito superior ao capital social de empresas deste tipo?

POSICIONAMENTO:

A participacdo das microempresas e empresas de pequeno porte estd assegurada
conforme Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006.

3 — Considerando que a licitante seja uma empresa nacional e que apresente documento de
representacdo de uma empresa estrangeira, é correto nosso entendimento de que sera
aceito o atestado de fornecimento de radar meteorolégico desta empresa estrangeira mesmo
que a empresa nacional nao tenha fornecido equipamento de tal tipo?
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POSICIONAMENTO:

Sim, esta correto o entendimento.

4 - De acordo com o documento intitulado de “questionamento 14", a empresa estrangeira
nao pode ser a contratada principal nesta licitagdo. Ainda de acordo com este documento, os
documentos para participagao nesta licitacdo deverdao ser os da empresa nacional. Se a
empresa estrangeira nao pode participar diretamente do certame e se os documentos
apresentados pela empresa nacional ndo podem estar em nome da empresa estrangeira,
solicitamos que o CEMADEN esclaregca o motivo da inclusdo dos documentos referentes aos
itens 8.4.10 e 8.8 com traducaoc juramentada e consularizacao, visto que nao havera vinculo
direto entre o CEMADEN/MCTI e o fabricante do radar.

POSICIONAMENTO:

Os subitens em destaque foram inseridos no Edital em observancia a alinea b) do
subitem 4.1 do Edital, quando da possibilidade da participacdo da empresa estrangeira em
consdrcio com uma empresa Nacional, sendo que as duas empresas deverao apresentar
todos os documentos exigidos no Edital e seus Anexos.

5 - Considerando que o comprador do equipamento é o MCTI, entendemos que a nota fiscal
devera estar em nome do Ministério. No entanto, os locais de entrega sdo em Estados
diferentes que o Distrito Federal.

Devido as diferentes allquotas de ICMS adotadas pelos Estados, ndo é permitido no pais a
entrega de bens em localidade diferente daquela mencionada na Nota Fiscal sob pena de
multa e apreensao do bem.

Solicitamos esclarecer como os licitantes irdo calcular o ICMS na formulacdo de suas
propostas, uma vez que a Nota Fiscal trard o ICMS do distrito Federal que & diferente do ICMS
dos locais de entrega.

POSICIONAMENTO:

Esclarecemos que a Nota Fiscal de venda dos produtos efou servigos serao emitidas
em nome do CEMADEN/MCTI, sediado no municipio de Cachoeira Paulista, estado de Séo
Paulo.

A forma de apuracdo dos impostos incidentes sobre o objeto licitado ficard sob a
responsabilidade do licitante para entrega dos produtos efou servigos nos locais indicados no
Edital.

6 — Considerando que os Estados que receberdo os equipamentos fazem parte do protocolo
21, solicitamos que o MCTI esclareca as corretas aliquotas de ICMS a serem utilizadas pelo
licitante, uma vez que o uso incorreto da aliquota de ICMS pode gerar grande prejufzo para
as licitantes. Ja tivemos mercadorias apreendidas nas fronteiras de estados signatérios do
protocolo 21, onde exigiam mais de 10% de ICMS para permitir a entrada no estado. 10%
adicionais é valor bem expressivo face aos valores deste edital.
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POSICIONAMENTO:

A forma de apuragdo dos impostos incidentes sobre o objeto licitado ficard sob a
responsabilidade do licitante para entrega dos produtos e/ou servicos nos locais indicados no
Edital.

Ressalta-se o disposto no subitem 6.4 do Edital quanto a inclusdo em sua Proposta de
Precos de todas as despesas que incidam sobre o fornecimento do objeto licitado.

7 — E correto nosso entendimento que uma vez apresentado o SICAF nd@o sera necessario a
apresentagdo dos documentos de habilitagdo juridica, qualificagdo econdmica e regularidade
fiscal e trabalhista?

POSICIONAMENTO:

Esclarecemos que estando a documentacdo da empresa devidamente atualizada e
em conformidade com o SICAF, nenhuma outra documentacao relativa & Habilitacéo Juridica,
Regularidade Fiscal e Qualificagdo Econdmico-Financeira serd necessario serem
apresentados.

Recomendamos & licitante o habito de consultar o préprio Cadastro no SICAF, para
verificar a validade da documentacdo para fins de habilitagdo nos procedimentos licitatérios.
Tal recomendacdo tem a finalidade de evitar discussdes desnecessarias por desidia ou
inércia do préprio licitante na manutencdo de seu cadastro, nas audiéncias de abertura das
licitacbes, ou na interposi¢cac de recursos meramente procrastinatorios.

Destaca-se que é de total responsabilidade da licitante tomar conhecimento de todo
o Edital e seus Anexos quanto as exigéncias de documentacao.

Esclarecemos, ainda, que a habilitacdo da empresa junto ao SICAF n&o contempla
todas as documentacgbes exigidas no Edital e seus Anexos.

8 - Ndo existe mencdo sobre a quantidade de computadores que fardo a geracado dos
produtos mencionados no termo de referéncia. No mercado mundial existem duas
arquiteturas utilizadas para a geragdo de produtos, uma interna e outra externa. Na interna,
cada sitio radar possuird um computador que receberd os dados brutos locais e gerarao
todos os produtos mencionados no termo de referéncia e, somente apds o término da
geracdo, os enviara para os locais pré determinados. Na externa, todos os dados brutos de
cada radar meteorolégico serdo enviados a um computador central que gerara todos os
produtos de uma sé vez. Como a arquitetura do sistema ofertado sera a de geragao de
produtos externamente ao radar, existe a necessidade de instalarmos um computador para
receber os dados brutos dos radares e gerar os produtos?

POSICIONAMENTO:

A Comissao Especial de Licitagdo em conjunto com a Comissdo Técnica entende que
cada estacdo radar deve ser equipada com pelo menos uma estagado local de gerenciamento,
controle e geracdo de produtos. Essa estacdo local esta prevista na maioria das
especificacdes dos sistemas de radar meteorolégico disponiveis no mercado comercial. Além
disso, o edital solicita que um computador extra, que ndo é parte dessa estacdo local, seja
instalado em cada sftio. Este computador ird concentrar os dados e produtos gerados pela
estacdo local para posterior disseminagéo a ser programada pelo CEMADEN. O edital
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também prevé que todas as estacdes sejam equipadas com links de internet, o que permitira
ao CEMADEN fazer o acesso remoto em cada estacdo local de gerenciamento, controle e
geracao de produtos.

No nosso entendimento, como os dados serdo enviados para dois lugares diferentes,
CEMADEN e Forca Aérea, por meio de link de satélite e fibra dptica respectivamente, existe a
necessidade de instalagdo de apenas 2 (dois) computadores geradores de produtos.
Seguindo este raciocinio, é correto afirmar que todos os produtos listados pelo termo de
referéncia estarao disponiveis somente no CEMADEN e Forca Aérea através de somente 2
(dois) computadores?"

POSICIONAMENTO:

Entendemos que cada estacdao radar deve ser eqguipada com pelo menos uma
estacdo local de gerenciamento, controle e geragado de produtos. Desta forma, nao é "correto
afirmar que todos os produtos listados pelo termo de referéncia estardo disponiveis somente
no CEMADEN e Forga Aérea através de somente 2 {dois) computadores.”

9 — o CEMADEN descreve o seguinte texto no item 3.9 para justificar a aquisicdo dos radares
meteoroldgicos:

“Ressalta-se, ainda, que a partir de 200 km do ponto de instalagdo do radar meteorolégico, as
medicdes das chuvas sdo qualitativas, ndo permitindo medicédo precisa da intensidade das
precipitagbes, o que torna necessdric o estabelecimentc de uma rede de radares
meteorolégicos para o propésito de monitorar sistemas meteorolégicos capazes de deflagrar
desastres naturais.”

No entanto, em resposta a pergunta 21 do documento “questionamento 8", o CEMADEN
deixa claro que nao havera a integragdo das imagens dos 9 radares. Como o CEMADEN
pretende criar uma rede de radares sem a unido das imagens geradas por cada radar?

POSICIONAMENTO:

A integracao dos radares meteorolégicos n&o estdo previstos no Edital e o CEMADEN
ira tratar desse assunto fora do escopo da licitagao.

10 - O edital solicita a instalacdo de sistema de comunicacéo via satélite entre o CEMADEN e
todos os sitios de radares meteoroldgicos, ndo levando em consideracdo que este tipo de
comunicacdo € muito sensivel a atenuagdo causada por chuvas intensas dependendo da
especificagdo utilizada. Apds a instalagdo do sistema e diante de chuvas fortes, o CEMADEN
pode ficar sem o sinal de dados necessario para o transporte das informagdes do radar e
consequentemente sem o0 monitoramento meteorolégico do local.

Diante das véarias opgbes disponiveis no mercado, solicitamos que o CEMADEN/MCTI forneca
a especificacdo técnica minima para o link de satélite de cada sitio incluindo informacdes
como frequéncia de operagao, ganho de antena e célculo de performance para que as
propostas apresentadas incluam equipamentos de qualidade e que funcione independente

das condicdes meteorolégicas.
POSICIONAMENTO:

A Contratada devera prover um link de comunicagdo que garanta as especificaces
minimas solicitadas no edital. O Anexo Il menciona que a Contratada deverad primar pelas
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boas técnicas de engenharia e oferecer produtos de qualidade que garanta um bom
desempenho para os bens e servicos entregues. Assim, o CEMADEN entende que a
Contratada ird garantir um link de comunicagdo que funcione independente das condigbes
meteoroldgicas.

11 - Diante dos esclarecimentos divulgados no documento intitulado de "questionamento
14", entendemos que apesar do edital permitir empresas estrangeiras no certame, na
realidade, estas empresas estdo impedidas de participar jd que de acordo com O
posicionamento do CEMADEN, a empresa estrangeira ndo pode ser a contratada principal
nesta licitacao.

A partir do momento que o CEMADEN afirma que a empresa estrangeira nao poderd
participar diretamente desta licitagdo e que os documentos para participacao nesta licitagao
deverdo ser os da empresa nacional, o CEMADEN impede a participacdo das maiores
fabricantes deste tipo de equipamento no mundo.

O Brasil ndo investe em radares meteorolégicos hd muitos anos e as recentes iniciativas de
aquisicdo deste tipo de equipamento permitiam a participacao de empresas internacionais.
Com excecdo do fornecimento do radar da FUNCEME, todos os demais fornecimentos foram
realizados por empresas estrangeiras.

Mesmo quando as representantes legais participavam dos certames, os atestados a serem
inclusos na proposta poderiam estar em nome da empresa internacional, o que o CEMADEN
veta neste edital. Com isto, nenhuma empresa nacional que representa uma empresa
estrangeira podera participar desta licitagdo, uma vez que estas empresas nao forneceram
nenhum equipamento deste tipo no pafs.

De acordo com a lei n°® 12.462 que fundamenta legalmente esta licitagdo, um dos objetivos
do RDC é ampliar a eficiéncia nas contratacdes publicas e a competitividade. Ao impedir que
a representante brasileira apresente atestado de sua representada, o CEMADEN possibilita
que somente duas empresas participem da concorréncia.

Solicitamos respeitosamente que o CEMADEN reconsidere seu posicionamento, permitindo
que a representante brasileira possa incluir em sua proposta documentos e atestados de sua
representada estrangeira de modo a permitir que empresas estrangeiras participem da
concorréncia conforme item 4.1 alinea ¢ inciso Il.

POSICIONAMENTO:

A Comissdo Especial de Licitagdo que o entendimento da consulente ndo esta
correto.

Transcrevemos abaixo, o subitem 8.4.4 do Edital que versa sobre o Atestado:
8.4.4. 01 (um) ou mais atestados expedidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, clientes da licitante, comprovando que a licitante efou
fabricante forneceu e instalou Radar(es) Meteoroldgico(s).

12 - Considerando que a licitante seja uma empresa nacional e que apresente documento de
representagido de uma empresa estrangeira, é correto nosso entendimento de que a garantia
de performance pode estar em nome da empresa estrangeira?
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POSICIONAMENTO:

Se a garantia de performance mencionada equivale a Garantia Contratual prevista no
Edital, o entendimento n&o estd correto, visto que a Garantia Contratual serd prestada pelo
adjudicatario, conforme estabelecido no subitem 19.1.

13 - Levando em consideragao o alto custo de implantagdo do projeto, a forma definida pelo
MCTI para realizar os pagamentos & vencedora do certame inviabilizard a participacdo de
muitas empresas no certame. Estimando um contrato de R$ 120 milhdes de reais, o
vencedor j& deve providenciar uma garantia de contrato de R$ 6 milhdes de reais além de
fazer a aquisicao de todos os radares e mobilizagdo de equipes no sitio para inicio das obras
civis. Os primeiros pagamentos a serem feitos so se dardo 60 dias apds a assinatura de
contrato. Em termos praticos o que o MCTI planeja é o seguinte:

Valor total do Contrato: R$ 120 milhdes de reais.
Maceid (AL) = 9,0% (R$ 10.800.00,00)

Santa Tereza (ES) = 11% (R$ 13.200.000,00)
Salvador (BA) = 12% (R$ 14.400.000,00)

Trés Marias (MG) = 11% (R$ 13.200.000,00)
Sao Francisco (MG) = 11% (R$ 13.200.000,00)
Almenara (MG) =12% (R$ 14.400.000,00)

Natal (RN) =12% (R$ 14.400.000,00)

Jaraguari (MS) =11% (R$ 13.200.000,00)
Petrolina (PE) =11% (R$ 13.200.000,00)

Apds 60 dias:

Maceid (AL) = 1,0% (108.000,00)
Santa Tereza (ES) = 1% (132.000,00)
Salvador (BA) = 1% (144.000,00)

Trés Marias (MG) = 1% (132.000,00)
Sao Francisco (MG) = 1% (132.000,00)
Almenara (MG) =1% (144.000,00)
Natal (RN) =1% (144.000,00)
Jaraguari (MS) =1% (132.000,00)
Petrolina (PE) =1% (132.000,00)

O vencedor deverd arcar durante 6 meses com uma garantia de R$ 6 milhdes de reais,
despesas de 9 equipes de obra espalhadas pelo pais além de material para as obras civis e
aquisicdo dos radares propriamente ditos com iniciais R$ 1.200.000,00. E isso sendo otimista
e considerando que o valor do contrato seja de R$ 120 milhdes de reais.

O CEMADEN estd implantando um projeto nunca antes visto na area de monitoramento
meteoroldgico no pals e parece ndo saber que nenhuma empresa brasileira que tem em seu
escopo o fornecimento de equipamentos meteorolégicos participou de um projeto desta
magnitude financeira.

Para que esta licitagdo néo fracasse, solicitamos que o CEMADEN reveja o cronograma
financeiro definido em edital e proponha um cronograma realistico que ndo ponha em risco
de faléncia a empresa durante a implantacao do projeto.
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POSICIONAMENTO:

Os prazos estabelecidos no Cronograma Fisico-Financeiro, Anexo Il do Edital, foram
elaborados criteriosamente pela Equipe Técnica da area demandante do objeto dessa
LicitacBo. A &rea demandante, ao estabelecer os prazos, se baseou nas consultas prévias de
cotacdes de fornecedores de radares meteoroldgicos. Os prazos indicados pela maioria dos
fornecedores consultados, atrelada as necessidades do CEMADEN em atender as suas
necessidades de monitoramento com vistas a emitir alertas de desastres naturais que
possam causar mortes e danos materiais e estruturais nos municipios a serem monitorados,
estdo compativeis com o Cronograma Fisico-Financeiro publicado no Edital,

Dessa forma, a Comissao Especial de Licitagdo mantem os prazos estabelecidos no
Cronograma Fisico-Financeiro, Anexo Il do Edital.

14 - De acordo com o edital, as especificacdes dos isolamentos dos cabos elétricos de vérios
sitios ndo condizem com a tensdo de ligagdo sendo em alguns casos inferiores. No caso do
sitio de Natal sdo solicitados 3 cabos de 35 mm? 06/1kV para suportar uma linha de 4160V.
Gostarfamos de saber o motivo pelo qual o CEMADEN estd solicitando um isolamento de
tensao menor do que a tensdo efetiva da linha, uma vez que o isolamento feito desta forma
nao serd satisfatério.

POSICIONAMENTO:

O Anexo Il indica em seu subitem 3.1.16 que “todas as normas NBR aplicédveis ao
fornecimento da infraestrutura” devem ser consideradas nessa licitacdo. A Contratada
deverd utilizar a norma sobre a classificacdo para isolagdo de cabos de média tensao (de 1k
a 35kV), ou seja a norma NBR 6251 para dimensionar os cabos necessarios em cada sitio.

15 - Considerando que a filial ou subsididria de uma empresa estrangeira que esteja
estabelecida no pais participe da licitagdo, é correto nosso entendimento de que esta filial
ndo poderd apresentar documentacdo de qualificagdo técnica e financeira de sua matriz
estrangeira conforme posicionamento emitido pelo CEMADEN na pergunta 1 do documento
“QUESTIONAMENTO 14”7

POSICIONAMENTO:

0 entendimento ndo estd correto. A Qualificacdo Técnica que trata a alinea b. do
subitem 8.4.8.2 do Edital estabelece que:

b.1 Para a comprovacdo da Qualificacdo Técnica, as licitantes deverdo atender o
estabelecido nos subitens 8.4.3 a 8.4.7 do Edital.

Os subitens 8.4.3 a 8.4.7 deverdo ser apresentados, conforme o questionamento, pela
filial ou subsidiaria da empresa estrangeira.

O subitem 8.4.3 solicita a indicacdo de pessoal técnico qualificado que poderd ser da
filial, subsidiaria ou de sua matriz.

O subitem B.4.4 solicita a apresentacio de 1 {um) ou mais atestados que podera ser
ser da filial, subsididria ou de sua matriz, desde que esta ultima seja a fabricante.

Os subitens 8.4.5 e 8.4.6 deverdo ser apresentados pela licitante ou a empresa que a
representou nas visitas aos sitios de instalagao.
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O subitem 8.4.7 solicita a descricdo técnica detalhada dos equipamentos radares
meteoroldgicos propostos e devera ser apresentado pela filial ou subsidiaria.

Cachoeira Paulista, SP, 16 de novembro de 2012,

CARLOS ALBERTO PEREIRA
Vice-Presidente da Comissao Especial de Licitagao
Portaria MCTI n2 629, de 05/09/2012
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