CENTRO NACIONAL DE MONITORAMENTO E ALERTAS DE DESASTRES NATURAIS

RESPOSTA A ESCLARECIMENTO AO EDITAL

Ref. PROCESSO N2 01200.003928/2012-02, REFERENTE AO RDC PRESENCIAL N@
001/CEMADEN/MCT1/2012 - CUJO OBJETO E A “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE SISTEMAS DE RADARES METEOROLOGICOS DE BANDA S,
DOPPLER, COM DUPLA POLARIZACAO, PARA O CENTRO NACIONAL DE MONITORAMENTO E
ALERTAS DE DESASTRES NATURAIS - CEMADEN".

Através do e-mail licitacao@cemaden.qov.br, a Comissao Especial de Licitacdo
recebeu de empresa interessada no certame solicitagdo de esclarecimento, sob o qual passa
a se posicionar, nos seguintes termos:

DO QUESTIONAMENTO N2 07 E O POSICIONAMENTO DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO

Prezados Senhores,

A empresa interessada em participar do certame relativo ao RDC PRESENCIAL N°
001/CEMADEN/MCTI/2012, vem solicitar a reconsideracdo desta respeitavel Comisséo
visando permitir a participacdo da empresa na concorréncia em questdo e para tanto
discorremos os argumentos que se seguem.

O Edital, ao exigir como requisito de habilitagdo em seu item 8.4.4 "01 (um) ou mais
atestados expedidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, clientes da licitante,
comprovando que a licitante forneceu e instalou Radar(es) Meteorolégicos de Banda S,
Doppler, com Dupla Polarizacdo", elimina qualquer possibilidade de participacdo de uma
empresa brasileira.

Todos os radares fabricados por empresas brasileiras e vendidos no Brasil até o presente séo
Radares Meteorolégicos de Banda S, Doppler, Mono Polarizacéo.

Em processos em andamento de aquisicbes similares ao do presente certame pela
SECRETARIA DE ESTADO DA DEFESA CIVIL do Estado de Santa Catarina através do EDITALDE
LICITACAO N° 012/SDC/2012 objetivando a AQUISICAO E INSTALACAO DE UM SISTEMADE
RADAR MEFEOROLOGICO DE BANDA S COM DUPLA POLARIZACAQ e pelo Governo do Estado
do Rio de Janeiro através do Edital ICB PRO-GESTAO/BIRD/002/2012 objetivando a Aquisicao
de dois Sistemas de Radares Meteoroldgicos Doppler de Banda S de Dupla Polarizacéo,
ambos os casos objetivam aquisicao de radares meteorolégicos Banda S, Doppler, Dupla

Polarizacao.

A diferenca entre os dois processos citados e o presente processo do CEMADEN é que os dois
estabeleceram requisitos de participagdo que ndo restringem a entrada de empresas
brasileiras que nao forneceram radares de dupla polarizacdo. Ou seja, ou ambos os drgaos
estdo equivocados ou a restricdo imposta pelo CEMADEN esté equivocada.

O MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO, através da SECRETARIA DE POLITICAS
E PROGRAMAS DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO e o CENTRO NACIONAL DE
MONITORAMENTO E ALERTAS DE DESASTRES NATURAIS estabeleceram critérios que barram
a participacdo da indUstria nacional.

Tao importante quanto os radares e sua tecnologia no objeto licitado pelo CEMADEN, é a
infraestrutura para receber a instalagdo dos equipamentos, pois ela sustentard a operacao
dos sistemas. E ndo ha nenhuma mencdo no edital sobre as exigéncias de capacitacdo
técnica para a realizagdo das obras civis e elétricas que assegure uma estrutura operacional
robusta o suficiente para a alta disponibilidade operacional dos sistemas. E conhecido e
estatistico que as principais causas de inoperacionalidade de radares sdo decorrentes de
infraestrutura que impactam em seus funcionamentos.

A Lei n° 12.462, de 04 de agosto de 2011 que norteia o processo institui o Regime

Diferenciado de Contratagbes Publicas - RDC que estabelece em seu § 12 do Art. 12 os
objetivos do RDC, sendo:
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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

SECRETARIA DE POLITICAS E PROGRAMAS DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO
CENTRO NACIONAL DE MONITORAMENTO E ALERTAS DE DESASTRES NATURAIS

| - ampliar a eficiéncia nas contratagdes publicas e a competitividade entre os
licitantes;

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relagdo entre
custos e beneficios para o setor publico;

Il - incentivar a inovacao tecnoldgica; e
IV - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo publica.

A eliminacdo do certame das indlstrias nacionais contrariam todos os objetivos
estabelecidos pelo RDC. Senéo vejamos:

| - diminui a eficiéncia nas contratagdes publicas ao eliminar da competicdo pelo
menos duas empresas nacionais e, consequentemente, elimina as concorrentes
brasileiras;

Il - impede o desenvolvimento de experiéncia e tecnologia pela industria nacional que
estimulariam a cadeia produtiva, a geracdo de emprego e certamente a redugao dos
custos futuros de suporte logistico;

Il - desestimulam a inovacao tecnoldgica uma vez que a industria nacional ja investiu
no desenvolvimento tecnoldgico da solucdo de dupla polarizacdo, mas estd eliminada
por nao ter vendido uma unidade de dupla polarizagdo. Ou seja, se para ter o produto
para ser vendido é preciso investir em desenvolvimento e inovagdo, a exigéncia
desestimula novos investimentos, pois ndo se conseguird vender o primeiro sem o
atestado e sem a venda do primeiro ndo havera atestado;

IV - da tratamento desigual aos licitantes e favorece a industria estrangeira eliminando
as licitantes nacionais do certame, tanto é que sequer foi estabelecido critério de
isonomia tributaria ja considerando que nao havera no certame empresas nacionais.

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que também norteia o processo de licitacdo, em seu
Art. 30 estabelece que “A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos”.

Novamente ao impedir que empresas brasileiras participem o érgdo contradiz a filosofia da
Lei 8.666 ao tratar de forma diferenciada empresas nacionais e empresas estrangeiras. O
CEMADEN tem por objetivo a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel, porém,
nao pode ter sua estratégia isolada do Plano de Desenvolvimento do Pafs.

A empresa é detentora dos projetos de seis Radares Meteorolégicos utilizados pelo Comando
da Aerondutica na REDEMET e executou a modernizacdo dos seis radares em 2011 em
contrato firmado com aquele Comando. Este projeto evidenciou a capacidade da industria
nacional e foi alinhado a Estratégia Nacional para a Induistria da Defesa.

Em 2008 iniciou suas atividades de Engenharia de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao e,
com subvencdo econdmica da FINEP estd desenvolvendo quatro projetos estratégicos
inovadores para a Defesa.

Com uma equipe de engenheiros e técnicos dedicados a essas atividades de pesquisa e
desenvolvimento, a empresa desenvolveu, com recursos préprios, as solugbes de Dupla
Polarizacdo para os radares meteoroldgicos nas Bandas S, C e X. O que falta para a
concretizacao desses desenvolvimentos é o local fisico e a infraestrutura para a instalacao,
pois o prédio do radar onde se encontra hoje instalado o Radar Banda S Doppler
Monopolarizado da empresa, foi dimensionado estruturalmente para suportar este
equipamento enquanto que a solugdo de antena e radome para a Dupla Polarizacdo aumenta
sensivelmente o peso sobre a estrutura e a mesma néo esta preparada para esta carga.
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CENTRO NACIONAL DE MONITORAMENTO E ALERTAS DE DESASTRES NATURAIS

Hoje a empresa fabrica os materiais sobressalentes para o Comando da Aeronautica para os
seis radares da REDEMET e executa as atividades de suporte logistico de manutencéo
elétrica, eletrénica e mecanica naqueles radares além de prover os treinamentos necessarios
para a manutencgdo e operacao dos mesmos.

Alguns dos nove radares objeto da aquisicdo pelo CEMADEN no presente processo serdo
utilizados pelo Comando da Aerondutica e apenas por este motivo ja poderia ser motivada a
aquisicao internamente da inddstria nacional. No entanto, o MCTI no presente processo
desconsiderou esta linha de raciocinio e pretende colocar empresas estrangeiras fornecendo
radares para o SISCEAB - Sistema de Controle do Espaco Aéreo sem que a indlstria nacional
possa sequer concorrer €, pior, sem exigir qualquer tipo de transferéncia de tecnologia.

Ou seja, claramente o processo em questdo deve ser revisto para que permita a participacdo,
das empresas nacionais e assim se alinhe ao Plano Brasil Maior cujo desafio é:

1) sustentar o crescimento econémico inclusivo num contexto econdmico adverso;

2) sair da crise internacional em melhor posicao do que entrou, o que resultaria numa
mudanca estrutural da insercao do pais na economia mundial. Para tanto, o Plano tem como
foco a inovacdo e o adensamento produtivo do parque industrial brasileiro, objetivando
ganhos sustentados da produtividade do trabalho.

A aquisicdo de um volume consideravel de radares meteorolégicos € uma oportunidade Unica
para a inddstria nacional e somente por esse motivo deveria ser adquirido no Brasil. Mas n&o
é isto que a empresa reivindica, ndo a aquisicdo exclusiva de fabricante nacional, mas pelo
menos a possibilidade de concorrer.

Pelo exposto acima e sob pena de impugnacdo do presente certame, solicitamos a
reconsideracao de V. Sas. para:

1) Reviséo do item 8.4.4 “01 (um) ou mais atestados expedidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, clientes da licitante, comprovando que a licitante
forneceu e instalou Radar(es) Meteorolégicos de Banda S, Doppler, com Dupla
Polarizacéo” eliminando a exigéncia de “Dupla Polarizacdo”;

2) Inclusdo de atestados que comprovem a capacidade de execucdo de obras civis
uma vez que sao parcelas significativas financeiramente e de alta relevancia técnica
do objeto licitado;

3) Definicao da regra de isonomia tributaria para a equalizacdo das propostas das
empresas estrangeiras e nacionais relativos aos impostos:

a. Il - Imposto de Importacao;

b. IPI - Imposto Sobre Produtos Industrializados;

c. ICMS - Imposto sobre operagdes relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre
prestacdes de Servicos;

d. COFINS - Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social;

e. PIS - Programa de Integracéo Social; e

f. ISS - Imposto Sobre Servigos.

POSICIONAMENTO QUANTO AO ITEM 1 DO QUESTIONAMENTO:

Uma vez que o art. 14 da Lei 12.462/2011, estabelece que “na fase de habilitacdo das
licitacdes realizadas em conformidade com esta Lei, aplicar-se-d, no que couber, o disposto
nos arts. 27 a 33 da Lef n® 8.666, de 21 de junho de 1993", a exigéncia, acima reproduzida,
tem respaldo no item Il do Artigo 30 da Lei 8.666/93:

"Art. 30 A documentacéo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a:
/Il = comprovacdo de aptiddo para desempenho e atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitacdo...
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§3 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certidbes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

§4 Nas licitacées para fornecimento de bens, a comprovacdo de aptidéo,
quando for o caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa
Juridica de direito publico ou privado”.

Contudo, a publicacdo “Licitacbes e contratos: orientacbes e jurisprudéncia do TCU',
menciona que:

“FE dever da Administracdo, ao realizar procedimentos licitatérios, exigir
documentos de habilitacdo compativeis com o ramo do objeto licitado,
especialmente aqueles que comprovem a qualificagcdo técnica e a capacidade
econémico-financeira dos licitantes”.

“Exigéncias habilitatérias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade,
além de ndo ser permitido o estabelecimento de cldusulas desnecessdrias e
restritivas ao cardter competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario
para o cumprimento do objeto licitado”.

Desta forma, no sentido de bem avaliar a solicitacdo da empresa, vale ressaltar que o RDC
PRESENCIAL N2 001/CEMADEN/MCTI/2012 publicado para a aquisicdo de nove Sistemas de
Radares Meteoroldégicos de Banda S, Doppler, com Dupla Polarizacédo visa atender as
necessidade do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais -
CEMADEN. Esses equipamentos serdo usados na rotina operacional do Centro visando
monitorar e alertar com antecedéncia o risco de ocorréncia de desastres naturais como
deslizamento de encostas, enxurradas, enchentes e outros desastres de origem geo-hidro-
meteoroldgico.

A tecnologia Banda S, Doppler com Dupla Polarizacdo é a mais eficaz atualmente na
identificacdo de sistemas precipitantes e permite avaliar toda a estrutura tridimensional das
nuvens associadas a formacdo de tempestades severas. Com essa tecnologia é possivel, por
exemplo, identificar os locais onde existem a presenca de gelo e granizo dentro de uma nuvem
e com isso avaliar o potencial de tal nuvem em causar um evento extremo de tempo que
possa causar um desastre.

A empresa consulente argumenta ter realizado investimento em seu P&D e que possui uma
equipe de engenheiros e técnicos dedicados a essas atividades de pesquisa e
desenvolvimento, os quais “jd desenvolveu, com recursos proprios, as solucées de Dupla
Polarizacdo para os radares meteoroldgicos nas Bandas S, C e X. O que falta para a
concretizacdo desses desenvolvimentos é o local fisico e a infraestrutura para a instalacao...”

Frente as argumentacdes da empresa e levando em consideracdo que a inddstria brasileira
de radares meteorolégicos possui uma competéncia desenvolvida, com capacidade de
discernimento das tecnologias disponiveis no mercado, pode-se considerar que o fator
limitante s empresas nacionais ndo tem sido o dominio da tecnologia, mas sim a prépria
demanda nacional, em virtude do baixo nimero de aquisicGes desses equipamentos no
Brasil. Nesta perspectiva, esta aquisicdo pode representar um impulso ao desenvolvimento
tecnoldgico destas empresas no pafs.

Além disso, a divulgacdo do interesse governamental na expansao da rede de radares

meteorolégicos tem ocorrido desde a criacdo do CEMADEN, em 2011, e é factivel que as
empresas do ramo tenham investido em P&D. Neste sentido, esta Comissdo Especial de
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Licitacdo, amparada pela area demandante, considera importante revisar o subitem 8.4.4 do
Edital, de forma a ampliar a competitividade do certame.

Contudo deve-se observar que ndo haverd alteracdo no objeto em questdo, Radar
Meteorolégico de Banda S, Doppler com Dupla Polarizacdo, tecnologia esta que apresenta
diferenciais essenciais para o pleno desenvolvimento do sistema de monitoramento e alertas
de desastres naturais no pals, conforme planejado pelo CEMADEN.

Assim, esta Comissdo Especial de Licitacdo decide pela adequacdo das exigéncias de
habilitacdo de forma a permitir participacdo de um nlmero maior de empresas, incluindo a
confianca na credibilidade da indlstria brasileira, ressaltando-se que as mesmas estdo
sujeitas as mesmas condigbes, restricdoes e sancbes administrativas no que se refere ao
atendimento do objeto licitado. A tecnologia escolhida e todas as especificagbes técnicas
serdo rigorosamente observadas na fiscalizagdo dos contratos, bem como os prazos de
execucao.

Por fim, esta Comissao Especial de Licitacao alteraré o subitem 8.4.4, como segue:

De: “8.4.4. 01 (um) ou mais atestados expedidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, clientes da licitante, comprovando que a licitante forneceu e instalou Radar(es)
Meteoroldgicos de Banda S, Doppler, com Dupla Polarizacdo".

Para: “8.4.4. 01 (um) ou mais atestados expedidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, clientes da licitante, comprovando que a licitante e/ou fabricante forneceu e instalou
Radar(es) Meteorolégico(s)".

POSICIONAMENTO QUANTO AO ITEM 2 DO QUESTIONAMENTO:

Entendemos que as obras de infraestrutura sdo realmente importantes no dmbito dessa
licitagao. Devido a isso, recursos financeiros significativos serdo alocados até a entrega final
das Estagbes Radar Meteorolégicos. Também devido a importincia das obras de
infraestrutura exigiu-se no Projeto Basico, Anexo Il do Edital, que a empresa contratada
devera elaborar o Projeto Executivo de Infraestrutura de cada sitio de instalacdo que estara
condicionado a avaliagdo e aprovacao da Equipe de Engenharia do CEMADEN/MCTI.

Desta forma, essa Comissdo Especial de Licitacdo entende que as obras civis e de
engenharia associadas a infraestrutura para a instalacdo dos radares a serem adquiridos ndo
constituem o objeto principal desta licitacdo, e ndo apresentam grau de complexidade
tecnolégica que obrigue a exigéncia de atestados que comprovem a capacidade de execucéo
de tais obras e servigos.

POSICIONAMENTO QUANTO AO ITEM 3 DO QUESTIONAMENTO:

O questionamento menciona a isonomia tributaria que se deve adotar no julgamento das
propostas quando de participantes nacionais e estrangeiros.

A Comisséo Especial de Licitacdo esclarece que reavaliou os subitens que tratam da

participacao das empresas estrangeiras e decidiu dar nova redacdo aos incisos | e |l da alinea
c) do subitem 4.1 do Edital.
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Cabe ressaltar que o RDC PRESENCIAL N2 001/CEMADEN/MCTI/2012 se configura como uma
licitacdo em ambito nacional, com a previsdo de participacdo de empresas estrangeiras,
conforme estabelece as alineas b) e c) do subitem 4.1 do Edital.

Diante disso, cabe aos licitantes estrangeiros e nacionais observarem as condigdes da nova
edicdo do edital, que serd divulgado no site do MCTI - www.mcti.gov.br, a partir de
01/11/2012, onde deverao calcular e embutir em suas propostas todos os valores de tributos
e demais custos.

Ressalta-se também, que as licitantes deverdo observar os subitens 6.4, 6.5 e 6.6 do Edital
guando da elaboragao de suas propostas.

A Comissdo Especial de Licitacdo entende que conforme as informagfes acima expostas, néo
ha necessidade de estabelecimento de regras quanto a isonomia tributéria para equalizagao
das propostas das empresas estrangeiras e nacionais relativos aos impostos.

NOTA

Informamos que sera divulgado no site do MCTI - www.mcti.gov.br, a partir de
01/11/2012, novo Edital e Nota de Esclarecimento quanto aos itens modificados neste Edital.

Cachoeira Paulista, SP, 31 de outubro de 2012.

—

MARIA CRISTINA LUIZ SIMOES
Presidenta da Comissao Especial de Licitacdo
Portaria MCTI n2 629, de 05/09/2012
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