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- Embora as atividades cientificas em nosso pai's tenham-se iniciado desde o
século passado, e apesar de na segunda metade deste século ter-se verificado um’
crescente envolvimento do governo com o-°apoio ao desenvolvnmento daciénciae

. tecnologia, a nossa sociedade, como um todo, tem pouco conhecimento das ati-
“vidades de pesquisa cientifica e tecnologlca e do papel que elas podem desempe- -
nhar para melhorar seu padréo de vida e o seu bem-estar.
Constata-se, sem surpresa, que nunca houve em nosso pai's um-debate nacio-
’ 4 nal, com participagdo ampla de diferentes segmentos da sociedade em torno do
. tema ciéncia e tecnologia. A pesquisa cientifica tem sido sempre debatida interna
_.corporis no ambito das academias e das sociedades especializadas. No Congresso
Nacional, o forum méaximo onde deveriam ser discutidas as questdes magnas de
) ' interesse nacional, a ciéncia e a tecnologia foram no passado pouco debatldas
; Gel LSl 3 Agora, com aNova Repliblica, este panorama, felizmente, comeca a modificar-se
Alberto Carvalho da Silva (Rep. das Sociedades C|en_t|f|cas) —-I?res]dente O Ministério da Ciéncia e Tecnologia propde-se a realizar um grande debate-
José Israel Vargas (Representante da Academia Brasileira de Ciéncias) . oy e de @mbito nacional sobre o papel da ciéncia. e tecnologia no Brasil. A realizagdo
Suplente: Elon Lages de Lima ] ¢ Vi : : g deste debate foi planejada em estreita articulacdo com as entidades mais repre-
Carolina M. Bori (Representante da Sociedade Brasileira para o Progresso da ‘ ] sentativas da nossa comunidade cientifica. Com este objetivo foi criada uma co-
Ciéncia — SBPC) : : - missdo coordenadora composta de representantes da Academia Brasileira de
* Juarez Rubens Branddo Lopes (Representante do CNPQ) : x : Ciéncias — ABC, da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC, da
Fabio Celso Macedo Soares Guimaraes (Representante da Fmep) i ‘ . ? Comissdo de Representantes das Sociedades Cientificas, do Conselho Nacional
Suplente: Reinaldo Guimardes de Desenvelvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq, da Financiadora de Estu-
Edson Machado de Sousa.(Representante do Ministério da Educagéo) dos € Projetos — Finep, do Ministério da Educacdo e do Ministério da Ciéncia e

;-dosé Edudrdn Cassiolato {Reprasoniants do:Ministeria da Ciéncia e Tecno|og|a) Tecnologia. Foram, também, convidados observadores das comiss3es de Ciéncia
.José Duarte de Araljo (Representanﬁe do Munlsténo da Clgnma e Tecnologia) e Tecnologia da Camara e do Senado.
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Comissdo Organizadora

Observadares : : g : E O Debate Nacional sera precedido de reunides regionais; nas quais os ‘temas
ropostos para debate serfo discutidos com ampla participacdo de diferentes seg-
ntar da Comlssao de C &T do P
lS-UIZ;:a)ﬁemlm S st Parlame e mentos da sociedade. Da forma como foi programado, o Debate Nacional encon-
.Senado)

trard nas reunides regionais, em seu conjunto, a base mais ampla para a discussdo
dos diferentes aspectos do papel da ciéncia e tecnologia em nosso pais. Delas de-
verdo emanar contribuicdes efetivas sobre cada um dos temas, as quais servirdo

Estevam de Rezende Martms (Assessor Parlamentar da Comissdo de C & T do
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- de base as conclusdes e recomendacdes que irdo resultar do Debate Nacional, que

terd lugar em Brasilia, nos dias 11 e 12 de dezembro.
Em cada uma das reunides regionais a realizar-se nos dias 25 e 26 de novem-

- bro vindouro, simultaneamente em onze cidades, serdo oferecidos para debate os

seis temas selecionados pela Comissdo Coordenadora do Debate Nacional:
- v ’ 3 ; =

-



Tema 1 — Ciéncia e Tecnologia e o Futuro da Sociedade Brasileira. :
Tema2 — Ciéncia e Tecnologia, Necessidades Sociais e o Desenvolvimento Eco-
nomico. - wis

Tema3 — Ciénciae Tecnologia e o Desenvolvimento Regional.
Tema4 - Requisitos Humanos e Materiais para o Desenvolvimento Cientifico.

Tema5 — Pesquisa, Tecnologia, Setor Publico e a Empresa Nacional. -
Tema 6

_ cipagdo da Sociedade.

Sobre cada um desses temas foi elaborado, com a colaboragdo de cientistas,
especialistas e técnicos de agéncias governamentais, um documento que denomi-
namos Termo de Referéncia, o qual devera ser o ponto de partida para @ debate.

Esses seis termos de referéncia sdo uma primeira reflexdo sobre os temas selecio- -

nados para o Debate Nacional. Embora tenham merecido a aprovacao da Comis-
830 Coordenadora do Debate, esses documentos néo expressam 0 ponto de vista.
oficial. Pela sua propria autoria, ‘diversificada e as vezes mesmo coletiva, ndo
constituem um conjunto harmonico de textos que se completam. Pelo contra-
rio, eles apresentam superposi¢oes e deixam mesmo entrever posicdes contradito-

rias.

cos, e é essa sua natureza polémica que, a nosso ver, os tornam bem-apropriados
- ao fim aque se destinam: provocar o debate. 2

' Esperamos que esse debate se inicie no seio dos diferentes segmentos da co-

munidade, nas diversas cidades, tdo logo sejam os termos de referéncia divulga-

. dos. Consideramos que a situacdo ideal serd aquela em que esses temas teriham si-
do discutidos, com antecedéncia, nos laboratérios, nos departamentos académi-
cos, nas industrias, nos legislativos, nas comunidades de base, enfim, em todos 0s
‘segmentos da sociedade que, direta ou indiretamente, lidam com a ciéncia e a
tecnologia, recebem os seus beneficios, ou sofrem as suas influéncias.

‘Na medida em que isto ocorrer, teremos alcangado 0 nosso objetivo de dar a
todos os segmentos da sociedade brasileira a oportunidade de debater o papel da
ciéncia e da tecnologia no presente e no futuro do nosso-pafs. Dai, poderemos,
com certeza, tirar importantes conclustes e obter valiosas recomendacoes para a

* elaboragdo dos planos de trabalho do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, ao qual
incumbe a grande tarefa de elaborar e implementar a politica de ciéncia e tecno-
- logia.do atual governo. Confiamos que essa politica devera criar condicOes para
~ ampliagdo do cabedal cientifico do pais e para o desenvolvimento de tecnologias
nacionais, como também para a incorporacdo desses novos conhecimentos na ge-
_racdo de bens e servicos que contribuam para elevar o pqdrﬁo de vida da nossa

populacao, inclusive daqueles setores até ha pouco marginalizados num processo

de desenvolvimento que dava escassa importancia ajustica ‘social.

Organizacdo Institucional da Ciénciae Tecnologia no Brasil e a Parti-

Em suma, os termos de referéncia sdo, em sua esséncia, documentos polémi- .
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TEMA 1

CIENCIAE TECNOLOGIA EO FUTURO DA SOCIEDADE
BRASILEIRA

A aceleragdo registrada nas (ltimas décadas, com relag@o a integragdo de co-

nhecimentos cientificos de ponta e tecnologias, que deles decorrem, nos proces- -

~ sos de produgdo’dos pafses em- desenvolvimento ou de industrializagdo recente,
“deixou evidente o- descompasso entre a velocidade de introjecdo dos valores e
principios inerentes a estes avangos e aqueles das sociedades dos pauses que sao
submetidos a esses processos.
Poder-se-ia d|zer que, se nos paises centrais, onde estes avancos sdo devidos a
forgas endbgenas, é possivel verificar uma sincronia entre a evolugdo global da -
sociedade e o progresso técnico, nos paises perlfencos ocorre a ruptura entre. o
progresso cultural e o progresso técnico. Como consegiiéncia do processo_de rup- -
tura entre sua cultura e o progresso técnico-exdgeno, que lhe é imposto, os dife-
rentes grupos sociais dos paises de industrializacdo recente reagem de forma di-
versificada, em funcdo dos papéis que lhes sdo reservados pelo sistema. Assim, a
formagdo e o nivel de'informacdo repassados e permitidos aos grupos sociais é
‘determinado, ex-ante, pelas forgas indutoras da “modernizacao” nos paises peri-.
féricos. Esta clivagem vem, evidentemente, beneficiar .o processo de homogenei-
zacdo do social, segundo uma logica inserida nos processos de divisdo internacio-
" nal do trabalho.

O processo. de desenvolwmento industrial acelerado adotado pelos paises_
periféricos, que tém como paradigma-o modeio de desenvolvimento capitalista
das economias centrais, levou, necessariamente, a um processo de importagdo de
tecnologias. Mas qual foi o preco pago por essas sociedades na adogéo de tal mo-,
delo? :

- Abordando o tema, Marilena Chaun por ocasido do semindrio sobre socieda-
de, cultura e tecnologia, promovido pela Fundagdo Jodo Pinheiro, de- Minas Ge-
rais, observou que, do ponto de vista sécio-politico, a racionalidade tecnologica
consegue. realizar uma separagdo-radical entre a concepgdo e decisdo de um la-
do, e a execucdo de outro. Assim fazendo, afirma Chaui, ela destituiraquele que
realiza um trabalho da sua finalidade e do processo de trabalho, num processo de
destituicdo econdmica e cultural, uma vez que se obtém o crescimento tecnologi-
_ co com uma exclusdo, cada vez maior, daguele que trabalha, de todo o saber que
* 'vai sendo’ produztdo Cria-se, conseqglientemente, a figura do “dominado perfei-.
to”, excluido ndo somente da economia, mas também da cultura. Em decorrén-
cia desta situacdo, evidencia-se, claramente, a grande.dificuldade da partif:ipacé‘o
do conjunto da sociedade no debate sobre seu futuro, em especial no que se refe-

°
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re as oportumdades geradas pelo desenvolvumento mentxflco e tecnologlco do
pais. -

O processo de modermzacao da produgdo e os bens por ele gerados sao veto-
res fl'damentals no processo de transformacao global a que estdo submetidas as

‘sociedades dos paises em desenvolvimento. Nessas sao introjetados valores gera-

dos com base no estdgio deevolucdo das sociedades dos paises centrais e para-os
quais .tém, na grande maioria dos casos, 0 endosso do estado e a adesdo dos
meios de comunica¢do de massa, em detrimento dos seus valores culturais pro-
prios. Tanto no meio rural quanto no meio urbano, e em todos os grupos saciais,

a modermza(;ao tecnologica repercute, profundamente na estryturacdo do teci-. .

do social. Deste processo, a externalizagdo dos efeitos manifesta-se a nivel do ha-
bitat, tanto no que se refere a qualidae quanto 3 disponibilidade dos recursos na-

turais e da apropriagdo do espaco fisico. Sdo evidentes, igualmente, osefeitosa .

nivel dos trabalhos culturais, da linguagem e das relacoes sociais, entre outros.

Paradoxalmente, a divisdo-taylorista do trabatho, aqueserefere a Dra, Chaui, -

,'nao constitui sequer uma garantia de sucesso. a nivel da competicdo internacio-

. Ja, em 1979, KonosukKe Matsushita, da Matsushita Electric Industrial Co.
Ltda., atribufa a derrota do ocidente frente ao Japdo, na corrida tecnolégica, ao

fato de que as organizagGes.ocidentais serem taylorlstas ‘suas organizacoes sao

tayloristas; pior que isto, suas cabecas também sdo tayloristas. Para os senhores,
a administragdo é a arte de fazer passar, convenientemente, as idéias dos patroes
as maos dos operarlos" Matsushita enfatiza o fato que, sendo pOs-tayloristas, os

japoneses compreenderam que o mundo tornou-se tdo complicado, tdo dificil, e

a sobrevivéncia das firmas tdo probleméticas que, num ambiente cada vez mais
perigoso, inesperado e competitivo, uma empresa deve, a cada dia, mobilizar to-

da a |ntehgenma,g)ara ter uma possibilidade de se dar bem. Para os japoneses, a

administragdo é, precisamente, a arte de moblllzar a inteligéncia de todos a servi-
¢o do projeto da empresa.
Trata-se de um relacionamento mais intenso entre os diferentes parceiros so-

“ciais, onde o emprego do conhecimento de’ todos é fundamental. Este processo

exige, claramente, a transparéncia das informagOes a todos os niveis: “'nos sabe-
mos que a inteligéncia de alguns tecnocratas, por mais brilhante que seja é, de

‘ agora em diante, insuficiente para enfrentar os desafios”.

E inegavel que, durante os anos vindouros, as inovacdes tecnoldgicas exerce-
rao um profundo impacto sobre a ntureza do trabalho e, conseqlientemente,-so-

-bre a configuragdo dos sistemas sbcio-culturais. Assim, constatames que, se por

" um lado, o futuro das sociedades devera ser moldado a partir das novas bases tec-

nolédgicas, por outro lado, os. diferentes segmentos sociais, todos os segmentos so-
ciais, para utilizarmos o raciocinio de Matsushita, serdo |gualmente determinan-
tes para viabiliza-lo. -

‘A mudanca da base técnica esta em evolucao permanente. Este processo ex-
tremamente veloz, de mutacoes tecnolégicas é o motor da redistribuicdo dos pa- .
péis a nivel internacional. Por que os japoneses sao tdo bem-sucedidos num pe-

riodo tdo delicado para homens e empresas? A resposta ndo estaria no tipo de
postura que tanto o estado quanto a iniciativa privada t’em diante do cidaddo? O
futuro das sociedades depende, essencialmente, da capacndade e do éspaco que

tém os cidaddos para refletir e expor os seus anseios de progresso individual e a
nivel da coletividade: Qual futuro desejamos? Em que medida estamos prepara-

_dos paravisualiza-lo? Que elementos estdo presentes hoje que nos permitem via-

bilizar cenérios futuros de desenvolvimento? Como desenvolvé-los, como maxi-
miza-los? Os sistemas tecnoldgicos e os sistemas socio-economicos e culturais
interagem estreitamente. Vivemos um perl’odo de mutagdes e de crise. E necessa-
rio observar que a crise atual nada mais é do que um reflexoda inadaptacdo de
nossas estruturas e que as mudangas tecnoldgicas s6 fazem exarcebar esta contra-
dicdo. Num mundo que se_transforma, as regras do jogo e dos comportamentos
devem mudar igualmente. E necessario que se encontre um novo ajUstamentb das
relagGes internacionais. Neste contexto, é critico identificar qual ‘o papel.da pro-

ducdo endogena de tecnologia no Brasil em relacdo ao futuro de suas relac;oes in-
“ternacionais e na projecdo da sociedade brasileira neste cenario.

Devemos nos contentar em substituir os grandes nas dreas ém que estes pai-

\‘ ses estdo se retraindo, produzindo, segundo os moldes tradicionais, manufatura-
dos, como calgados e produtos siderdrgicos, como declarou o especialista em in-

forméatica Edward Albert Feigenbaum, quando de sua visita é Feira'de Informati-
cade Sdo Paulo?

As condicdes de competicdo internacional estao profundamente modmca-
das. As estratégias nacionais, mesmo se nao reveladas, conjugam proteeionismo e
livre comércio. O controle das -tecnologias criticas tornou-se um trunfo conside-
réve_l. Extensdo territorial e riquezas naturais ndo constituem mais os elementos
Gnicos da grandeza das nagdes. O poder das sociedades estara cada vez mais cen-
trado no seu desenvolvimento cultural e CIentlflco Estamos entrando naera da-
criatividade. ;

Aceitar, por antecipagcao, o papel exclusivo de substltuto dos paises centrais -
nos-setares tradicionais, corresponde, num cendrio contrastado, aceitar a exclusi-
vidade de sermos uma “’grande Cubatdo’’, enquanto nos paises centrais prolife-
ram cidades como Tsukuba, e regiGes como o ‘‘Vale do Silicio”. E o que deseja-
mos Como cenario futuro?

Estamos em crise, é certo, mas € sngnlflcatlvolembrar que em, chlnes a pala-
vra crise se escreve conjugando os ideogramasperigo e oportunldade Etimologi-
camente, crise (do grego crisis) que dizer decisdo.

Que decisdo tomar quanto ao papel futuro da ciéncia e da tecnologla e da
socnedade que deverd decorrer desta decnsao



‘DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

TEMA 2 : Y
CIENCIA E TECNOLOGIA JNECESSIDADES SOCIAISE O

\

1; O divércio de C & T das qqestﬁes sociais

E tradicional, nos tempos atuais, que a lideranga do processo de estimulo a

geracdo e a aplicagdo de conhecimentos técnico-cientificos eaiba ao Estado. Tra-

ta-se de uma funcdo recente do estado moderno, suprir a infra-estrutura necessa-
ria para a pesquisa cientifica e tecnologica, bem como o direcionamento dessas

_ atividades no sentido de atender as demandas colocadas pelos diversos segmentos

sociais. ‘ - ' ;
A experiéncia nacional recente, neste setor, foi marcada tanto por uma I|m|
tada iniciativa governamental quanto por uma inibicdo politica da sociedade civil
no sentido de estabelecer canais de comunicagao abrangentes, que viabilizass?m
uma colocacdo mais ampla das expectativas sociais sobre os 6rg§os do Estado no
setor cientifico e técnolagico. Os canais de comunicacdo criados favoreceram,
primordialmente, os contatos, em primeiro lugar, entre’ as: proprias agéncias esta-
tais, depois, entre o Estadq e o setor produtivo e, por ultimo, entre o Estadoe a
comunidade cientifica. ; B
Trataremos brevemente das caracteristicas de cada uma destas relacoes: ;
O relacionamento entre as agéncias governamentals foi tentat:lo, no qgue diz
respeitd a compatibilizagdo entre a politica de desenvolv[rr_\ento crgr.wtlflco e tec-
nolégico e as demais politicas. publicas, inclusive as politicas sociais, ap.esi(da}
dificuldade de se apontar resultados concretos. A criacdo de conseltlos, comi§sogs e
comités intergovernamentais marcou, mais que qualquer outra acdo, a timida ini-
ciativa estatal de promover a integracdo de suas politicas publicas. Nq en‘tanto,
algumas qualificacbes se fazem necessarias para avaliar — ain?a.que de maneira su-
perficial — a precariedade desta tentativa de direcionar as atividades deC&T E)a-
ra o atendimento de problemas sociais.fnicialmente, coloca-se em relevo a ausen-
cia de um compromisso politico entre as agéncias, que garantisse a sua acao con-

junta. Seguindo-se a isto, a concepgao centralizada e autoritiria do sistema de

planejamento de C & T, que reproduzia o sistema de planejamento federal, refle-

_ tia interesses especificos da tecnocracia, sem os necessari@g instrumentos de avalia-

¢do de seus-objetivos. O proprio Servico Nacional de Desenvolvimentq Cientifico
e Tecnoldgico — SNDCT se constituia num conjunto de pequenos sistemas, de
carater setorial, independentes, com logicas e poh’ttcgs de acdo proprias, chegan-
do, alguns, a constituirem-se em sistemas paralelos. > ‘

- A participagdo que se deu nesta estrutura de planejamento foi extremamen-

.
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te legalista-e formalista, cujo debate in6cuo sobre determinados assuntos de
C & T nHo passava pelo tratamento das questdes sociais; nem mesmo contribuiu,
mais sensivelmente, & sua compreensao. : .
A relagdo entre o Estado, enquanto promotor do desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico, e o setor produtivo, na verdade ndo se deu de forma imediata, mas
sim através do suporte do Estado ao aparato técnico-cientifico nacional. Por esse
aparato, compreende-se as universidades, os centros de pesquisa, as empresas de,
consultoria, os laboratorios, dentre outras instituicoes. A premissa utilizada para.
sustentar essa relagdo €. a de que haveria interesse, condicdes e possibilidades de
gerar, no pafs, conhecimentos técnico-cientificos transferiveis para o setor pro-
dutive. Um dutro suposto basico é o de que o setor produtivo contribuiria com
bens e servigos que, colocados no mercado, atenderiam a um certo tipo de neces-
sidades sociais, ainda que ndo a “‘probiemas sociais”. No entanto, o que a realida-
de demonstrou foi a fragilidade de ambos os supostos basicos. De fato, tem capa-
cidade nacional para gerar conhecimentos cientificos e tecnoldgicos. No entanto,
a sua transferéncia efetiva para o setor produtivo ndo é garantida. Por um lado,
questdes relativas as condigOes de competitividade da economia de mercado, pra-
ticamente, invalidam tal possibilidade. Por outro lado, ndo é e nunca'foi compro-
misso do setor produtivo colocar no mercado produtos que atendam a outra l6gi-
ca que ndo a do lucro, por onde, certamente, ndo transitam as solugoes dos pro-
biemas sociais. . ' -
A relacio entresio Estado e a comunidade cientifica é marcada por uma série
de interessantes caracteristicas. Em primeiro lugar, muito embora esta comunida-
de tenha representado, no perfcdo recente da histéria brasileira, um dos pou-
cos focos de resisténcia contra o arbitrio e o autoritarismo reinante — tendo-se
.como exemplo disto a propria SBPC —, ac mesmo tempo ndo tem sido grande,
nem sensivel, seu papel na sojugdo dos problemas sociais da nagdo. :
Como conseqgiiéncia de fatores determinados, isto advém, por um lado, da

_ propria relacdo estabelecida entre a comunidade cientifica e o Estado: se a comus-,.

nidade empresta legitimidade e cientificidade a agdo do Estado, este a convoca a
participar do processo decisorio, sob controle. Por outro lado, a criacao, por par-
te do proprio Estado, de mecanismos de inducdo e direcionamento que viabili-
zam o esforco em novas areas do conhecim_ehto, condicionara a participacdo da
eomunidade cientifica a prerrogativas meramente formais, limitando seu poten-

‘cial e seu papel real na discussdo € propostas de alternativas as grandes questoes

sociais da nag#o. TRy Aa’s .

Além disso, um significante nimero de agentes sociais, com tegitimos inte-
resses nos resultados e aplicages das atividades cientifico-tecnolégicas nacionais,
ficou & margem do processo de formulacéo de diretrizes politicasparaaC & T —
a sociedade civil, principalmente. ,

‘No entanto, é justamente a sociedade civil, ou pelo menos alguns de seus
segmentos, aquela mais diretamente afeta e interessada na résolugdo dos pro-
blemas sociais do pafs. Por conseqiiéncia de sua marginalizagéo desse processo
decisorio, ficou pouco exposta ao debate especializado, as oportunidades de dis-
cussdo da contribuicdo da C & T para a solugdo dos problemas sociais do pafs.

Dai que, na medida em que seja vontade politica conduzir um debate a res-

!
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peito das possibilidades de uma nova orientagao para o setor, que atenda tam-
bém as questdes sociais, é fundamental a inclusdo dagueles grupos sociais, tradi-
cionalmente, postos 3 parte do processo decisorio, ja que estes sdo os mais dire-
tos e legitimos porta-vozes da existéncia desses problemas, assim como sdo 0S
principais interessados na sua solucdo efetiva. : '

Portanto, garantir a inclusdo e facilitar a participacé’o de novos interlocuto-
res interessados na formulagdo de uma politica de C & T, voltada para as carén-
cias e problemas sociais do pafs, é um primeiro passo na diregdo de uma acao go-
vernamental mais plural, mais equilibrada, mais democratica, mas também mais
" complexa. - Ao I

2. Sobre o contexto do debate
O primeiro ponto que se coloca é-a necessidade de relembrar o conceito de
desenvolvimento como um processo que traz, ’impll’cita,vper se, a integracdo — de
forma indissolivel — dos componentes econdmico, politico e social. Certamente,
o fato de se generalizar uma pretensa identificacdo do crescimento econémico
com desenvolvimento, escamoteaa realidade e necessita de uma d_esmistificacﬁo.
Assim, como reconhecem as proprias colocagdes do atual governo, o cresci-
~mento econdmico ndo produz, necessariamente, a incorporagdao de amplos seg-

‘mentos marginalizados, ndo implica.a melhoria automética das condigoes de vi-

da, ou no que se-tem-convencionado chamar de "desenvol_vimentdsocial", como
se o desenvolvimento pudesse ser tratado de forma segmentada.

Torna'se, portanto, impossivel tratar do tema C & T, necessidades sociais e
desenvolvimento econdmico sem levar em conta -as propostas e perspectivas mais
amplas da politica nacional.

Repensar, rediscutir as questOes especificas de ciéncia e tecnologia, sua in-
‘corporagdo. ao processo de desenvolvimento e, portanto, seu papel no tocante,
também, ao aspecto social do mesmo, encontra-se, assim, intrinsecamente ligado
auma questé'o politica. Sk - .

Ciéncia e tecnologia se relacionam com o sistema politico vigente e com a
organizagdo da produgdo e distribuigdo de bens e servicos, contribuindo para a

. permanéncia de suas estruturas e valores. Assim, qualquer projeto de mudanca '

maior nesse sistema devera considerar os problemas de reordenamento dos obje-
tivos, estrutura e formas de organizacdo das atividades de C & T,

E por isso que, no momento atual, ndo se pode deixar de pensar no reorde-
namento da politica cientifica e tecnologica, enquanto -0 componente importan-

te da mudanca politica mais ampla; voltada para a realizagdo dos objetivos ora

propostos para a sociedade brasileira. . e :
A anilise de ‘ciéncia e tecnologia como. fator do desenvolvimento impoe a

* discussdo prévia do tipo de sociedade que se pretende implantar e que."projeto

nacional”’ se pretende implementar para construi-la. As atividades de ciéncia e -

“tecnologia terdo seu papel determinado a partir de objetivos fixados nesse proje-
to. Deverdo surgir para atender as necessidades de produgéo e distribuicdo de
_ bens e ‘servicos que viabilizem atingir as caracter(sticas da sociedade que se pre-

-
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tende implantar. : Ry 3

Por projeto nacional, compreende-se o projeto do grupo ou classe que tem o
controle da situagdo, em determinado momento, do tipo, de soc'i-edade que se
qtjer con_struir { * ). Dele deriva-se uma demanda cientifica e tecnoldgica, a qual
ndo se identifica, necessariamente, com as necessidades das grandes cam;daé da
populagdo, como se presenciou no Brasil recente. ' ]

: Essa demanda refere-se a realizacdo dos objetivos do.projeto que nem sem-
pre é democrético. ; : i %

: O que ocorre no Brasil, hoje, € a tentativd de redemocratizacdo consubstan-
ciada num projeto que pretende pautar-as atividades do goverr;o'—~ incluindo-se
aquelas,. relativas & C & T' — a partir das necessidades conjunturais do pais e de
um projeto nacional que considera, prioritariamente, a promogdo de um desen-
volvimento integral. ' e

Q crescimento economico dos Gltimos tempos tem posto de lado, do ponto
de v_lst.a da distribuicdo de seus resultados, os maiores segmentos da populagdo
brasileira, e acirrado os grandes problemas sociais. A proposta atual compreende‘
(o} rgsgate de toda essa divida social, e raaliza-lo, implica profundas mudangas na
pol.ltha,nacional e envolve o enfrentamento de profundas dificuldades e contra-
digdes. et :

Assim, para realizar a “nova sociedade’’ brasileira, trés objetivos, de dificil
compatibilizagdo, aparecem nas.linhas politicas do novo projeto nacional: 1) o
pagamer_lto da divida externa, que deverd, entretanto, ser feito a partif de um
2) crgsmmento econdmico e de um 3) desenvolvimento social. Entdo, acelerar o
crescimento deve acontecer simultaneamente a uma maior distribuigdo de seus
beneficios, de forma a assegurar o desenvolvimento. - a3 2t

Certamente, a necessidade do pagamento da divida externa ‘é um grande

complicador, pois exigird do crescimento uma taxa de acumuiagio multiplicada
b -

gue permita, a0 mesmo tempo, distribuir internamente e pagar os débitos exter-
nos. I para que se viabilize a polftica de maior participagao e distribuicdo, é in-
dispensavel a continuidade do crescimenta econdmico. ! :

i Além da explicitacdo dos novos objetivos para a nova sociedade, ha que de-
finir, também, uma nova politica de distribui¢do e alocagdo de recursos que os
viabilize e que compatibilize tais realizagdes com o pagamento da divida.

: Considerando as mudangas previstas e o profundo reordenamento ecohbmi-
co e social preconizado, o Estado defronta-se com a necessidade de formular e

[implementar uma politica cujo cemponente de ciéncia e tecnologia tera de ser

igualmente revisto. O Estado se propde,-hoje, a criar demandas socialmente im-

p_orta'n?:es, 0 que exige uma nova postura politica do tratamento das questoes

cientificas e tecnolbgicas. - - . » :
Realizar isto, hoje, implica uma drastica revisdo politica que deve, inclusive,

‘conciliar interesses divergentes. Essa diversidade tornou-se” efetivamente maior

com o padrédo anterior de crescimento, com uma estratificacdo mais intensa e
com um nivel vigente de concentragdo de renda. Isto gerou maiores distancias

{25 ngrefa, A.,inS.F.Gomes e R.C. Cerqueira Leite (ed)
Qlénc;a, Tecnologia e.Independéncia, Liv. Duas Cidades, SP, 1978.
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entre as condices de vida e padrdes de consumo, criondo demandas e necessida-
des extremamente diferenciadas. - :

Cabe ao Estado um papel fundamental nesse processo, seja por refletir a es-
trutura desta sociedade, seja por que é o /ocus, por exceléncia, da acdo'politica.

* Além disso, por se constituir numa instituicdo dotada de uma estrutura capaz

ndo s6 de monopolizar o poder de coergdo como de exercer funcoes alocativas e

distributivas, o Estado orienta-se também por uma logica propria, que da especi- -

ficidade a suas agdes e gue deve ser permanentemente confrontada com as aspira-
cBes dos diversos segmentos da sociedade. : iy
Assim, a relacdo entre ciéncia-e tecnologia e as necessidades sociais requer o
debate de questdes de duas ordens distintas & complementares: de um lado, a ex-
posicdo clara dos temas que a sociedace considera prioritarios deve ser encami-
nhada pelo Estado de ferma que aqueles que trabalham em C & T conhegam as
demandas, julguem-nas e possam associar-se ao esforco de seu atendimento. De

outro, cumpre & chamada sociedade civil explicitar os limites e as potencialidades

de sua acdo como participante do esforgo de superacdo dos problemas sociais.

Desta forma, o debate desencadeado pelo Estado procura uma definicdo de -

formas de atuagdo, de politicas e de papéis decorrentes da situacdo de compro-
misso a ser atingida. 1

3. Das dificuldades da participagdo
Buscar a participagao de segmentos anteriormente excluidos, torna-se neces-
sério ao objetivo da redemocratizacdo que consﬁtui-;e na Gnica forma viavel de
obtencdo do-apoio politico e secial ao novo projeto. : : :
" Neste sentido, coloca-se o deslanche de um processo decisério participativo,
que deve incluir desde a definicdo das necessidades e formas de atuagdo, a efi-

ciéncia e conveniéncia das opgoes a serem adotadas, bem como aos impactos do

desenvolvimento e da utilizacdo de conhecimento e tecnologias.

Entretanto, a questdo da participacdo de pessoas e grupos na definitdo de -

prioridades —=inclusive as de C & T — seu planejamento, execucdo e avaliagdo

. nio é um= questdo simples. Vérios problemas se colocam.

~ Qvalorde C & T ndo é transparente para vérias camadas da populagdo.
Os juizos relativos a valorizacdo de C & T, formulados por alguns setores so-

ciais, mostram razodvel desequilibrio. Os partidos politices, por exemplo, téem .
pouca compreensdo do papel e significado de C & T; os sindicatos, em geral, rea-.

gem contra os efeitos perversos da introducdo de tecnologias que afetem o nivel
de emprego. Em sintese, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, para o gros-
so da populagdo, ndo possui relevdncia como elemento constituinte do desenvol-
vimento integral desta mesma sociedade. ;

"Até mesmo a afirmativa da necessidade de vinculacdo de C & T com as prio-

_ ridades inadiaveis que o governo enfrenta, oculta o fato de que C & T é, em si,

_uma prioridade que decorre das formas proprias com que as sociedades capitalis-
tas ocidentais se estruturam, e, ainda, o fatode C& T ser a form'a nova do pro- -

cesso de acumulacdo e reprodugdo do capital. : : 3
Como, entéo, sensibilizar pessoas e grupos a participarem na defini¢cdo de po-
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“liticas, no planejamento e implementacdo de algo, de que ndo reconhecem o va-

lor, ou a que ndo atribuem importancia como instrumento do desenvolvimento

e, portanto, de melhoria de suas préprias condicdes de vida?

Numa situac3o-de crise, o reconhecimento do valor de C & T se torna mais
fundamental ainda, j4 que medidas imediatistas tendem a afetar, em primeiro
plano, os setores de atividades onde ndo se encontra muito clara a sua contribui-
¢do para o desenvolvimento. E é exatamente num situacdo de crise, que ressurge
o desenvolvimento cientifico e tecnologicd como estratégia eficaz, dada sua po-
tencialidade para responder a desafios, tanto no plano econdmico quanto no so-

cial: a melhoria e o barateamento dos padrdes de habitagdo, transportes de mas- ‘

sa, alimentacdo e saneamento basico; a intensificacdo de estudos e pesquisas em
medicina social, no desenvolvimento de farmacos, na melhoria do meio ambiente
e na seguranca do trabalho sdo-apenas algumas das possibilidades para o aumento
da qualidade de vida, através do desenvolvimento cient(fico e tecnoldgico.
Entretanto, a grande reivindicagdo de vastas camadas da populacdo nio é
por maiores recursos para C &T. O reaparecimento de. inimeros movimentos so-
ciais, com reivindicactes de emprego, melhores saldrios, habitacéo, saude, educa-

" ¢8o, ndo inclui a luta pela pesquisa de novos materiais, pela automacgao de tarefas

em locais insalubres, ou pela formagdo de doutores em tecnologias de ponta.

De que forma equacionar a questdo de C & T como prioridade do governo,
com a enorme divida social hoje existente no.pais e cujo resgate é urgente? Co-
mo justificar a prioridade @ C & T — com conseqiientes investimentos, de alto.ris-
co, e, muitas vezes, em detrimento de programa sociais — frente as prementes
necessidades de grande maioria da populagéo brasileira? : e

Assim, para que haja real participagdo, é necessédrio que se tenha genéralizé-r-.
da a consciéncia do valor de C & T nos aspectos sociais e econémicos do-desen-
volvimento, bem como que se resolva a.contradicdo entre o aparato de planeja-
mento existente — egresso do autoritarismo — e as perspectivas de cada vez maior
envolvimento de segmentos da sociedade nas esferas decisorias do governo. Por
outro lado, esta participagdo s6 ndo serd retorica e marginal na medida em que 0s
segmentos sociais interessados e envolvidos tenham capacidade de se organizar
como forca social, mobilizando-se em torno da questéo de C & T como compo- .
nente do processo de desenvolvimento do-pafs, portanto, como fato politico de -
importancia estratégica para o desenvolvimento e a soberania nacional.

‘Vifias s3o as formas através das quais este processo de conscientizagcdo do
valor de C & T e de participacdo na definicdo de politicas e prioridades pode se
dar: através das atividades educacionais, da divulgacdo de informagdo, mas, prin-
cipalmente, através da mobilizacao popular em varios niveis (local, regional e na-
cional), em torno de debates sobre questdes gerais e especificas do desenvolvi-
mento nacional e do papel a ser desempenhado pela ciéncia e tecnologia neste

Resta, agora, tratar ndo da questdo da forma de participacdo, mas do seu :
conteiido politico, ndo cabendo decidir em que os grupos determinados devem
ou ndo participar. Entretanto, sabe-se que tanto é importante o envolvimento de
segmentos sociais quanto tem-se plena consciéncia de como é complexa esta par-

ticipacdo, na medida da complex@dade da prépria dinamica do desenvolviment.
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cientifico. Os condicionantes e 0s contornos deste envolvnmento, paral serem
reais e efetivos, devem ser dados pelos proprios grupgos e segmentos envo vudos e

' ndo sob o controle e predetermlnacao do Estado.

Afinal, ‘a participagao Ilmltada e controlada pelo Estado vem se dando ha
“anos e ndo tem contribuido, como ja se afirmou, de forma sensivel 3 solu¢ao dos

problemas nacionais. O que h4 de novo e renovador na proposta de um debate, -

na forma como ele é aqui. entendido, é o reconhecimento de que grupos que
_nunca se envolveram neste tipo de discussdo, devem ser agora, envolvidos e esti-
mulados a propor alternativas de encaminhamento as questdesde C & T e as ne

cessidades sociais.
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* podemos dizer que ocorre,
.80 da estrutura produtiva em geral. O pais se modernizou nestes tltimos decé-

TTEMA3 @ ‘
'GIENCIA E TECNOLOGIA E O DE&;ENVOL\/IMENTO REGIONAL

1. A regido e o progresso técnico
A discussdo sobre o papél da ciéncia e da tecnologia no Brasil de hojé exige
- que consideremos, de um lago, o papel que o pais desempenha na divisdo inter-

nacional do trabalho e, de qutro, a dindmica de expanséo do mpltal como deter-’
* minante nos avangos da ciéncia'e da tecnologia.
Dentro da divisdo internacional do trabalho, é necessario que consnderemos g

gue o Brasil se insere numa economia mundializada e que, portanto, seus movi-
mentos socio-econdmicos sdo condicionados e condicionam os movimentos que
ocorrem neste todo mindial. Evidente estd que o papel que desempenhamos nes-

,te todo mundializado e um papel de subordinagao, particularmente quando esta-

mos pensando noeomponente C & T dentro dos processos de crescimento e.de-
senvolvimento. Mesmo com a entrada das_ firmas multinacionais na producéo in-
terna do pafs, o.que se pode constatar é uma desigual capacidade de desenvolvi-
mento de C & T.vis-a-vis dos paises mais industrializados, Esta desigual capacida-
de se manifesta, concretamente, nas efetivas disponibilidades interrias de recursos

materiais, financeiros e humanos de investimento em P & D e 'na dificuldade que

~ temos em diminuir o .chamado gap-tecnoldgico. Se aparentemente g entrada das
multinacionais no pais exerceu um papel difusor do progresso técnico mundial,
de fato, elas geram uma sociedade profundamente diferenciada quanto.as técni-
cas produtivas utilizadas, longe, portanto, de um padrio.social e produtwo que
tém como parad:gma as sociedades mais avancadas. -

Entretanto e em decorréncia mesmo da; entrada de capltals externcs, nos
simultaneanfente, uma adaptacdo. e uma transfarma-

-~ nios. A astrutura produiva tornou-se mais complexa, As necessidades e o poten-
cual de crescnnento apresentam-se como algo concreto e premente. Paralelamen-

te, a economia comeca a demandar a formacdo interna de capacndades de pESQI{I- '

sas em ciéncia e tecnologia, a qual vai, pouco a pouco, consolidando um perfil de

- sociedade que ndo tem paralelo nas nossas fases histéricas anteriores. Tudo isto

vem demonstrar que o lugar gue ocupavamés na divisdo internacional do traba-
lho néo era rigido nem definitivo. Longe, portanto, das teses classicas de que es-
tavamos a desempenhar um papel exclusivo de pais agricola no mercado mun-

'dial, os fatos demonstram que esta-mesma divisdo internacional do trabalho é
. mutavel, colocando-se.mais como o produto de-um processo histérico e, portan-

L)
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to, passuvel de sofrer transformacdes. Mesmo se tais mudangas se apresentam
dentro de um principio lento e 'gradual, a forca dos acontecimentos vem pouco a
pouco e a duras penas evidenciando nossas possibilidades reais.

E dentro deste contexto que deve ser tratado, em um primeiro momento a
questdo regional de C & T. A nivel mundial, entre as regides mais desenvolvidas,
e com condicdes mais concretas de avancos, e as regides menos desenvolvidas
quanto ao avango de C & T, mas potengialmente capazes de pouco a pouco que-
brarem esta hegemonia e.ocuparem um:novo papel no desenvolvimento cientifi-
co e ‘tecnologico. Um segundo nivel de tratamento da questdo seriga manifesta-
¢do deste processo @ nivel interno do pais. Aqui; € preciso considerarmos o pro-
prio processo historico de formagao da socxedade brasileira.

2. Sobre a questao regional brasﬂelra

(0] debate sobre a questéo regional no Brasil atravessa 0s meios. polmcos €
académicos do pais ha longo tempo. Se por um lado, esta questdo encontra uma
aparente legitimagdo, tendo em vista a extensdo continental do pais, por outro
lado, a sua esséncia vem disfargada dentro de argumentos ambiguos, ligados as

" teses cepalinas da relagdo centro-periferia; originalmente: produzidas para, expli- -

" car as diferengas entre paises desenvolvidos e 0s chamados subdesenvolvidos.
Dentro deste quadro, é importante ressaltar que 0S processos de ocupacao
" econdmica do, territorio brasileiro sucederam-se em ‘periodos historicos diferen-
 tes, segqundo uma logica ‘ditada pélo mercado internacional de produtos da colo-.
nia: actcar, ouro, café e borracha, dentre outros. Assim é dentro do sistema colo-
nial, nos limites impostos pela divisdo internacional do trabalho, da qual o pais
era e é parte integrante que, pouco a pouco, se ocupa o territorio nacional. Seria,
talvez interessante destacar que O dominio das técnicas produtivas é que permi-
tiu, por exemplo, a expansdo acucareira do Nordeste, nima época-em que estas
eram guardadas cuidadosamente para evitar o apareclmento de concorrentes. De
qualquer maneira, 0s diferentes ciclos vividos pela economia brasileira acontece-
‘ram em situacOes fisicas e sociais diferenciadas que culminaram com a ‘consolida-
¢do de economias regionais particulares e singulares. Em certas areas se consoli-
daram grupos sociais que permaneceram existindo. mesmo ap6s a queda do ciclo,

ou sua perda de importancia no conjunto da economia; em outras, a perda deim- -

portancia do principal produto resultou no desmantelamento e, em alguns casos,
no quase desaparecimento de camadas sociais, entéo, ligadas as atwudades princi-

pais.
Explicar estas diferencas exigiriaum grande trabalho de recuperace’io de teses

e estudos produzidos scbre o assunto, o que foge ao escopo deste documento.
Caberla, apenas, sintetizar algumas especificidades que, a nosso ver, estdo na ori-

gem das chamadas desigualdades regionais:

— Os ciclos econdmicos, baseados na exploracao agrlcola e calcados em cima -
das relagoes jurldlcas de propriedade da terra e no trabalho escravo, possuiam

uma dinamica propria de existéncia e reproducdo que permitia a sua continuida-

de, mesmo em termos precarlos Paralelamenite, articulavam internamente setores,

. econdmicos complementares € dependentes que se mantinham estaveis ou se ex-
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pandiam segundo o comportamento do produto principal. Consolidaram-se, nes-
tes caso§, estruturas sociais rigidas,que permanecergm mesmo apos o térmi'r:ongs
escravagismo como rglagé’o social de trabalho predomi'nante. 0 exemplo cléssi %
é ‘a cultura da cana-de-acticar, no Nordeste, e do café, no Centro-Sul c‘i)o ’SS;\TO
caso do Nordeste, a economia canavieira promov'eu toda a oéupacﬁo do :a:es.t :
do sertdo na regido, segundo.uma lbgica de articulagdo entre exportacao eg rf): ?
¢do para o consumo interno.que s6 recentemente comega a se desestrutuprar su-
gundo a légica da consolidacdo de relagdes mercantis, monetarizadas, no es >
regional, ditadas pelo avango do capitalismo na regido. Gk - -
1 — Os c!clc_?s econdmicos que ndo tinham na propriedade da terra as suas di
¢Oes objetivas de existéncia, nao consolidaram estrutura sociais rigidas e se (c:;‘;n 4
truturaram uma vez findada a importéncia do produto no mercado mundial (t:g:.-
racha na Amazonla) ou esgotadas as fontes acesswels de exploracao (m
precuosos em Minas Gerais). : e
— Como os ciclos se ‘sucedem hlstorlcamente, a cada novo ciclo se incor
técnicas e _’rel'acoes de trabalho diferenciadas. O trabalho livre, assalariado P:fam
clo do c._alfe, é assim um dos fatores mais importanfes na prod;Jcé'o de uma; )
dade regional mais dinamica e modernizadora, guando cbmpérada com o Nosoc(l:le-
:tao:(;jce zrgcessos de trabalho diferenciados que ndo o assalariamento, torrn:rsr; |
i) iedade mais complexa e de dificil permeabilidade a mudangas e moderni-
L 5Tes‘;r;tje;:,lztlz:ﬁ5|l erade fato um pai’s formado por varias economias regio-
e e
3 ializ . ! ento do Estado brasileiro com a procla-
macgdo da Independéncia e a posterior efetivacdo da Republi i et
diferencas; sobretudo, na composi¢do de seusgquadrosezlljr?g;:ec:t;l:l rawgslc;nns;r??et:f

" tacdo das politicas econdmicas, na definicdo de prioridades e, especialmente, na

distr
men;:u:;;gde retculrsos. A origem da questado regional, como a conhecemos atual-
exatamente no surgimento do E ilei '
stado brasileiro no sécul
quando os grupos dominantes d gt
as oligarquias agrarias se vali
iam de argumentos d
‘natureza socio-econdmica h e
para sensibilizar as acSes do E
stado nas defini d
suas estrategtas de acdo. Estabel giilo,
ece-se um aparente equilibrio,
cial se inicia com o aparecim St o
i ento e consolidacdo da ind

Q ustria como setor impor-
tan . - ’ z or
terr‘::aor;aaac:mulacao interna e seus efeitos dai’ decorrentes. A urbanizacgdo, neites ;

,.aparece como um destes efeitos d
e maior expressdo, na medid
i H a em que
fe pagl:ohonde se consolida a relacdo de trabalho assalariado e que vai-exercer
e .F:a'p? c;: ave na monetarizacao das relacGes sociais. A dindmica de expanséo do
pital industrial segue uma logica espacial que pode, assim, ser sir‘\tetiz‘ada'

- — Inici i (
almente, ocorre um crescimento por estimulo, cuja dindmica é dada pelo

merc
Condi;doc;sre:é e potencélal mais proximo, pelo nivel de distribuicdo de renda, pelas
acesso as matérias-primas, etc. E ’
com base nesses fatores |

& ocacio-
c:os:ue se instalam indUstrias no sudeste, nordeste e sul do pais. A diversifica-
e rc:a;)arque lndustrlal entdo, regionalizado e a complexidade tecnologica em

ido, sdo, portanto, ditadas pelos m

ecanismos disponiveis de acesso as
im-

poréacoes partindo-se do potencial de mercado existente. .
— Em

um segundo momento, ocorre um crescimento por necessndade ou seja,

v
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3._.: B elrar NOVOs espacos, ““invadindo’’ areas de outras regioes, “dentro de uma loglca
B i .intrinseca ao proprio capital. Neste processo, a concorréncia se-acirra com vantas

. gensevidentes para aquele; grupos com maiores potenciais expansionistas. No ca-

Gy et FS0 brasnlelro esses grupos sao, fundamentalmente aqueies localizados no centro-
AR Y pamcularmente em Sio Paulo. Esta expansao vai se dar num primeiro mo-
£ ‘mento, portanto, dentro de uma estratégia de ocupagdo de areas de mercado das
inddstrias regionais. Em'um segundo momento, é.a propria mstalacao de unida-
des produtwas industriais’ controladas pela regido hegemonlca que se ap;esenta
‘como estratégia, evidente.

de um contexto-histarico, onde as diferencas regionais sdo. am. pano de fundo
sob 0 qual se sityam lnteresses sociais, economicos e paliticos dos grupos e clas-

do as condigdes fisicas de inStalacdo, além de assegurar aquelas ligadas aos aspec-

.tos mdis superestruturais (sociais, |gleologrcos e pohtrcos) dentrcr de um discurso 3

L, desenvolwmentlsta e lndustrlahzante

b

] e) recente processo de expansao da.economia brasiieira homogemz&o espa(;o

: mdustnal do pafs dentrode uma dinadmica comandada pelo padrdo do cevn‘tro-sul

" Este movimento envolve de maneira desigual os diferentes setores produtivos da
. agricultura, da indGstria, do comércio e da prestacao de servicos. Expande-se;
.\ ' também,. para as regices da’Amazgnia e do Centro-Oeste, dentro de’ processos
: ~amplos de modernizacio, e de mudancas que transformam a face economlca e
. social das macrorregiées do pais. :
it Situar o desenvoivimento da ciéncia e da tecnologia dentro deste quadro exi-

0s avancos técnicos se apresentam como efeitos e causas do praprio avanco do

capital. Assim, as-necessidades do progreSso técnico sdo condncnonadas _por um

: lado; pela’ estratégia de valorizagdo do proprio capltal dentro de um.contexto de
‘mteresses sociais conflitantes e, de outro, pela propria natureza concorrencval

. pontos da Amazonia, é prova inconteste de que a questdo - do desenvolvimén:
B to desigual do pafs, longe de ser uma questao espacial entre regides ricas e po-

L)
cao de conhecimentes. Este momento estava muito.mais ligado as condi icOes ob-

|- dessas areas servirem como o “miotor” dos.rumos da sociedade brasilejra..

i) populacoes do Nordeste, do Sudeste, do Norte ot do Sul do Brasil pecessitam,
5 como prloridades prende se, de.um Iado, a questao de. ordem h:stonca, social,

. §o

esgotadas as posmbnludades de expansao mtra-reglonais a mdustna come& a pro- _

Esta claro que estes dcns momemos acumwa descntos se! apresentam dentro

" “ses regionalizados. O 'Estado funcionou como.o garantidor desta expansao, crian-

e 8 g consnderacao da exlstenma destas especmcudades regionais e, mais amda que

menente a vida do capital, Neste sentido, os efeitos do progresso técnico se dife- "
renciam reglonalmpnte na medida em que irdo repercltir em espacos socuans he- *
.terogéneos, com capacidades distintas de absorgdo do progresso técnico. . ¢ 1
& O recente processo industrial ocorrido ne Nordest; e mesmo em alguns

‘bres, é mais um problema afeto s estruturas sociais regionalizadas e seus poten-~’_
ciais de modermva(;ao e mudanca. Foi-se o tempo em que se afirmava que s6 0
centro -sul (Sfo Paulo & Rio de Janeiro) ¢ que tinha condlcoes de gerara produ- -

‘jetlvas con}unturals de geracao desses conhecnmentos gue-a-um destino historico o

* As potencialidades de progresso c1ent|f:co e tecnolégico ho Brasil sdo regio-
~nalizadas porque regionalizadas sdc as necessudades desses progressos. O que as’

v
[

; eco!oglca e, de outro Iado, a questao de vantagens comparatlvas na producao de
C & T para cada regido. . . 4 ~

E portanto, necessarlo que se entenda que’ cnencna e te(.nologla estao estrelta—

mente relacionadas com (o} desenvolvnmento‘da sociedade, visto enguanto um fe-

nomeno global integral, isto é . biolégico, econdmico, cultural e politico. Neste
' sentido, seria talvez opoertuno *essaltar as relag,oes entre ciéncia bésica e, aplicada, .
.2 técnica e a economla 0 pleno desenvolvimento. endo@éno de'C & T, no dmbito

de uma sociedade, ex%e atencao simultanea 3 cnenCIa bésica, & ciéncia aplicada e
: a técmca no contexto da demanda de producao e servtcos da comumdade

3. Adequaeao da pesqulsa clentlflca Y tecnologlca as necessudades

economlcasesocials ' : - xele .{,

Os elemenms andhtlcos expostos anterlormente nos colocam mmos para se

K pensar-a pesquisa em C & T em funcao das necessidades economicas e-sociais'das

- regioes. Quando dizemos quie o processo industrial no pais homogeniza o espaco

3

_econdmico, isto ndo significa de forma alguma gue as dn‘e'encas regsonals brasu-
leiras deixem de existir.

Ao contrano elas permanecem e muitas vezes.se consohdam dentro de um :
processo deSIgual devexpansao das leis gerais. de acumulaq:ao na economia, O're-

sultado é paradoxal: mgsmo sujeita as mesmas leis gerais, a produciosacial se dé

.de forma dlfeJenCladB’, ‘onde.o que existe como comum:sdo mais as tendéncias =

dos rufffos segu;dos do que, propriamente, os fesultados concretos objetivos e
materializados. O fato do nordeste brasileiro ter apresentado, a partir dos anos
60 indices de crescimento econdmico significativos, nio impediu por exemplo,
0 aumento da pobreza absolufa de importantes parcelas de sua populacdo é uma

queda brutal na qualidade de wda urbana e rural. A.expansdo das fronteiras eco-

nomicas, para a Amazonia e o centro-oeste, vem se dando.em um ritmo tal que
. 08§ aumentos de produtmdade etondmica ndo conseguem vir acompanhados de
uma racionalidade na utilizacdo dos recursos ﬂsucos naturais e humanos dlspom-

., veis. As desigualdades intra-regionais juntam-se, assim, as inter-regionais, exigin-

* do dos formuladores de politicas governamentais acoes especuflcas \nsando supe-
rar os probleras vividos pela sociédade brasnlelra

Neste movumento cabe ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia assumlr opa’
'pel de destaque nas tentdtivas do atual governo em encontrar alternativas do mo- -

delo. até entdo dommante Assim, sio todas as instituicOes do aparelho de Estado
que devem ser envolvndas dentro deste objetwo Unico de desenvolvimento. O

" proprio carater do 'ministério, que sg situa em um nivel distinto dos ministérios
: setorlals, faz com gue sua atuagao incorpore esta visdo global, supra-setorial Par-
vtlcularmente no rebatimento macrorregional,-o Ministério da Clenma e Tecnolo- z
gia deve articular-se estreitamente com as ‘superintendéncias regionais deposrta-‘ :
- rias, @o nivel do Estado, dos anseios e expectativas das respectivas sociedades tes.

gionalizadas. Um minucioso trabalho deve ser ai desenvolvido, de forma a que o
: componerrte de C & T seja incorporado na avaliagdo de projetos e na |mp|emen-
tacdo dos mesmos (0] padrao tecnologlco a ser defrmdo e |mplantado teria, assnm
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lncorporado em sua defini¢do critérios especificos que levassem em conta as ca-
racteristicas regionais e o papel que desempenha cada regido no contexto nacio-
nal e internacional.

Por um lado, a complexidade da sociedade exige a deflmcao de estratégias
globais, envolvendo macrodecisGes perfeitamente coordenadas com o objetivo de

" desenvolvimento social, econdmico e de independéncia nacional. Estas macro-

decisdes assumem, assim, um carter eminentemente politico. E exatamente
o tom da Nova Republica neste particular. Os famosos “’pacotes tecnoldgicos”,
que entravam na producado do pafis, redefiniram pouco a pouco novas relacOes de
dependéncia, impedindo a consolidacdo de uma base técnica propria. Por outro
lado, ndo se trata aqui de levantar bandeiras nacionalistas j ja superadas.

Trata-se, de fato, de recuperar pouco a pouco a dignidade e a independéncia
do pais, de forma a que as relagOes internacionais se estabelecam de forma iguali-

taria, onde possamos trocar conhecimentos e ndo apenas permanecer jogando um~
papel de simples consumidores de C & T. DecisOes desta ordem envolvem ques-

‘toes politicas de peso (como, por exemplo, a reserva de mercado para a informa-
t|ca) e s6 podem ser tomadas quando sdo satisfeitas duas condicdes basicas:

~ a.consciéncia social da importancia do desenvolvimento cientifico e tecnolo-
gico ampliada para além dos muros das academias e institutos “de pesquisa e

— a legitimidade dos grupos no poder, que somente assim encontrardo o.respal-
do necessario a tomarem decnsoes que deverdo ser previamente aceitas pela socie-
dade.

" Na ocorréncia 5|mu|tanea destas duas condlcoes esta, de fato a que,stao fun-.
damental da democratizagdo das informacSes concernentes a C & T, de forma'

que o debate se torne permeavel e acessivel aos diferentes grupos sociais. Esta de-

mocratizacdo das informacdes em C & T teria, assim, a fungdo de envolver os re-

cursos humanos regionais na definicdo de estratégias de agdo regional e nacional.
Trata-se, assim, na esséncia, de descentralizar'o processo decisorio nas questdes
“pertinentes'a C & T, de forma a incorporar o potencial local em recursos fisicos e
financeiros, podendo conduzir a uma melhor racionalidade na utlllzacao dos di-
versos potenciais regionais de desenvolvimento.

Paralelamente, estas macrodemsoes se rebatem no espaco social de forma di-
ferenciada. Estas diferenciacdes sdo ditadas pela diversidade social, econdmica e
espacial do pafs. As estratégias globais de desenvolvimento em C & T devem, as-
sim, ser regionalizadas de acordo com as prioridades ditadas pelas condigdes ob-
jetivas de cada reglao considerada em si mesma e na sua relacdo com as demais
do pafs. Deve-se evitar a incorporacdo de teses dualistas, onde a certas regioes ca-
bena o papel de produg@o e a outras, 0. de consumo de C & T. Aqui novamente o
Ministério da Ciéncia‘e Tecnologia desempenha um papel decisivo. Incentivar
grupos de pesquisas, reglonahza los e apoid-los exatamente pelo seu carater regio-
nal e; a partir dai, agrega-los dentro de uma perspectiva nacional, global, consti-

_tui, de fato, na verdadeira gestdo democratica de C & T, em um pais de dimen-

“sBes continentais como é o Brasil. Na esséncia desta postura, estaria a desmistifi-

cacdo do discurso centralizador do regime politico anterior, segundo o qual, a -

_incorporagdo do regional levaria 3 produgdo de pesquisas basicas e aplicadas com
qualidade inferior. Implicito neste discurso estava a famosa e triste tese do cres-

- oy
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cimento do “‘bolo” antés de sua parti¢do. O tratamento rigoroso dos projetos de

pesquisa deverd, portanto, ser o fio condutor dos orgdos federais e das superin-
tendéncias para efeito de ﬂnanma—los e implementa-los.

O critério basico da qualidade cientifica serd, entdo, aphcado |nd|stnntamen-
te, evitando-se agdes paternalistas por parte do Estado, as quais, em dltima ins-
tancia, descaracterizam a produgdo do conhecimento, transformando os irivesti-
mentos em C & T em meros jogos financeiros clientelistas com parcas repercus-
sBes sobre o social. Esta perspectiva define uma série de estratégias para o Minis-
tério da Ciéncia e Tecnologla as quais, reglonahzadas seriam smtetlzadas no se-
guinte:

— a politica cnentlflca e tecnologlca deve estar |ncorporada a polltlca namonal
de desenvolvimento;

— dentro do planejamento de ciéncia e tecnologia devem ser, claramente, expli-
CItadas as diferencas entre a pesquisa basica, a pesquisa aplicadae a tecnologlca,

as trés devem ser estimuladas de forma simultanea e |ntegrada

— deve ser assegurada a ndo-discriminagdo polltlca ‘e a liberdade académica. A

. pesquisa basica ndo pode ser dirigida. O proprio pesqunsador propOe seus temas e

pode modificé-les no decorrer do trabalho. O avanco da ciéncia basica contribui-
para o desenvolvimento cultural da sociedade e sua avaliacdo é feita pelos pares

" da comunidade cientifica. A ciéncia aplicada trabalha com problemas de possivel -

interesse econdmico ou social, utilizando os conhecimentos e métodos gerados
pela pesquisa basica. Seu trabalho pode ser planejado a longo prazo e pode ser di-
rigido segundo pnorldades estabelecidas pela-sociedade. Finalmente, a pesquisa
tecnologica utiliza o conhecimento cnentlflco para desenvolter produtos e pro-
cessos que tenham um valor pratico para algum grupo social;

— deve ser fomentado o desenvolvimento endégeno das ciéncias (em dmbito na-
cnonal e regional), ‘assim como o das técnicas “apropriadas, ao invés de se apelar,
exclusivamente, para a ‘transferéncia’ do exterior; e
—. deve ser promovido .o intercdmbio de informagdes cientificas e técnicas com
outras comunidades, especialmente com as da mesma regido e de niveis seme-
Ihantes de desenvolvimento. '

Nesta perspectiva, a decisdao do que gerir dentro do componente deC&T
passa pela recuperacdo regional do discurso das classes trabalhadoras, dos cientis-
tas, académicos, empresarlos e politicos sobre a problematica de C & T. Trata-se,
assim, de evitar as posturas ‘‘regionalizantes’ tdo a gosto do antiga regime e usa-
das .como tentatlvas de legitimar aspiracoes |nd|V|duahstas e eletistas de grupos
restritos.
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“due sem esse-investimento serd dificil, inclusive, sustertar o desenvolvimento de

TEMA 4
,REQUISITOS HUML\NOS E MATERIAIS PARA 0
DESENVOLVIMENTO tENTIF!CO

1. De,lineaméntos gerais

6 conjunto de problemas colocados pela' nao- prxonzacao do setor de ciéncia ;
€ tecnologla no tltimo governo e que se traduziu numa drastica diminuicao dere-
.cursos faz com que o patrimonio material & humano acumulado nas Gltimas dé-
cadas, na area da. pesquisa cientifica, se encontre numa situagao-de grande preca-: ]
‘riedade. Esse quadro de emerqenma pode ser indicade, quanto aos investimentos, e
.pelo sucateamento.dos equipamentos consequente a sua nao-renovacdo e dnﬁcul-
dades para manutencao pela grande escassez e mesmo inexisténcia de outros in--
sumos. para a pesqunsa como reagentes e outros materiais de consumo; pela dete-

* rioracdo-das instalacdes fisicas, observada em um nGmero cada vez maior de ins-

tituigGes; e pela decadéncia de inGmeras bibliotecas especializadas. No que se re-
fere aos recursos humanos, o-quadro caraqteriza-se, em linhas gerais, pela ausén-
cia de crescimento e qualificacdo, nos niveis requeridos, de 'pessoal especializado.
Alem disso, tem-se observado a dispersdo de alguns grupos, bem como o afasta-

“ ‘mento de pessoal cientifico e, prmcnpalmente técnico de atividades de pesquusa )

atraidos por outros setqres mais convénientes em. termos salariais. X
‘Esta situacdo faz com que, no dmbito ‘da politica cientifica, em qualquer
proposicdo deva ser colocada mais do que um desdobramento de planos anterio-
rés, como uma revisdo ‘radical de perspectivas, énfaseés e meios. Em termos de
perspectivas, deve-se enfender os proximos passos neste setor em dois niveis. =i
Num primeiro plano; um conjunto dé' medidas que possa frear o quadro de desa-
-gregacao .observado. Nesse sentido, trata se-de propor um programa emergencial
a ser completado, no. maximg, nos proximos dois exercicios. Além disso, nos ‘
dms ou trés exercicios subseqiientes tratar-se-d de colocar.em pratica medidas
que recoloquem a pesquisa cientifica em Yota de crescimento de acordo’ com as
necessidades sociais e econdmicas brasileiras para 0 ano 2000, o
“Em relagdo as énfases, deve-se, em.primeiro lugar, reafirmar o papel funda-
mental do governo em assegurar as condi¢des institucionais, técnicas e financei-
ras necessarias’'ao reerguimento da atividade cientifica, Objetivando a producao
- de conhecimento de alto nivel de qualidade. Além disso, é imprescindivel uma
definicdo clara ho sentido do apoio a pesquisa fundamental, setor partlpularmen— :
te descuidado-nas politicas em curso nos dktimas anos, base de todo o desenvol-
vimento cientifico e grande parte do desenvolvimento tecnoldgico. Cabe frisar

gy . A A A S

" Da hesma forma, cabe mencionar, como mdlspensavel

algumas areas tecnologicas de ponta, prioritdrias no Brasil de hoje. Esse é o caso
das biotecnologias, que ndo tero, provavelmente, um desenvolvimento sadio
sem que se desenvolvam as dreas de mlcroblologna, imunologia e genética em es-
cala apreciavel.

As duas énfases basrcas de uma politica cientifica, ho;e sd30 o investimento
em pesquisa fundamental e a garantia de condi¢Ges para a produgdo de clencla de

" boa qualidade. Nesta éarea, .ndo cabe, portanto, ao governo ampliar o leque de

prioridades, em particular o privilegiamento de alguns setores de conhecimento
em detrimento de outros. Isto porque a relevdncia social da ciéncia— partlcular- :
mente a ciéncia fundamental — extrapola os limites da conjuntura econémica e
da aplicabilidade tecnologita, embora cada vez mais a tecnologia moderna depen-
da do desenvolvimento cientifico: O conhecimento acumulado constitui em si
mesmo um valor que deve ser preservado como acervo cultural e fonte de criati-
vidade na busca de solugGes novas a problemas ndo-previsiveis.

A retitada da politica cientifica do plano de meras intencdes baseia-se na

‘efetiva existéncia de meios para implementé-la. A providéncia bésica aser toma-

da, portanto, é fazer reverter a tendéncia declinante no volume dos recursos pos-

. tos diretamente a.disposi¢do do fmancnamento a pesquisa cientifica, desde o fi-

nal da década de 70. Sem a perspectiva de que, apesar da crise econdmica em'
curso no pafs, este setor deve ser priorizado, e que esta prioridade deve traduzir-
se em crescimento real de recursos financeiros e iniciar-se imediatamente e segmr
durante os préximos exercicios, quaisquer planos ndo passario de retorica e em |
quase nada se dlferencaarao daqueles elaborados nos Gltimos periodos da Velha
Republica. i

Os canais institucionais dos recursos para o financiamento & pesqunsa no ni-
vel .federal passam pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Ministério da Educa-
¢do. Naquele, a Financiadora de Estudos e Projetos — Finep e o Conselho Nacio-
nal de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq, e neste, a Coordena-
¢do do Aperfelt;oamento de Pessoal do Nivel Superior — Capes e as universidades
federals. O crescimento real de recursos referido acima deve abranger todos os '

_programas coordenados pelas agéntias, bem como o reforco orgamentério das

universidades. Mencdo especial deve ser feita ao Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnologico — FNDCT, principal fonte de recursos para o fi-
nanciamento da pesqunsa cientifica no pais e que'desde 1979 vem sofrendo pro-
funda e continua eros3o. Deve-se ressaltar que, mesmo com o esforc;o desenvol-

vido ao longo de 1985 pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, sao ainda insufi-

- cientes os valores propostos para.o0 FNDCT no orcamento de 1986. Desde ja de-

ve-se ter como meta para o préximo exercicio que, através de suplementacao or-
¢amentaria, o-FNDCT atinja, em termos reais, ovalor de seu: orcamento em 1979.
a manutencdo das taxas
de crescimento, o valor das bolsas de estudo ‘administradas pelo CNPq e pela
Capes, que recentemente tiveram parte de sua defasagem corrigida, bem como os

- Tecursos a serem utilizados pelos demais programas das agéncias.

No que’se refere as universidades-do sistema federal é preciso assegurar que
0 aumento das dotacdes orcamentarias possa ser feito de modo a canalizar recur-
S0S para (o} desenvolvumento da pesquisa clentuflca Desse modo é necess&io dar

o
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prioridade 3s universidades que tenham vocagdo mais desenvolvida para a pesqui-
sa, bem como, em cada orcamento universitario, privilegiar as inversdes que pos-

sam' se traduznr em reforco a esta atividade. Isto significa, por um lado, reforcgar
os itens referentes a lnvestlmento tals como o aparelhamento de bibliotecas e
outros insumos para a pesqunsa Por outro lado, trata-se de garantir a institucio-

: nahzacao dos programas de pos-graduagdo, onde existem cerca de 3.500 pessoas .
- pagas integral ou parcialmente com recursos do FNDCT. Esta absor¢ao devera A

ser gradual e continua, podendo em dois anos estar concluida. Esse esforgo po-
dera ser coordenado pela Comissdo Mista de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, sob
a responsabllldade dos secretarios geraisdo MEC e doMCT, ja em funcionamento.

Dentre os programas de financiamento' 3 pesquisa existentes hoje, cabe espe-
cial referéncia ao Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolo-
gico'— PADCT. Este programa, que teve sua operagao inicial em 1984, é produto
de um convénio assinado entre o governo brasileiro e o Banco Mundial. Prevé ini-

cialmente, o' empréstimo de US$ 72 milhdes para comprometimento no prazo '

de seis anos, pagaveis em 15 com caréncia de trés e juros de acordo com os pa-
droes do Banco, bem como uma contrapartida do governo, em cruzeiros, no va-
- lor de US$ 143 milhdes. Pretende financiar dez 4reas de conhecimento e é dirigi-
‘da pela Secretaria de Tecnologia Industrial, Capes, CNPq e Finep. No estabeleci-
mento de um debate sobre a politica cientifica, a referéricia a este programa é in-

dispensével porque ele tem sido objeto de grande discussdo na comunidade cien-

tifica ‘8, mais recentemente, entre setores do préprio governo. Esta dlscussao tem
-girado em torno dos seguintes pontos prineipais: 4
a) Tendo sido proposto como um programa suplementar aos demais, 6 PADCT —
- por forga do contrato com o Banco Mundial — tem seus recursos relativamente
assegurados, ao contrario dos outros programas, onde tem-se observado reducao.
Por outro-lado, o PADCT objetiva apoiar um-himero restrito de éreas de conhe-
- cimento, sendo que mesmo estas contmuam a ser apoiadas pelos demais pro-
gramas.
b) Para ser implementado, o PADCT projetou uma pesada arquntetura burocrati-
ca, composta de varios niveis de colegiados que, no segundo ano de existéncia,
ainda ndo demonstrou eficiéncia em sua operacé‘o Além disso, esta mesma arqui-

3% tetura, em seu vértice, traz o germe da consntuu,:ao de uma superagéncia, acima

e fora das existentes, iniciativa amplamente discutivel.
c) O PADCT exerce um estilo de fomento, de tipo concorrencial, cuja eficacia na

realidade brasileira é também motivo de discussdo. A experiéncia de dois anos'de -

funcionamento tem mostrado que-a baixa densidade de'recursos humanos enga-
jados na pesquisa, aliada a escassez de recursos financeiros nos programas tradi-
cionais, tem feito com que grupos de investigadores modifiquem suas linhas de
pesquisa para poder enquadrar-se nos editais, levando a dlstorcoes ;

d) Finalmente, tem-se discutido o grau de- interferéncia do Banco Mundial nos as-
suntos de ciéncia e tecnologia brasileira, a partir da instalacdo do PADCT. Esta

interferéncia dé-se através da participagdo de cientistas estrangeiros no mais alto . '

colegiado do Programa (GEA) e, ainda, através do envio de informagdes basicas
mdlvu ualizadas de todos os projetos aprovados & sede do Banco, fora do pars.
ATdiscussao deste e de:outros pontos relativos ao PADCT néo deve se orien-
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tar num sentido xenéfobo e ingénuo de rejei¢do pura e simples dos recursos em
divisas postos a disposicdo da pesquisa. Os délares'do Banco Mundial sdo ampla-
mente necessarios e benvindos, desde que sua utilizagdo ndo implique exigéncias
e mudancas na estrutura de apoio a pesquisa cientifica, particularmente mudan-
cas ndo debatidas pelos usudrios. Alids, j4 existe, na drea tecnolbgica, grande tra-
dicio de empréstimos em délares, principalmente com o Banco Interamericano

_-de Desenvolvimento, que, em sua administragdo, nunca propos exigéncias desca-

bidas.

Recursos financeiros para os programas de fdmento, institucionalizaq:é'd da
pés-graduacgdo. e revisio do PADCT, sdo as trés areas onde é necessario agcdo ime-
diata, concentrada e continua, objetivando que, ao final de 1987, a pesquisa
cientffica no Brasil esteja apta a uma nova decolagem, capaz de fornecer os insu- -
mos necessarios ao desenvolvimento do pais na virada do século.

H4, por. outro lado, projetos que, embora devam ser desde ja planejados, e
mesmo ter seu inicio de implementacdo, tém um periodo de maturacdo mais lon-

-go. Isto, se deles retira o carater emergencial, ndo deve significar que ndo sejam

discutidos e eventualmente transformados em pontos de politica para o setor.

O primeiro deles, que alias ja estd em execucdo, é acriagao de condigoes: pa-
ra o retorno e definitiva. fixagdo de cientistas que pelos mais variados motivos
afastaram-se do pais. S3o cerca de 30 pesquisadores, na plenitude de sua capaci-
dade produtiva, que tém, face ao novo clima politico, manifestado receptividade
a esta idéia. Nesse esforco, ndo ha praticamente risco em termos de resposta cien-
tffica ao investimento feito, haja vista a reconhecida competéncia destes pesqui-
sadores. O risco maior é o da frustragdo, na medida em que a iniciativa seja, por

“garantir o comprometimento de recursos em cada caso, para que' o processo seja

completado ou encaminhado no |IlT1Ite do compromlsso assumido pelo pesqui--

' sador.

E necesséario, desde ja, colocar em discu55ao um processo de hlerarqulzacao
dos grupos de pesquisa no pais. O objetivo desta seria conferir um estatuto espe-
cial a nicleos de pesqmsa reconhecidamente produtlvos que pudesse agilizar as
relagSes entre eles, as instituicdes a que pertencem e os 6rgaos de financiamento
a pesquisa. Este novo estatuto poderia iniciar-se através dotinventario de grupos
de pesquisa que, pela sua tradigdo em termos de producado de conhecimento de
boa qualidade; tém sido clientes reconhecidos e constantes do CNPg, da Capés e

- da Finep. Para estes, poder-se-ia desde logo estabelecer um tipo de apoio que pu-

desse comprometer recursos por um periodo mais Iargo Este apoio seria compar-
tido pelas trés agenctas de acordo com suas vocacoes e métodos habituais de tra-
balho.

O ponto de chegada deste movimento seria.um conjunto de ntcleos de pes-
quisa de alta produtividade que, a par de suas relagGes institucionais tradicionais, |
estabeleceria outras, diretamente com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Um

‘modelo a ser utilizado para a discussdo deste projeto é o dos laboratorios associa-

dos, em curso na Franga ja hé alguns anos. Deve-se compreender que esta inicia-
tiva tem como pressuposto basico a implementacdo do programa emergencial,

- pois, sem um volume de recursos adequado e tendo que arcar com o custeio dos

recursos humanos envolvidos, este esfor¢co ndo passaria de repeticao de algumas
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- 2. Questdes especificas

formas de apouo institucional exustentes hoje com algumas unldades universitarias.
Outro ponto a ser discutido sdo os recursos atuais para a pesquisa adminis-
trados diretamente pela Secretaria de Planejamento — Seplan. Esses recursos fo-
ram, em 1982, retirados do FNDCT e objetivam o financiamento de pesquisas li-
gadas a. Athldades Espaciais (PNAE) e aos Recursos do Mar (CIRM). Essa discus-
sdo tem dois aspectos em primeiro lugar trata-se de perguntar por que ativida-
des de pesquisa ndo-classificadas devem ter uma gestdo de recursos fora da coor-
denacdo do MCT, principalmente quando varias instituicdes beneficiarias solici-
tam, para os mesmo-projetos, recursos suplementares as -agéncias. O outro aspec-
to diz respeito ao volume de recursos posto a disposicéo de éreas de conhecimen-
to que, apesar de sua inegavel importancia, ndo foram objeto de discussao pelos
usudrios e mesmo por varios 6rgdos de governo interessados no problema.

O processo de diminuicdo dos recursos para a pesquisa provocou suas pri-
meiras e mais profundas marcas no item dos equipamentos. A necessidade de ga-
rantir-a subsisténcia material do pessoal cientifico e técnico fez com que os ad-
ministradores dos recursos, em particular a Finep, imediata e radicalmente dei-
xassem de financiar a compra de novos equipamentos. Este processo, em curso ja
hé cinco anos, superpds-se a um quadro que ja nao era satisfatorio e engendrou a
situacdo atual, expressa por uma intensa deterioragdo da capacidade instalada e
pela existéncia de uma enorme demanda reprimida. .

Seria ilusorio, face 8 magnitude do problema, enfrenté-lo sem um critério de
prioridades estrito.  Essas prioridades podem ter como base para seu estabeleci-
mento o diagnéstico, recentemente, elaborado pelo Centro de Desenvolvimento

de Apoio Técnico a Educagdo — Cedate/MEC, que desenvolveu varios niveis de -

urgéncia no reequipamento dos nucleos de pesquisa.

Um dos principais problemas na érea de equipamentos é a sua manutengao.
Recente-levantamento realizado no campo da microscopia eletrdnica revelou que
25% dos aparelhos existentes no pals apresentava problemas no momento da pes-
quisa. Uma primeira providéncia seria condicionar o financiamento ao equipa-
mento a existéncia de contrato de manutencao, sendo o primeiro pela agéncia fi-
nanciadora e os subseqlientes pela instituicdo financiada. Outro ponto importan-
te no capitulo da manutencéo, diz respeito a criacdo de centros de manutengao

nas instituicbes ou em nivel regional, para intervengGes mais profundas. Esses

centros poderiam ser financiados conjuntamente pelas agéncias e pelos usuarios €

poderiam, além da prestacdo de servicos, servir de importantes ntcleos de forma-

¢do de pesssoal técnico.

Por maiores que sejam os recursos postos a dlsposu;ao sempre havera mais
um equipamento para ser adquirido, pois a velocidade do. desenvelvimento tec-
nologico nessa area é muito grande. Isso coloca de imediato a necessidade de ra-
cionalizar o uso das maquinas, em particular as mais caras. Sempre que possivel,
a utilizacdo de um mesmo equipamento por vérios grupos de pesquisa deve ser

'estlmulado havendo casos onde a propria admlnlstracao da maquina deve ser
compartida pelos usuarios. Essa é, por exemplo, 0 caso do acelerador para gera-,

28

¢do de radiagdo de Sincrotron, cuja construc;ao esta atualmente em discussao pe-
la’comunidade dos fisicos.

Um ponto crucial a ser enfrentado refere-se a maior agilidade no processo de
importacdo.de equipamentos cientificos. A meta, nesse:caso, é eliminar todo e
qualquer entrave burocratico no processo. E essencial convencer as autoridades
econdmicas e aduaneiras de que o volume de divisas envolvido nessa operagdo é
infimo, quando cotejado com o conjunto de pauta de importacoes e, por outro
lado, o prejuizo.a & atividade de pesquisa provocado por dificuldades nesta area é
maximo.

Amda como um ponto de politica cientifica, deve-se atentar para o proces-
so de nacionalizacdo de equipamentos cientificos. A existéncia de um mercado
extremamente concentrado (Finep, CNPq, Fipec, Cedate), bem como a ocor-
réncia de uma demanda razoavel e mensuravel, confere ao governo instrumentbs
para implementar uma politica de capapitac;io tecnoldgica da empresa nacional
na érea de equipamentos de pesquisa. Esta politica deve, naturalmente, ser reali- . .
zada com o equilibrio necessério, de modo a ndo interferir negativamente nos re-

‘sultados .das pesquisas. Por outro lado, cabe & comunidade cientifica superar pre-

conceitos. face a indistria nacnonal ainda remanescentes, apesar do sucesso alcan-
¢ado na drea de informatica.’ i

Nao se pode fazer pesquisa de qualidade sem apoio de blbllograﬁa atualiza-
da. Entretanto, ndo é possivel colocar junto ao pesquisador todo um acervo de
periodicos e livros atualizados, como também nédo parece conveniente tentar a
manutencdo atualizada de todas as colegOes de periodicos em todas as institui-
¢oes de pesquisa do pais. Ndo haveria disponibilidade orgamentaria mesmo com-
binando recursos de varios ministérios, e haveria ociosidade de muitas colegGes,
as quais, por sua vez, exigem manutencdo adequada e dispendiosa. ;

Neste setor, portanto, a politica deve ser a racionalizacdo na aplicagdo dos
recursos, concomitante ao seu aumento. Esta racionalizacdo poderia ser garantl-
da de maneira satisfatoria através das seguintes medidas: -
a) de condicionamento da liberacdo dos recursos para livros e periodicos as insti-
tuigdes de.pesquisa 3 efetiva implantacdo de um sistema que incluaa centraliza-
¢do da totalidade do cadastro bibliografico e dos titulos de utilizagdo mais fre-
gliente, bem como de bibliotecas satélites, especializadas, integradas ao sistema;
b) do estabelecimento e implementac‘é’o de medidas que agilizem a importagao
de titulos sem a necessidade da |ntermed|a<;ao de agentes privados que utilizem o
chamado ““délar-livro” como instrumento de cambio;
¢) apoio ao Programa de Comutagdo Bibliogréfica — Comut;

d) aumento da participagao, das universidades nos orcamentos de suls bibliotecas

© centrais ou sistemas de blbllotecas induzindo a racionalizacdo do acervo de ti'tu-

los face as reais necessidades de seus nucleos de pesquisa; e :
e) criagdo e fortalecimento de sistemas de informagéo especializados, a exemplo

~do Infog, Informam, SNIDA, CICA, CISA, Bireme (ja implantados) e Geocinf,

Instrumentacao e Biotecnologia (em fase de implantag@o)., ;

Os laboratorios de pesquisa ndo dispdem de técnicos preparados em escolas
especializadas que lhes oferegam conhecimentos bésicos e treinamento. apropria-
do em diferentes setores. Em geral, os técnicos disponiveis sdo-pessoas que de-
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_sempenhavam outras funcoes e, na convivéncia com os pesquisadores, foram
aprendendo e aprimorando-se no exercicio do trabalho _técnico, chegando em

~ muitos casos a assumir a posicdo de especnallsta requintado e 1mprescmd|vel a
pesquisa., * -

Esses técnicos recebem salarios irrisérios de parte da |nst|tu|cao empregado-
ra. No sentido de preservé-los nas instituicGes, aparecem, entio, medidas paliati-
vas para melhorar-lhes a remuneracdo, como a complementagao por convénios,
pagamento por prestacdo de servicas ou, como vem acontecendo mais .recente-
mente, o mecanismo de concessdo de uma bolsa.

0 desenvolvnmento de pesquisa de qualidade em determlnadas dreas ndo po-

de dispensar a participagdo de técnicos qualificadas, recebendo uma remunera- -

¢do compativel com sua habilitagdo profissional, 4 conta da instituico a qual es:
tdo vinculados. Ha vérios anos a comunidade cientifica vem clamando por uma

carreira de técnico de laboratério com o proposito.de substituir a |mprowsa¢ao

pela profissionalizagdo qualificada e mstntucnonallzada
Em geral, os animais de experimentacdo existentés no pais sio crlados em
.ambientes inapropriados, geneticamente indefinidos, e vivem em condicdes que
favorecem a ocorréncia de doencas cronicas e agudas, de natureza bacteriana, vi-
ral ou parasitéria. Aplicando-se a gradacdo de qualidade dos animais de laborato-
rio aceita em ambito internacional, a qual estd fundamentada em critérios micro-
‘biologicos, os animais de experimentagdo utilizados no pais ndo alcancam a cate-
goria de confiabilidade daqueles indicados para o ensino de ciéncias biolégicas.
Pode-se, ainda, acrescentar as seguintes caréncias nos biotérios do-pafs:
— inexisténcia de banco de matrizes, dependendo o5 pesquisadores de seus esfor-
< ¢os e prestigio individuais para sua aquisicdo no exterior; "
— os biotérios de producdo apresentam instalagdes madequadas que determlnam
" asaltde animal precéria;
— os biotérios de manutencio geralmenté constituem meros deposntos de animais;
— a grande maioria das instituicGes de pesquisa ndo dispoe de item orcamentario
especifico (pessoal e consumo) para manutengao de biotério; e

— a infra-estrutura de apoio é ‘insuficiente para a producdo de ragGes e forragens
adequadas.

As deficiéncias poderdo ser ‘corrigidas, gradualmente, com a deflnlcao de al-
gumas acgoes prioritarias:

— realizag@o de estudos para elaboracao de um manual de programacdo e cons-

trucdo de biotérios de apoio a pesquisa em universidades e institutos;

— elaboragdo de normas definidoras da-qualidade dos animais, bem como normas
.éticas para sua utilizagdo, que seriam publicadas e distribuidas na comunidade

cientffica no formato de um livro;

— criagdo de varios biotérios-escola com a seguinte atuagdo: como centros gera-
dores de ‘recursos humanos que garantam a profissionalizagdo do bioterismo, de-
senvolvendo pesquisas nos setores da biologia, genética e patologia de animais de

laboratério, desenvolvendo e mantendo matrizes e dando assessoria técnico-cien-
‘tificaa biotérios de producgdo e manutengdo; e z

— definigdo de rubncas especificas para garantir a manutencao dos biotérios nos

orcamentos |nst|tucmna|s

e
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3. Recursos hurmanos

A reflexd@o sobre fbrmagé’o de recursos humanos, adequados as necessidades
do pafs e, especificamente, para a promogdo do desenvolvimento cient(fico, re-
mete, necessariamente, aos problemas que afetam a universidade e a sntuac;ao da’
pesqunsa e da pds-graduagio.

Basncamente é necessario voltar-se para as questoes que dizem respeito as
condi¢des atua|s da universidade, ou seja, para as condi¢Ges hoje disponiveis para
a formacdo de recursos humanos para as diversas areas da producdo e de servigos.
Nesse caso, trata-se, portanto, de verificar os problemas relacionados com a aten-

¢do governamental para a 4rea de ensino superior em todos os seus aspectos (in- -

fra-estrutura bésica, remuneracao dos profissionais, mstalacoes, equupamentos
manutencao, etc.).

Por outro lado, verifica-se a existéncia de uma série de questdes. relacionadas
ao ensino profissional e 3 pesquisa que precisam ser analisadas de modo diferen-
ciado, enquanto problemas internos da universidade, e distintos daqueles enfren-
tados externamente com relagao a politica governamental do setor.

A especmc:dade do trabalho de docéncia e de pesquisa aponta para uma pro-
blemética distinta a cada uma dessas areas, exigindo formas diferenciadas de
abordagem das suas principais dificuldades para que se possa buscar mecamsmos
adequados de superé-las. ~

Identifica-se como pontos basicos para discussdo os que se seguem
1) Criagdo- de um sistema efetivo de incentivos 3 pesquisa, tendo em vista que
uma remuneragéo igual para o docente que desenvolve ou ndo pesquisa vem sen-
do um instrumento de desestimulo para o desenvolvimento cientifico.

E, portanto, fundamental pensar-se em um sistema de promogdo diferenciado,

ou na criagao de um plano de bolsas ou de complementacao salarial, baseado em

critérios de desempenho mentlflco

~Além desse estfmulo constante, através de um plano de carreira do pesquisador,

deve-se acrescentar um mecanismo de incentivo ao intercambio entre grupos
mais ou menos avangados, de forma que, alternando a rotina habitual do pesqui-
sador, ele se motive para dar ou receber novos conhecimentos em outros centros.

2) Avaliagdo do atual sistema de apoio financeiro s instituigdes, visto que a de-

pendéncia quase total de fontes externas ao Ministério da Educagéo, para manu-
tencdo das condicOes basicas da pesquisa, vem acarretando senos danos ao desen-
volvimento cientifico do pafs.

As fdntes externas, utilizadas como meio de suporte vegetativo e instavel, afas-
tam-se de seus objetivos fundamentais de .suplemento e refargo estratégico para
as atividades de investigacéo.

3) Reavaliagdo do programa de bolsas de estudos para os programas de Pés-gra-
duacdo, de modo que esses, efetivamente, possam-garantir a dedicagdo integral
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_dos estudantes ao aprendizédo ea pesqu'isa. Nesse sentido é importante assegurar
uma remuneragio justa e um slstema de apoio adequado a execugdo de um plano
de estudo e pesqmsa < : .

- &

4) 0 problema dos cprsos“'de graduacdo e seu relacionamento com a pesquisa e

- com a p6s-gradua¢50 é outro ponto que merece atencdo. Trata-se de buscar me-

canismos para evntaf o isolamento dos programas de pos-graduagdo do restante
d: umversadade e impedir que, dado o privilegiamento do financiamento a esses
p ogramas, desvirtuem-se as dreas de forma¢ac&apllcada e incentive-se a prollfera-
¢ao de programas de pés-graduag:ao nao—quahflcados

 [eve-se consnderar que a valonzacao das atividades pedagoglcas e de formagdo
profissional n3o pode ser colocada em segundo plano quando se quer promover o
" incentivo a pesquisa.

.

5) Um dltimo ponto que se considera importante discutir é a questdo do critério
de alogac;é‘o de recursos para os diversos programas.

 H& muito se ouve dlstlntas ponderacoes sobre. a distribuicdo dos recursos relaclo-
- nados a necessidades regionais diferenciadas e sobre as dificuldades de acesso por
parte dos_programas emergentes ;

Aoerca disso, venfnca—s’e a |mportan0|a do aperfeu;oamento de meios Iegftnmos e
'_ eficientes de avaliacdo dos programas com vistas ao apoio de suas atividades de
pesquisa. Ao mesmo tempo, torna-se necessério o aperfeicoamento do sistema de
acompanhamento, através de indicadores que fundamentem de forma objetiva os
- processos avaliativos, de modo a ndo se mcorrer no erro de uma dlstrlbmcao geo-
'gréflca patemalfstlca e sem critério. > g S

;

Nk

_ Introducgdo

_tecnologia.

TEMA 5

PESQUISA, TECNOLOGIA, SETOR PUBLICO E EMPRESA
NACIONAL .

/

Um dos tracos marcantes do desenvolvimento econdmico, a partir da H Guer- -

' ra Mundial, tem sido a intensificacdo do ritmo do progresso técnico, Esse perio-

do tem-se caracterizado pela ampliagdo do papel desempenhado pelos governos
das" economlas industrializadas como fonte de estimulo & de sustentagdo ao dina-
mismo tecnolégice verificado, com uma expansio sem precedentes, em termos
quantitativos e qualitativos, da participacdo do Estado nas atividades de c:encva e
A expenencm histérica ..em demonstrado ‘porém, que a eficicia da agdo do
governo nas areas relativas a0 desenvolvumento cientifico e tecnologico depende
em grande medida da coeréncia entre asmetas estabelecidas para estas dreas gas .
prioridades gerais da-polftica econdmica e social, bem como de seus mecanisrmos
de gestdo. SO assim, uma politica cientifica e tecnolégica podera voltar-se para a
abertura de espacos e a superagio de barreiras que limitam e condicionam os pos- .
siveis caminhos do processo de desenvolwmento .constituindo-se, portanto, ela

* mesma, num instrumento de politica economica de lohgo prazo. ‘ S

‘Mais recentemente, a crise.internacional, iniciada rid década de 70, contnbuuu
para ressaltar o papel da inovacdo techoldgica como mstrumento crucial de sua
superacao o que levou ao crescimento dos gastosem P& D e 3 acelerac;ao do
ritmo de progresso técnico realizado nos pafses desenvolvidos.

Baseadas na transferéncia sisteméatica de conhec¢imentos cientificos e tecnold-
gicos para‘a agricultura, 3 indGstria e os servigos, as mudangas tecnolégicas em
curso tém sido comparadas, pela profundidade e umversaludade deé seus efeltos a
uma nova revolugao jndustrial.

Os desenvolvimentos da microeletronica e das ‘telecomunicacdes, a automa-

_¢ado industrial e dos servicos, as aplicagdes das biotecnolegias e 0 aperfeigoamen-

to de novos materiais.constituem tecnologias intensivas em capital e em gastos de
P & D, cujos efeitos extrapolam a organlzagaointerna das atividades economicas
e tendem a modmcar 0 proprio sistema economlco internacional.

‘As perspectlvas de desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos ou em de-
senvolvimento estdo, em grande parte, condicionadas pelas multiplas transforma-
¢Oes causadas por essa nova revolucdo industrial. Os efeitos potenciais das navas |

. tecnologias ‘sobre essas economias incluem: o aumento da desnacionalizacdo do

seu parque prfidutivo, a destruicdo de postos de trabalho, a perda de\competitivi-
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dade externa pela reducio de suas antigas vantagens comparativas, especialmente
as de méo-de-obra barata e a constituigdo: de uma pauta de produgao local de
bens supérfluos, submetida a um ciclo de produto muito rapldo e inadequada as
necesmdades da maioria da populagcdo.

Essa situac3o, e dada a inexorabilidade da dvfusao dessas tecnologlas imp0e,
hoje, aos pafses subdesenvolvidos e em deserivolvimento, a formulagdo de uma
polftica tecnologica voltada para o controle das [inovacoes, pelasua adogdo sele-
tiva e pela tentatlva de combinar setorialmente tecnlcas de produgao tradicionais
e avan(;adas D ,

As cons;deracoes antenores parecem- nos suﬁcuentes para indicar a magnitu-
de dos desafios que a nagao brasulelra enfrenta para a formulacao de uma polltjca
tecnoldgica eficaz. <

Nos Gltimos 15 anos, a pohtlca governamental estabeleceu mecamsmos fl-
nanceiros de apoio ao desenvolvnmento cientifico e tecnologico e implantou um °

_aparato institucional para seu planejamento, reforgando a capacitacao do pafs
‘nesse setor. Entretanto, a falta de uma maior articulac3o entre a politica cientifi-
ca e tecnologica e as démais polf’ucas de desenvolvimento reduziu em muito a sua
eflcécra Além disso, a recessdo da década de 80 ocasionou prejufzos a economia
brasnlelra .do ponto de vista tecnologlco seja pelo arrefecimento dos programas
governamentals de financiamento a pesquisa, seja pelas restrigOes a incorporagao
do. progresso técnico em alguns setores, decorrentes do estrangulamento cambial
e da queda dos mvestlmentos

Assim, competira a politica de ciéncia e tecnologla nos prox1mos anos algu-.
mas atribuigdes ndo-triviais, tais como: sustentar o desempenho exportador. da
economia;. conciliar ganhos de produtwtdade com o crescimento do emprego;
proteger a indUstria nacional ‘e definir o posmronamento da politica industrial em

- relagdo a fronteira tecnologlca internacional. Para assegurar uma politica dessa
complexidade, cabe obter os recursos necessarios a manuten¢ao e ao desenvolvi-
_mento da infra-estrutura de’ pesquisa existente no pais e fortalecer os instrumen-
tos de cooperagao internacional. ‘A intensificacdo da utlllzacao do acervo de tée-
nicas e conhecimentos disponiveis nos centros de pesquisa e nas universidades,
nio atendimento das necessidades basicas da populacdo, ¢ ¢ precondic¢do para a exe-
cucgdo de uma politica cientifica e tecnologica adequada a um desenvolvimento
econdmico que considere a redugdo das demgualdades sociais. A melhoria da efi-"
ciépcia dos servicos de metrologia, rormalizagdo e controle de qualldade bem
-comao das organizagoes de gestdo do sistema, sdo lgualmente requnsntos indispen-
saveis.

1 A expenencna da polftlca tecnologlca no Brasil

Somente a partir do fim dos anos 60, definiu-se, ao nivel do governo federal

uma politica explicita de ciéncia e tecnologia. Embora anteriormente o Estado

" interviesse na area cientifica e tecnoldgica, propiciando a mstltucnonahzacao de
certas atividades de pesquisa (em satde, por exemplo), e mesmo criapdo agéncias
de polftica para ciéncia e tecnologia (criagdo do Conselho Nacional de Pesquisas
em 1951), essa era fragmentada e descontinua, refletindo conjunturas’ especifi-

s
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- cas. Atendldos 0s mteresses |medlato§ que osuscltavam 0 apoio estatal a ativi-
- dade cientffica e tecnologica tornava-se rarefelto e‘minguavam as tnst:twcoes e as

atividades nelas realizadas. .

Isto significa dizer que, dadas as caracteristicas das etapas anterlores do pro-
cesso brasileiro de desenvolvimento, as_necessidades ‘tecnologicas puderam ser -

i atendidas independente de iniciativas governamentais mais explicitas. - -

. Na verdade, cada etapa do processo econbmfco define necessidades tecnold-
gicas especfficas. Assim, nas primeiras etapas do processo de industrializacdo pre- -
valeceram, como formas de aténdimento das necessidades teonol6gicas, a impor- -
tagdo de maquinas.-e equipamentos, a incorporacdo de imigrantes quahfncados ao

. processo produtivo e a formag3o incipiente de recursos humanaos capazes de ope-

rar as unidades industriais existentes. No periodo 1956 a 1970, apesar da cres-
cente sofisticacdo tecnoldgica das atividades produtivas do parque industrial bra-
sileiro, inexistiam recursos-internos capazes de financiar os investimentos neces-
sérios. Desta forma, o investimento estrangeiro, ao mesmo tempo que viabilizava

flnancelramente .0 empreendimento, transferia para o pais a tecnologia requerida.
A década de 50 pode ser-considerada como um marco tanto para o processo

de industrializacdo, como para a presen¢a da corporacdo internacional no Brasil.
O programa de governo, que emergiu em meio a um surto nacionalista, garantiu -
fatilidades tanto & entrada quanto a remessa de lucros do investimento estrangei-. -
ro, a tal ponto que, pela primeira vez, a expansdo econdmica interna iniciada nes--

se perfodo,ndo pode ser.considerada lndependentemente do capital estrangelro

. Isto se deve, sobretudo, ao movimento de mternacnonahzacao da indtstria em ni-

vel mundial, desde o inicio dos anos 50, e & atraente performace da ecoriomia
brasileira no pés-guerra. A partir desse momento? podemds’obser‘var que as em-
presas multinacionais introduziram fortes contrastes em uma variedade de seto-
res econdmicos, além de terem reforcado a heterogeneldade estrutural da indds-
tria do pafs.

Em 1968 um plano. governamental — PED — traz1a pela pnmelra vez, uma

‘proposta explfcita de ciéncia e tecnologia. Regrstra se, desde entdo, a ocorréncia

de esforgos para a construcdo de uma‘infra-estrutura de C & T, tomada como um
passo lndlspensével consecucao do projeto de uma relativa autonomna tecnolo- a5
gica para o pais. :

. Estabelecem-se mecanismos financeiros especiais para essas atlv;dades passa- :
se-a controlar a importacdo de tecnologia e implanta-se uma estrutura institucio-’
nal para o planejamento, que produz trés Planos Bésicos de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico — PBDCT, cobrlndo respectlvamente 08 perfodos :

’_\1973/1974 1975/1979 e 1980/1985.

O planejamento goverharnental .para a area de C & T pautou-se sobre duas

diretrizes basicas e complementares declaradas, a saber: a construgio'de uma in-

fra-estrutura de formacdo de recursos humanos, de pesquisa e de fortalecimento
tecnol6gico da empresa nacional, de modo a consolidar seu poder de competicdo
interna e com vistas & exportacdo; e a conquista de uma relativa independéncia

Vtecno|691ca das unidades produtivas nacionais vis-a-vis ao gxterior.

: Contudo, ao lado das premissas acima descritas, o governo bra5|le|ro adotava .
uma outra série de polfticas que contradiziam a orientacda da politica cientifica




2.A pqh’tica te-cnblég‘ica para a segundavtmetac'!e_do's anos A80

T noe extensdo da pauta de produgdo do
. analisadas a seguir.

211 A aﬁ:‘pliat;é'o da pauta de "prbdu:;é'o. ‘.

- segunda metdde dos anos 80

% :; ttecnolér.gtca. Enquanto a politica fecnolégica»postulava a busca de uma 'mé\ior
utonomia como elemerito d ' : idac ‘ ticd 101
: e reforco da capacndaqe de. competigcdo da empresa

nacional, as demais polfticas tinham como efeito aumenitar a importancia da tec--

$o!og|av vn.nda‘d‘o exterior; embutida em be_ns de capital ou sob forma de acordos.
ais politicas se expressavam quer pelo estimulo 3 entrada de capitais estrangei-

. fos, quer pelo estimulo aos empresédrios nacionais a usar tecnologia importada
como elemerito de exparnisdo e competicao. ! : S b

A _A‘p‘enas em alguns setores, especialmente minicon'ﬂbutadores e r;w‘ate'rialvelé-‘ <
tr:o‘m.co,Anota-se ‘uma coeréncia entre a politica teénolégica eas de‘mais politicas
dirigidas a0 setor ~ a reserva, de mercado para empresas nacionais, o controle ds ok
tmportacdes e o financiamiento para instalacio de capacidade‘de'produc'a'o noi '

mesmos moldes que ocorrem nos paises centrais. ;
O processo de crescimento industrial qué marcou o periodo 1968/ 1-980 po-

;imt, gotou fo) palcs fj_e-Uma capacidade ‘produtiva-moderna., Para a maioria das in- .
|- Gustsias responsaveis. pela exportagdo de manufaturados nas Gltimos dez anos, is-
\  Thngi

to significa operar nas adjacéncias da fronteira tecnolbgica internacional, Exem-

. plos notaveis neste sentido sdo as dé eelulose; petroquimica, siderurgia e diversos -

_outros segmentos do complexo metal-mecanico. Adematls, a experiéncia adquiri-

o :a através dq t.asforco de vendas no exterior, durante anos cornisecutivos, conduziu
iz i - - > . ‘e . ¥, A G (
uma expressiva melhoria dos nfveis de eficiéncia empresarial, em tefmos de don:, ¥,

t;ole de;.‘quglldage,'escol.h_a de instrumentos adequados de comercializagdo, maior
P rcg;?cao Os sinais emitidos pelos mercados importadores, formacz"ab de equipes
_qual_lflcadagpara atuar-na drea internacional, etc,. : :

2.1.’Linhds Gerais da Politica Tecnolégica o

‘As contradices ol ; : e S :
; ‘ icoes ob.sewadas entre a polftica tecnoldgica-e a politica econd-

;T\l(i? em.geral eVId‘gn.ciam a necessidade, dagui para a frente, de Uma maior aticu- -
lacdo_entre os objetivos gerais da politica econdmica e a poiftica ternolégiéa a

; ser' Qefmldﬁ; A‘;‘p.oh' t_‘ica tecnologica devera'tomar, como ponto de partida, os re-
QuIsitos necessarios a estratégia de desenvolvimento global, onde duas.pr#;')rupa-

goes centrais estardo presentes nos proximaos anos: a retomada de cresgcimento

3 gf:tinpm ito com maior jusfci‘ca'socia! e a geracao de superavits no balango comer-
.cial. Em resposta‘a estas preocupaciies, ' ,

objetivos de aumento das exportacoes, reativacdo e expansdo do mercado inter-

pais, cujas implicag8es tecnolbgicas serfo-

: ae A? contrério fio.obser\{adq no passado, qyando a substituicio de'?mpbfta-
? d§ e gtlvas co_n.r_»tltu:u a principal fonte de dinami_smo' do processo de expansé’6 :
industrial, é de se esperar que as respostas a importéc&és virtuais represen‘t.em' na

% I

a politica econdmica deverd perseguir os

» uma contribuicdo mais significativa ao crescimento,

".‘% ? i & . : " : P, .‘ pie &S e X i ‘-. ] v

.

. 'Dado que esta extensdo da pauta de producdo se apoia na reprodu¢io no -
‘_'pa[s de um percurso externo de inovacoes, as subsididrias de empresas estrangei-

S ras encontram-se, mais uma vez, em posicao privilegiada para operar essas substi-

. tuicBes antecipadas de importacdes. Uma atuagdo governamental mais efetiva e
. direta sera requerida, no entanto, ao se pretender a participacdo de produtores

nacionais neste processo de extensdo da pauta de produgio. Face o elevado con-

tetido tecnoibgico da méioria dos novos produtos, esta atuagdo devera privilegiar

4 capacitagdo técnica de empresas nacionais. O, grau deé capacitagdo requerida

- poderé diferir. Em alguns casos, a simples transferéncia de tecnologia dofexterior
~ sera suficiente; em outros, os produtores locais deverdo assimilar, efetivamentey
o know-how envolvido, de modo a se-habilitarem a acompanhar, com mais auto-
nomia,- os' possiveis desdobramentos dessas inovagdes. Esta maior capacitacao
tecnologica devera ser perseguida, em particular, em relagdo aquelas inovagbes

potgncialmente mais férteis em inovacgOes secunddarias e capazes de impacto mais
profundo no nivel de eficiéncia do sistema produtivo. e i s

Aponte-se, por fim, que as medidas de estimulo a extensdo da pauta de pro-

ducio do pafs njo devem estar restritas a possibilidades associadas a substituicao

o de importagoes efetivas e virtuais. Na verdade, a politica tecnologica deve ter

presente, igualmente, a necessidade de inovacOes que venham a respondera)de- :
‘mandas especificas da sociedade e da economia brasileira, seja no tocante a satis-
facdo de necessidades da populacdo, séja com vistas ao aproveitamento de maté-- :
rias-primas -peculiares ao pals. Em relagdo ao atendimento de tais demandas, as
.possibilidades de’ recorrer a tecnologia proveniente do exterior.sao certamenteli-
mitadas. - Y ' ? :

2.1.2. A ekpansdo do consumo interno
" A reativacdo e expansdo do-mercado interno poderfio manifestar-se através
da recuperagdo dos niveis de consumo de camadas de rendas média e altada - -
populaco ou através da amptiagdo do mercado de consumo de massa.. i
- Ao contrério da experiéncia do final dos anos 60, ndo é desejavel perseguir
’égoré, prioritariamente, a primeira alternativa acima apontada. NZo obstante, a
_reativacdo do consumo das camadas de rendas média e alta poderéa ainda consti-
tuir um fator de crescimento na segurida metade desta década. Como no' passado,
. essa reativagdo tendera a resultar da absorcdo de padrdes de consumo das econo-
mias desenvolvidas, apoiando-se no fluxo de novos produtos originados naquelas
economias. Neste contexto, a exter'lsé‘o da pauta de producao local estaria asso-
ciada; fundamentalmente, a substituicdo de importacdes virtuais, que nado deve
repetir os exageros do ciclo do produto rapido que estdo -ocorrendo ho mundo
desenvoivido, & . B2 ] 5 v » ol
No tocante & ampliagio do mercado de massa, a necessidade de avangar su-
 gessivaniente na diregdo de estratos de renda mais%baix:a impoe tran_sformag;ﬁes_ £
~ téchicas que ensejem aumentos. de produtividade e reducdes de clsto e viabili-
~_zem precos menores. Apesar destas transformagOes estarem associadas, em geral,
" a menores requisitos de mao,de-obra, ndo cabe, certamente, sacrificar o processo
_.de mudanga tecnolbgica e os ganhos de produtividade daf derivados as preocupa-:




¢Oes quanto a absorcdo de méo-de-obra. Em relagdo ao emprego, a politica tec-
noldgica deve ser articulada, no ambito das politicas globais, & de.emprego que
promova o retreinamento e a reabsorgdo de méo-de-obra, em virtude do proces-
‘so de mudanga tecnolégica, e identifique os setores ncs quals a manutencao do
nn’vel de emprego deva ser enfatizada. g

2.1:.3. o} desempenho exportador 5

Como um instrumento de sustentagcdo do desempenho exportador da econo-
* mia, a politica tecnoldgica deve atuar sobre as trés prlnCIpals fontes de competl-
tividade internacional: a idade tecnolégica da capacndade produtiva, as vantagens
comparativas especificas no comércio com outras economias em desenvolvnmen-
to e 0s custos relativos de mao-de- obra. .
Uma consequéncia relevante do processo de crescimento que marcou o pe-
rfodo 1968/1980 é a de que as principais industrias e empresas estabelecidas no
- pafs d|spoem no momento, de uma capacidade produtiva cuja idade tecnologica
é, em média, inferior a 15 anos.-Em particular no caso das exportacdes de manu-
faturados a modernidade-do parque industrial tem contribuido para o seu rapi-
do Trescimento nos Gltimos dez anos. Contudo, a recessdo da década de 80 pare-
ce ter alterado as condigdes de competitividade, em particular, pelo fato da que-
.da dos investimentos, aliada 2 escassez de divisas, er retardado a adogdo de even-
_* tuais inovacoes tecnologlcas em algumas mdustrlas o que constltm unf problema
a ser enfrentado pela polltlca tecnologica. N

Outro ponto a observar refere -se 3s vantagens comparativas especn‘lcas adqui-
ridas pelo pafs quanto ao suprimento de produtos manufaturados e servicos de
. engenharia e assisténcia técnica a outras economias em desenvolvimento. Entre-
. tanto, a manutencdo a médio prazo dos -atuais niveis de competitividade das fir-
mas brasileiras, ndo depende apenas de sua capacudade de prosseguir-o desenvol-

vimento das técmcas produtivas vigentes, mas, também, de estarem hab|lltadas a

enfrentar os impactos advindos de inovacdes tecnologlcas em Curso na economia
mundial, que alterem radicalmente a concepcao dos atuais processos produtivos.

Finalmente, as inddstrias.onde o baixo custo da mio-de-obra é um fator im-

portante de competitividade internacional, como a téxtil e a de calgados, tendem
a ser ameacadas pela difusdo dos métodos automaticos, que, caso se acelere, for-
gard a industria brasileira a enfrentar o dificil dilema da geracdo de empregos
‘versus a geracdo de divisas. ;

2.2, Medidas de Polftica Tecnolégica

. Entre as principais questoes a serem enfrentadas pela p0|ltlca teonoléglca

poderﬁos citar as seguintes:

a) A neceSS|dade de redugdo de custos das atividades tecnoldgicas para o setor

prcvado via instrumentos crediticios e fiscais e iniciativas de associagdes empre-
sariais para o desenvolvimento de atividades de pesquisa, as'quais podem até ser
'fomentadas seletlvamente pelo Estado atraves de instrumentos.financeiros e fis-

a
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" cais e do poder de sinergia das compras das empresas estatals que retnam varias
.empresas privadas com problemas técnicos muitas vezes similares.

b) A identificagdo de mecanismos redutores dos riscos técnicos, econdmicos e fi-

nanceiros inerentes a atividade inovadora, via o aciohamento de instituicdes pri-

vadas, dispostas a investir capital de risco em:empresas inovadoras, ou via a

co-participagdo estatal e privada-através de suas instituicdes de crédito; a prote- -

¢do do mercado interno — dentro de certos limites — representa também um fa-
tor atil na reducédo daqueles riscos, ja que, quando a tecnologia ja esta dnsponlvel

‘no mercadp interno = ou quando sua maturacao 1a esta proxnma — asua |mpor-

tacdo .resulta na inibicdo do desenvolvimento tecnologico endbgeno. Mesmo
quando ‘for necessdria, a importagdo de tecnologia deve ser acompanhada por

-medidas seletivas que assegurem sua absorcao efetiva pelos agentes do sistema

produtivo do pao’s

A experiéncia brasileira e de outros paises demonstra contudo, que nao €

suficiente apenas a protecdo das atividades tecnoldgicas nacionais, sendo. neces-.

saria sua concretizacdo nos produtos & processos que resuitam daquelas ativida-
des. Aqui, mais uma vez, requer-se a integragdo da polftica tecnoibgica e da poli-

tica industrial, através do aperfeicoamento do sistema de patentes, da utilizacio

dos instrumentos da:politica tarifariae; ainda, da definicdo de uma politica sele-
tiva de preferéncias nas aquisicdes estatais. No que se refere a esta Gitima, dada

sua importancia em setores tecnologicamente estratégicos, as compras das empre-

sas estatais podem constituir-se num instrumento bastante Gtil na garantia de

uma efetiva incorporagdo do progresso técnico endogeno. Uma pol ftica de redu-

¢do dos riscos pode, ainda, ser executada por medidas de protecdo ao mercado
externo. Na medida em que’ as firmas nacionais patenteiem suas inovagoes no
pafs e. utilizem os direitos de propriedade industrial, isto podera ser usado a seu

_favor no exterior, contando com o apoio de mecanismos adequados de financia-.

mento as exportacdes e aos gastos'de patenteamento. Estes mecanismo, por sua

© vez, sao necessarios a venda no extérior de produtos e processos, cortno no caso

dos servicos de consultoria e béhs de capital. A essas protecdes legais e financei:

ras devem-se acrescentar instrumentos que garantam a qualidade técnicados pro-:

dutos nacionais, montando-se, no pais, entidades certificadoras de rlgor que pos-
sam ser reconhecidas no exterior.

‘¢) A atualizagdo teénolégica, tanto do parque industrial brasileiro quanto da in-

fra-estrutura de servigos basicos, cujo esforgo continuado deve- se dar em paralelo:
aode i movacoes tecnolégicas endogenas. Existem alguns trade-offs entre importa-
¢do de tecnologia e geragdo interna, os quais terdo que ser resolvidos caso a caso
em fungdo do custo e do tempo de maturacédo das alternativas locais e importa-

_ das. Cabe aq::i ressaltar o destacado papel que as empresas estatais podem desem-
- penhar nesté processo, difundindo, junto aos seus fornecedores, o progresso téc-

nico a que tem acesso tanto no pafs como no exterior.

d) A ampliagdo da representagdo dos interesses empresariais no Sistema Nacional
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de Clénma e Tecno!ogla que é amda hmstada e ndo- mstntuclonahzada. Isto segu- ;
" ramente d|f|culta a formulagio de uma politica cientifica e tecnoldgica adequada
.as, necessidades e condicOes da industria nacional. Dado o seu papel no'desenvol-

vimento cientifico e tecnolégico parece legitimo € Gtil que a representa¢do pri-
vada na formulacdo da politica tecnoldgica nacional’ seja amphada ao Iado da
participagéo de cientistas'e pesqulsadores

Fmalmente cabe congnderar 0s mecanismos financeiros de suporte polmr

'tecnol‘ogma Para o,desenvolvimento.das atividades de pesquisa, cientifica ou tec- -

* nolbgica, o apoio financeiro governamental é imprescindivel. No caso da pesqui-

sa basica, |ndepengientemente do estagio de desenvolvimento do pais, a quase to-

. talidade dos recursos é'de origem governamental, até porque’essa atividade é atri-
bun(‘ao das: umversndades e institutos de pesquasa Mesmo quando a pesquisa. basi-

‘ca atende a um cliente do setor privado, o seu custo é amplamente subsidiado. J&

os gastos de P & D sdo,. nos pafses desenvolvidos, por definicdo, de quem em-

preende essa atividade, e, portanto, suportados pelo'setor privado. Entretanto, a :

; manutencao ou o incremento de P & D nacional em um pais como o Brasil, dado

0 seu alto grau de risco, o seu elevado custo e a possibilidade de baixa taxa de're-

torno, requer o suporte financeiro governamentaf : ¢ 3

 Existem trés classicos instrumentos financeiros, para o suporte dos mvestl- :
b mentos ou dos gastos para a atividade de P & D: o crédito, o subsidio e o incenti-
_vo fiscal. Indubitavelmente, o crédito é o de maior efetwndade sendo os demais

complementares. Os subsfdios situam-se, em inlimeros pafses, em cerca de 10%
do montante:do crédito governamemal Quanto aos incentivos, mesmo nédo sen-
do possn’vel a quantlflcacao as’ estlmatuvas e hapateses sugerem uma relaeao si-
milar. Eota : ‘

S i

O total de recursos governamentais alocados 4 area de ciéncia e tecnologla 3
‘ vem sendo irrisorio nos ltimbs anos. Ha ho;e um declinio absoluto e refativo do
_total de gastos do governo nessas areas. H4 necessidade ndo s6 de recompor os re-

CUrsos para a ciéncia e tecnologia, quanto de aumenté:los progressivamente..
O crédito é, neste momento, totalmente ineficaz para manter o atual ‘estagio

de desenvolvimento tecnolégico. O declmlo absbluto dos recursos crediticios,
-comu3ado a quase total retlrada de juros subsidiados — principalmente no caso
“da induastria —, agraya ainda mais esse quadrc .requerendo medidas u?gentes E,

portanto, necessario gie se tomem acdes co' slementares no tocante 3 institui-
¢cdo de’ sabs(dnos e incentivos fiscais.

Assnm por exemplo deve-se reestudar a d“dutlbllldade flscai para P& D, no

“momento em que se propde uma reforma tributaria, de formaa que sejam alcan-
_cados benehcuos similares aos adotados rias éc 1omias desenvolvidas. Aldeprecia-

. ¢do acelerada que tantos benPfICIOS frouxe & ‘ormagdo bruta de capltal é uma

‘medida a ser repensada. A consciéncia de que os recursos dai oriundos serdo re-

- duzidos, podendo compromeéter-a receita governameqtal como um todo, aconse-

“-wi_40-'

lha que esses incentivos devam.ser direcionados para areas € espemahdades prio-
ritarias. Assim, a selethdade faz-se necessana bem como autorlzacao goyerna-
mental pré\ﬁa a utallzacao dos mcentlvos

: Fmalmente reconhecendo -se' a necessmade dé maximizar recursos escassos

'
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-

0s mcentuvos e subsidios que influem na esfera das atividades de pesquisa, devem
merecer sempre um aval das instituicdes governamentais que tem atnbuuc;oes es-

" pecfficas em ciéncia e tecnologia. Se esta racionalidade é perfe|tamente com-
preensivel quando a influéncia é dlreta,-e_tamb,em»fundamenta| repensar a parti-
cipacdo das instituicdes governamentais da ciéncia e tecnologia quando a influén- -
cia sobre a area ocorre de modo indireto. O forte impacto sobre a politica tecno-

I6gica, proveniente das politicas agropecuarias, industriais e socuals recomenda

. uma partlcipacao mtegrada de seus agentes responsévels

0 o




TEMA 6

ORGANIZACAO INSTITUCIONAL DA CIENCIA E TECNOLOGIA

NO BRASIL E A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE

lntroducao

O processo de: desenvolvimento da atividade de ciéncia e tecnologla alcancou
um alto grau de complexidade, no decorrer do presente século. Por um lado, as :

atividades de pesquisa, anteriormente exercidas por pesquisadores isolados, pas-
saram ®ese realizar através de uma vasta rede institucional, onde o resultado do

‘trabalho de equipes multidisciplinares depende, predominantementé, do esforco

coletivo. O aparato instrumental e a sofisticacdo dos insumos que utiliza; passa-
ram, igualmente, a demandar recursos cada yez maiores. Por outro lado, na medi-

da em que o processo de aplicagdo dos conhecimentos cientificos demonstrou

possuir implicacBes determinantes no campo econdmico, a atividade cientifica.
passou a relacionar-se, de forma mais direta, com os objetivos estratégicos e eco-
ndmicos do Estado — que se converteu no seu principal financiador.

No Brasil, as principais esferas de atuacao do Estado na politica cientifica e
tecnoldgica, que configuram um arcabougo institucional préprio, 8o operaciona-
lizadas em ambito federal, estadual e regional.

1. 0rganizat;é'o Institucional nof\mbito Federal

1.1. OSNDCT

Na primeira metade da década de 70, objetivando dar maior integragdo as ati-
vidades que vinham sendo empreendidas no pais, relativas a pesquisa cientificae

tecnolégica, foi concebido e delineado o Sistema Nacional de Desenvolvimento

- Cientffico e Tecnoldgico'— SNDCT, constituido por todos os organisrhos que li-
davam com recursos do governo na drea de C & T, independentemente de suasu- -

bordinagio administrativa. Desta forma, ele engloba as secretarias de C & T ou
congéneres dos ministérios e os 6rgdos ministeriais que tenham funcdes de plane-

' jamento, supervisdo, coordenacgdo, estimulo, execu¢do ou contrqle de pesquisas e

a sua utilizagdo pelos setores econdmicos e sociais. Compreende, também, as ins-
tituicdes executoras de C & T, recebedoras de apoio federal pelos mecamsmos f|-
nanceiros instituidos para este fim.

A fungdo de coordenagdo geral deste Slstema fOI delegada ao CNPgq, que pa-
ra tanto teve sua atuacdo redefinida, transformando-se em Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, desvinculando-se da Presidéncia da
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Republica e atrelando-se ac Ministério de Planejamento e Coordenacio Geral,

hoje, Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repiiblica — Seplan.

1.2. 0CCT

Em virtude das acdes relativas ao SNDCT processarem-se no ambito de va- !

rios ministérios, tornou-se necessaria a criagdo de um instrumento superior de li-
gacdo desse Sistema, que reunisSe os represéntantes ministeriais (membros natos)
e personalldades destacadas do cenério nacional da C & T {membros individuais).
Esse papel foi atribuido ao Conselho Cientifico e Tecnolégico — CCT do CNPq,
criado em 19786, e resultante da reforma havnda no antigo Consetho— CD do mes-
mo 6rgdo. 3

O CD detinha todo o poder decisério do CNPg. A relac,:ao entre membros da_

comunidade cientifica e tecnologica e membros natos era de 1,5, havendo, por- :

tanto, a predominancia do segmento ndo-governamental. O seu substituto, o
CCT, com uma funcdo que extrapolava o proprio dmbito do CNPq, uma vez que

deveria atuar sobre todo o Sistema, teve a-incumbéncia de apenas assessoré-lo na -

definicdo’ da politica de C & T e na elaboragdo e no acompanhamento dos
PBDCT's. Este processo tem contado com as contribuigdes advindas'dos planos e

projetos elaborados pelas diversas instituicGes.componentes do Sistema e como

concurso. de membros da comunidade cientifica e tecnolégica do pais. Comn refe-
réncia 3 relacdo entre membros institucionais e membros individuais, esta é pro-
xima de um, havendo predomlmo dos representantes do governo.

Desta forma, 0-CCT, com uma ‘fungio meramente consultiva, incapaz de
controlar o orcamento e os gastos da Unido relativos a C & T, teve um impacto
no SNDCT muito reduzido. Por conseguinte, a func¢do legal do CNPq, de coorde-
nador do Sistema, foi profundamente comprometlda e as artlculacoes intencio-
nadas nao se consumaram.

No momento, com o recém-criado Mlmsteno da Clenma e Tecnologla, aopor-
tunidade de uma orientagdo unificada do Sistema novamente é colocada. Ao Mi-
nistério da Ciéncia e Tecnologia foi atribuida a responsabilidade de articular e

coordenar. as diversas variaveis componentes da érea de C & T no pais. Para tan- . -

to, uma revisdo da organizagéo interna do SNDCT e o seu conseqiiente reordena-
mente, visando a sua adequacao ao novo quadro institucional, é fundamental.

Nesta reorganizagdo é vital fortalecer o CCT., Sua fungdo e composi¢do de- .
verdo ser revistas, na busca de uma representatnvndade expressiva e devidamente -

legitimada. A experiéncia pregressa demonstrou que as inimeras. areas de inter-
face demandam-uma abordagem supraministerial. Sua reestruturacao, cujos pas-
sos iniciais ja estdo sendo dados, devera implicar investi-lo de autonomia neces-
séria para que cumpra de forma conseqiiente o papel que dele é esperado. Pode-
r4, por conseguinte, exigir das agéncias e dos 6rgdos de governo a necessaria com-
peténcia e empenho para que as decisdes sejam executadas e para que a verifica-
¢do da ocorréncia ou ndo da execugdo das decisdes seja feita através de mecanis-
_mos de acompanhamento, também a ele submetidos, diretamente ou através das
agéncias. Tal organizagdo conduzird o CCT ao papel de lideranca efetiva no pro-
cesso de definicdo da polmca cientifica e tecnoldgica, na elaboracao da propos-
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? "ta de orgcamento da Unlao na area de C & T € nas deltberacoes relatlvas a aloca-

cao dos recursos financeiros nessa area.
1.3. Instrumentos da Fomanto 3 Atividades deC&T.

As agéncias financiadoras de C & T vém atuando de forma descentralizada.
Porém, o beneficio advindo desta atuagdo descentralizadora tem sido comprome-
tido pela alta concentragéo interna do poder decisério, em detrimento dos cole-
giados deliberativos, o que conduz'a geracao de decisdes questiondveis, ndo trans-
parentes e autoritarias. Neste contexto, a l6gica é o individualismo das agéncias e
a descoordenacao entre elas.

‘Vale, portanto, enfatizar que é primordial a participagao de segmentos SO-
ciais afins e representativos, na conducaa da polftlca deC& T, na deflmc,:ao de

: prlorldadés, na formulagdo de programas setoriais, na avaliagdo e acompanhamen-

" .to de projetos e na alocagdo de recursos. Para tanto € necessdrio que as agéncias

ajustem seus atuais procedimentos nesta direcdo. O resultado deste esforgo sera
uma maior transparéncia das decisoes, menor grau de casuismo no sistema e me-
Ihor afericdo, pela sociedade, do desempenho da burocracia envolvida no processo.

A seguir, descreve-se,-de forma critica, o desempenho das mais lmportantes
agéncias do Slstema dentro do novo quadro mstatut:lonal

1.3.1. A nivel do MCT

tu OCNPq

A criagao do CNPq, segunda a da Capes, no infcio da decada de 50, consti-
tuiram os primeiros esforgos em dire¢do a criagdo de um arcabougo institucio-

‘nal'destinado' as atividades da pesquisa cientifica e tecnoldgica no’ pais. O con-

junto CNPq/Capes tem-se dmgldo a formagdo do pessoal para a producao de
C&T e ao apoio a mvestlga(,‘ao cientifica.
Ao CNPg coube a triplice fungdo de coordenador, executor (wa seus ins-

' titutos) e fomentador da pesquisa. A sua agdo de fomento, centrada no pesqui-

sador, e orientada pelo assessoramento colegiado-dos Comités Assessores —
CA's especializados em dreas do conhecimento, tem-se dado através da conces-
sdo de auxilios a8 pésquisa previamente analisados por cerca de dois assessores

ad hoc) e da outorga de bolsas de estudo no pafs (a graddandos,,pés-graduan-‘ :

- dos e pos-graduados) e no exterior (restrita aos pos-graduados e pos-doutorados).

As-bolsas de' mestrado no pafs, diferentemente, sdo concedidas, sob a forma de -

-quotas, as coordenagdes dos cursos de pds-graduacdo apoiados pelo CNPg. ( *)

O CNPq tem, ainda, uma agdo de fomento indutora, através de programas
institucionais, setoriais e regionais, direcionados as dreas consideradas carentes
ou aquelas cujo desenvolvimento mais acelerado redundaréd em beneficios mais

. 5 A i
/( *) Pensa-se, atualmente, em estender a concessdo de bolsas no pafs, sob forma de quotasa

]

todas as suas modalidades, exceto as de pesquisa. Tais quotas seriam colocadas em méaos
dos pesquisadores-orientadores ou coordenadores dos cursos de pés—graduacao, para a
sua distribuigdo.

imediatos 3 sociedade. Até o presente, esses programas, desconsiderando-se 6

PADCT, chegaram a totalizar 65, e deveriam ser objeto de uma profunda avalia- -

¢do, a fim-de tornar transparentes os resultados por eles alcangados.
Atualmente, o CNPq encontra-se vinculado ao Ministério da Ciéncia e Tec-
nologia, tendo sido liberado de seu dificil (e’ na pratica nunca efetivado) papel

“de coordenador do Sistema. E de se esperar que a sua presente dupla funcéo, de
executor e mais especnﬂcamente, a de fomentador da pesquisa, seja devidamente
rewgorada, através de dotacoes orgamentanas adequadas e, prlnCIpaImente den-'

tro de uma pratlca de acao furme e consistente.
o« A Finep

A Finep, sucessora do apoio que vinha sendo dado 3 C'& T pelo Fundo de
Desenvolvimento Técnico-Cientifico — Funtec/Banco Nacional do Desenvolvi-
mento Econdmico e Social — BNDES na década.de 60, é a- -Secretaria Executiva

do FNDCT, prmcnpal linha de financiamento para a pesquisa no pais, mormente
‘na década de 70, quando a sua intensa atuagdo permitiu a consolidacdo de gru-.

pos de pesquisa e dos cursos de pos-graduagdo brasileiros. A -partir de 1980, a |

continuada contragdo dos recursos do FNDCT tem colocado em risco a pesquisa
nas universidades e institutos de pesquisa.
A acdo de fomento-a pesquisa da Fmep, via o FNDCT, dé4-se através de um

- outro tipo de mecanismo, que contempla pro;etos institucionais, ndo individuais,

inexistindo prazos fixos para inscricdo e julgamento. A aprova¢ao ou ndo de pro-

" jetos é feita pela diretoria do 6rgéo por votagédo. A partncnpacao da comunidade

cientifica nas decisoes da Finep depende da vontade dos respectivos chefes de
departamento dessa instituicdo e é restrita a andlise pontual de projetos por parte
dos consultores ad hoc.. Excegdes sdo os programas de ambito supra-institucional,
criados em algumas, areas e denominados de Programas Integrados, para cuja ela-
boragéo e acompanhamento a Finep é asseéssorada pela comunidade cientifica da-
quelas areas. Os critérios que determinam a lmplementacao de programas deste

tipo, bem como os resultados por eles aIcancados necessitam ser expostos e deba-

tidos.
A Finep conta ainda com outras linhas de financiamento, como o Programa

‘ma de Apoio' a Consultoria Nacional — PAEN e o Programa de Apoio & Exporta-

' ¢do de Servicos de Engenharia — PAEX. Cada um desses programas opera segun--

do objetivos e critérios proprios.

A atuagdo da Finep esta, pois, estruturada para [0} fmancnamento do tripé:
universidade e institutos de pesqu:sa/empresas produtlvas/empresas de consul:
tona, alocando, portanto, recursos a pesquisa cientifica, 3 pesquisa aplicada e
tecnologlca e as atividades de pré-investimento. Destaca-se, ai, aquela de maior

. intensidade tecnolégica: a engenharia consultiva.

Da Finep é esperada uma maior integracdo com a comunldade cientifica no
seu processo decisorio, exclusivo “da casa’’, e cujos critérios ndo sao divulgados
devidamente. Nesta direcdo, a atual presidéncia submeteu ao Ministério da Cién-
ciae Tecnologla uma alteracao nos seus. estatutos, que estabelece a pamcupacao
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de Apoio ao ‘Desenvolvimento Tecnolégico da Empresa Nacional — PADTEN, o *
Programa de Apoio nos Usudrios de Servigos de Consultoria — PAUSC, o Progra-
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do setor privado, bem como de quatro representantes da comunldade cuentlf‘ ica,

articulada pela SBPC/ABC em seu Conselho Deliberativo.
1.3.2_. A nivel do MEC

® A Capes
A Capes especializou-se, ao longo do tempo, na vertente relatlva a formagao

de recursés humanos, visando, especificamente, o aperfeicoamento do corpo do- -

cente das universidades, através da concessdo de bolsas no-pais (sob a forma de
quotas) e no exterior (concessdes individuais), com o assessoramento das Comis-
ses de Consultorias Cientificas por dreas do conhecimento. .

A partir da.década de 80, a Capes iniciou um timido, mas crescente progra- E

ma,.em termos de recursos, destinado ao apoio a infra-estrutura dos cursos de

pos-graduacdo. A forma de distribuicdo dos auxilios a esses Cursos tem sido gues- -

tionada, devido ao seu carater automatico, resultante de um algorltmo que envol-

ve, entre outros parametros, o conceito do. curso no ‘Sistema de Avaliagdo da
. Capes, o numero de doutores ativos e 0 namero de teses defendidas.

Devido a sua |nquest!onave| competéncia no monitoramento do ensino pos-
graduado, através da coleta de amplas informagdes sobre os programas em curso
no pais, enriquecidas pelas visitas de avaliagdo, empreendidas por membros da

comunidade cientifica, é de se esperar da Capes uma atuagdo ainda mais expressi- °
* va. Poderd vir a tornar-se, inclusive, o forum de.debates para uma revisao critica

dos programas em vigor no pafs. Nesse aspecto, vale registrar a iniciativa do MEC
em direcdo a uma reforma universitdria, tendo ja nomeado uma comissdo para
desenvolver trabalho nesse sentldo, contando com representantes expressivos da
comunidade cientifica. . -

‘Espera-se, ainda, que o aumento substantivo de recursos para a area de edu-. -

cagdo, garantidos pela Lei Calmon,-a partir de 1986, venha possibilitar ao MEC
dotar a Capes de recursos mais expressivos para que ela venha a desempenhar seu

" - papel de forma mais eficaz.

1.3.3. Outros Instrumentos de Fomento’

" Dentre outros ihstrumentos de fomento destacam-se fundos especn‘lcos tais
como: o Fundo de Incentivo a Pesquisa Técnico-Cientifico — Flpec — resultante
da alocacdo de 2,5% do lucro liquido anual do Banco do Brasil — que objetiva
apoiar projetos com grande potencial de aplicabilidade; o Fundo Nacional de Am-
paro-a. Tecnologia — Funat, administrado pela STI/MIC e o Finame do BNDES,

que objetiva a compra de bens de capital fabricados no pafs. Destacam-se, ainda,

em ambito nacuonal o Funtec/BNDES e Funoeme/CentraI de Medlcé'mentoﬁ -
Ceme.

Um novo instrumento de fomento foi introduzido com a criagdo do PADCT E,

- Tendo sido negociado junto ao Banco Mundial de forma globalizada, sob a-cono-

tacdo de empréstimo setorial, o PADCT tem uma duragdo prevista de cinco anos,
a partir da data de efetivagdo do contrato, em junho de 1985. Ele objetiva a el:-
mmacao de estrangulamentos |dent|f|cados no desenvolwmento cientifico e tec~
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- nologico do pafs, atraves do estlmulo a dreas e programas especnﬂcamente sele-

cionados.
-Os resultados esperados, de uma forma geral, sdo: o consistente aumento de

. competéncia nas dreas e programas escolhidos, o desenvolvimento de novos pro-

gramas de pesquisa e a formacéo de pessoal altamente bem-treinado. No entanto,
“paragcada drea e subprograma hé objetivos e estratégias proprios, amplamente di-
vulgados.

As agéncias financiadoras envolvidas com o PADCT s#o: Finep, CNPq, Capes
e STI. Com o intuito de aumentar a coordenagdo, a eficiéncia e a participacdo da

. comunidade cientifica e tecnolbgica no processo decisério relativos ao Programa

em questéo, tais agéncias procuraram adequar sua organizagao gerencial, o que se

considera um passo significativo em direcdo ao estabelecimento de trabalhos con- ;

juntos, de forma interativa. Acrescente-se que a comunidade é conhecedora das
regras do jogo, via informagoes e editais dlssemlnados pelo pais, o que reveste o
processo da transparéncia desejada.

(0} Programa tem-se defrontado com dificuidades advmdas da filosofia bésica .

~_de sua concepgdo e implantagdo, além de ter comprometido recursos dos Encargos
Gerais da Unido — EGU, como contrapartida do empréstimo efetuado (US$ 72

milhdes). Tem-se apresentado, também, problemas gerenciais ainda ndo-resolvi-

dos de forma satisfatéria. Por.exemplo: a composicio de Comités Assessores sem
~ os perfis adequados a organizagdo do processo de julgamento e.0 repasse-de re-
cursos sem a necessaria agilidade.

Trata-se, contudo, de um compromisso assumido frente ao Banco Mundlal

: pelo governo brasileiro: Entretanto, devido ao questionamento que o Programa

vem sofrepdo, torna-se necessaria uma- reflexdo profunda e realistica a fim de
que se possa atingir um posicionamento Gnico das agéncias e da comunidade cien-
tifica relativa & sua pertinéncia, contelido e objetivos. )

E oportuno, ainda, ressaltar a existéncia de outros recursos para C &T advin-

dos de fontes externas, como, por exemplo, do BID, via convénio instituido em

1976. As normas, decisdes e distribuicdo desses recursos sédo pouco dlfundldas e
merecedoras de uma analise especial.

1.4. Instrumentos Setoriais de Apoio a C & T: O caso das Empresas
Estatais Federais . ‘ :

As principais empresas do setor estatal federal tém seu esforco em desenvol-

vimento cientifico e tecnolégico concentrado nos respectivos centros de pesqui- '

sas, destacando-se os da Petrobrés, TelecomunicacGes Brasileiras S/A — Telebras,

Empresa Brasileira de Aerondutica S/A — Embraer, Empresas Nucleares Brasilei-
ras-S/A — Nuclebrs, Centrais Elétricas Brasileiras S/A — Eletrobrds, Slderurgla '

Brasileira S/A — Siderbras e Companhla Vale do Rio Doce.

O primeiro centro de P & D das estatais foi lmplantado em’1967 na Usinas’

Sidertrgicas de Minas Gerais S/A — Usiminas, seqgundo o modelo japonés. Evi-
denma-se, assim, a juventude desta atividade no pafs..Em termos de operacionali-
zacdo e consolidagdo das politicas explicitas do governo para C & T (importagdo
de tecnologia, nacuonahzacao desta tecnologia e, a partlr do aprendizado adquiri-
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do na fase de nacionalizacdo, a futura cria¢do de tecnologia endbgena) via a utili-
zagdo de programas e projetos de pesquisa bemfdiferenciados,.sé'o exatamente as

~ empresas estatais federais as mais capazes. Essa capacitagdo é resultante das con-

dicoes favoraveis nelas existentes, tais como: recursos humanos. (a maioria dos

pesquisadores em tempo integral dedicados a P & D se concentram nelas), infra-'

_estrutura (os laboratérios dos centros de P & D das estatais sdo conhecidos como

muito bem-equipados) ‘e recursos. financeiros (dentre os orcamentos federais 0

_ que‘injeta recursos nas estatais & exatamente aquele que dispde de maior volume

de verbas —~ o orgamento subordinado a SEST. Acrescente-se que elas contam
ainda com receitas proprias geradas por prestagdo de servigos, inclusive para o ex-
terior). . ; : ; o ;

Nessas empresas, os resultados positivos advindos de uma forte atuagdo em
P & D ja podem ser observados e mensurados, sobretudo.aqueles relativos a me-
lhoria de métodos e processos (por exemplo, ferro guza) e quanto a nacionaliza-

‘¢80 das tecnologias anteriormente copiadas. Isso tem levado a queda, nos Gltimos
dois a trés anos, da aquisicdo de tecnologias formais, principalmente nos setores

associados 3 indistria aerondutica e de telecomunicagoes.

Enfatize-se, porém, que algumas das estatais brasileiras tém apresentado pro-.
* cedimentos que seguramente nfo se encontram em empresas que se orientam

apenas pelo-lucro capitalista. E o caso, por exemplo, do papel que tém enquanto
garantidoras de mercado para setores emergentes na estrutura econdomica e que
representaram a fronteira da capacitagdo tecnoldgica do setor produtivo nacional.
Desde sua origem a indistria nacional de bens de capital encontrou nas compras

governamentais um apoio decisivo, embora por vezes inconstante e pouco organi- . ;

zado..Atualmente € a indistria da informatica e de computadores quStém no se-
tor governo seu'mercado mais conseqiiente. ;
Considerando-se, entretanto, a potencialidade do setor, os resultados. sdo

ainda incipientes, tendo em vista que, por exemplo, em 1981, apenas 5% de um

universo constitufdo por 1.000-empresas (federais, estaduais e municipais) reali-
zavam atividades de P & D de maneira continua. Por outro lado, mesmo naquelas
empresas onde atividades de P & D vém sendo sistematicamente realizadas, tal es-

__forgo é ainda relativamente desordenado em relagéo as diretrizes gerais do gover-

no para o desenvolvimento cientfico e tecnoldgico nacional, e possivelmente
menos intensivo do que poderiaser. :

Desta forma, é imprescindivel a expansdo do engajamento das estatais no
processo de P & D, no sentido de minimizar o fluxo consideravel de importagdo

.de tecnologias pelo pais, bem como de incrementar as articulagdes com outros

agentes do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico ainda pontuais (institutos
de pesquisa e universidades, por exemplo). Cita-se como exemplo de uma inicia-
tiva bem-sucedida de cooperacdo extramuro, as.pesquisas em fibra 6tica assumi-
das pela Telebrds com a participacdo do setor privado e com a colaboragdo dos
pesquisadores da Universidade de Campinas — Unicamp, N
Ressalta-se, por fim, que uma orientagdo maior em relacdo ao seu papel so-

cial, enquanto empresas plblicas, é desejével, o que implica ndo sé restringirem.

unicamente 3 busca do desempenho empresarial objetivado, exclusivamente, na

‘maximizagéo das taxas de lucro. - :

B

2. Organizagdo Institucional no Ambito Estadual e Regional

%

‘2.1 W Cpnselh‘os Esta'ldu‘a_is deC&T .

Criados a partir de 1981 'ém.dec_orréncia do Programa Sistemas Estaduais de
Ciéncia e Tecnologia, implementado pelo CNPq e pela Secretaria de-Articulagdo
com os Estados e Municipios — Sarem, os Conselhos Estaduais de C & T passa-

ram a desempenhar um papel fundamental nas iniciativas que visam descentrali- -

zar a politica nacional de desenvolvimento cientifico e tecnolégico. De fato, a
atuagdo dos Conselhos tornou-se expressiva a partir de 1983, sobretudo naque-

“las unidades da Federacédo, onde o entendimentode C & T, como fatores que po-

dem viabilizar metas governamentais, passou a ser incorporado as decisGes poli-

_ ticas. ¢ 4

Em geral, as atribui¢Ges delegadas a esées Conselhos dizem respeito, sobretu-

“Eio, a: formacdo de diretrizes, identificagdo de objetivos e definicdo de priorida-

des dapolftica estadual — com vista a elaboragdo de um plano'globa_l de desen-
volvimento cientifico e tecnolégico estadual —, aprovagdo do plano de aplicacdo

de recursos financeiros e promogéo da integragdo entre os orgdos executores e 0s

usudrios de atividades de C & T. T : _
" . Os membros que compdem esses Conselhos sdo nomeados pelos governos lo-

cais e, em-geral, sdo representantes de secretarias de Estado.ativasem C & T, das*

universidades, dos institutos de pesquisas, de associacdes do setor produtivo, dos
principais érgdos federais de fomento a pesquisa e, em alguns casos, da comuni-
dade como um todo. . ST ' :

Os Conselhos dispdem, geralmente, de uma Secretaria Executiva a qual com-
pete: manter o sistema de informagSes necessario @ promogdo da integragéo en-
tre os 6rgdos executores e 0s UsUarios, em articulagdo com os demais organismos
do 'SNDCT, a nivel estadual e federal; promover a captagdo de recursos financei4
ros para financiamento das atividades de C & T; proporcionar o apoio técnico e
viabilizar agoes definidas pelos Conselhos; exercer outras atividades correlatas.
Essas secretarias contam com recursos humanos locais que podem-e beneficiar
de cursos de treinamento que sdo promovidos pelo CNPq, Sarem e Finep.

As fontes de recursos financeiros mais constantes, no todo, continuam sen- -

' doo CNPgea Sarem, podendo-se, entretanto, constatar, em alguns estados, como

- ¢ Paran3, Bahia e Mato Grosso do Sul, dotagGes orgamentarias do préprio estado
" para C & T mais significativas. ] ;

hary =

Deve-se destacar, ainda, como parte importante dos Sistemas, o Comité Co-
ordenador dos Sistemas Estaduais — Cosect, composto de Vvérias instituicoes fe-
derais que atuam nd dreade C& T e funciona como um forum de debates-onde

os sistemas estaduais podem colocar suas necessidades e preocupacoes. Ele pos-
sui camaras regionais ‘para sua operacionalizagdo, possibilitando, ‘assim, o trata-

mento de assuntos e execucdo de agBes de forma regionalizada.
Entre os fatores que favoréecem o bom desempenho dos Sistemas estao: uma
representatividade de toda a realidade institucional associada & C & T.que tenha

‘poder de decisdo (a representacdo-da Assembléia" Legislativa surgiu r.ec_:ente,mente
no Rio Grande do Norte, tendo proporcionado bons resultados); interesse por .

iR : 49
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parte das instituicOes de pesquisa em se dedicarem a problemas locais; recursos
- financeiros-locais significativos que possibilitem ao Sistema uma relativa indepen-
. déncia da esfera federal; um secretdrio executivo 4gil, sem pretensdes politico-

partidarias, com fécil acesso ao presidente do Conselho; um forte suporte no que

se refere a informacﬁesrgerenciéis (recursos humanos mais entidades atuantes em

" C & T), e um planejamento pérticipativo, coerente com as prioridades locais, que -

seja realmente ponto de referéncia basico para qualquer acdo na area.
Observa-se, por outro lado, os seguintes fatores que impedem um melhor

" funcionamento dos Sistemas: precariedade do arcabougo administrativo ﬁo am-
bito estadual, agravado pela dependéncia financeira do orgamento federal; pou- -
co investimento pelos setores que demandam C & T, a nivel local e fatores rela- -

cionados a uma politica partidaria extremada.

Até o momento, os estados cujos sistemas sdo mais operantes $30 os seguin-

tes: Santa Catarina, Parana, Bahia, Sergipe, Alagoas, Ceard, Paraiba, Rio Grande
‘do Norte, Acre, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Amazo-
nas, Ronddnia e o territorio do Amapa. Observa-se gue ndo estdo ai inclufdos os
estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, por serem exatamente aqueles com maior
tradigdo e infra-estrutura na drea de C.& T, € com:uma dindmica bastante com-

plexa, o que tem implicado dificuldades na implementacdo da proposta do Pro-

grama de Sistemas Estaduais nesta drea. :
Cabe; por fim, apontar o reconhecimento crescente no que se refere aim-
portancia do papel representado pelos Sistemas Estaduais, sobretudo nos estados
“onde eles sdo atuantes e também quan\'do se pensa.numa agdo voltada paraC & T

que parta de interesses sociais.

v 2.2, Secretarias de Estado Ativas em Desenvplvﬁnento‘Cientu’fioo [} Tecnol{»giéb

. As secretarias dos governos estaduais participam no desenvolvimento de

.C & T, demandando pesquisas e orientando organismos a elas vinculados que de-

senvolvem pesquisa. Observe-se que suas at_qac6es variam de estado para estado,
destacando-se as de Sdo Paulo. Entre as mais expressivas (de uma forma geral) es-
. t8o as de Agricultura, as de Salde, as de Educacdo e as de Planejamento. Essas

{Gltimas, coordenando e destinando recursos financeiros para atividadesde C & T.-
As secretarias estaduais que tém a seu encargo o desenvolvimento especifico.

de C & T, estdo vinculados os fundos de desenvolvimento para o detor (operacio-

- nalizados pelos bancos de desenvolvimento estaduais) e os institutos tecnologicos
dos estados, as companhias estaduais de promogao da pesquisa cientifica e tecno-
I6gica e as fundagdes de amparo 2 pesquisa. :

‘Cabe ressaltar, finalmente, a kmporténcia do Programa de Sistemas Estaduais

de C & T como fator dinamizador do papel que essas secretarias:tém a desempe-
* . nhar no processo de producdo cientifica e tecnologica.

2.3. Fundagdes Estaduais

‘Dentre as instituicdes de fomento a pesquisa chamadas de fundagGes, desta-

ca-se, seguramente, a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Séo Paulo —

50 -

FAPESP. «

Fundada no in|’§:_i'0l da década de 60, a FAPESP tem boa estrutura organiza-

" cional, normas de atuagdo bem-definidas e participagéo ativa da comunidade cien-

tffica paulista nas decisOes e acompanhamento. Seus recursos estao definidos por
lei e correspondem a 0,5% da receita do estado. '

~ .

A FAPESP atua através da concessdo de auxilios e bolsas no pais e no exte-

rior em todas as dreas do conhecimento. Essas bolsas apodiam desde o estudante

de graduagédo até o aperfeicoamento deste, a-nivel de pés-doutorado, € oS seuswva-'
lores sdo tradicionalmente superiores a0s do Sistema Federal. 3 _

A decisdo do apoio financeiro dado pela FAPESP ¢ levado a cabo p_elo dire-
tor cientifico do érgdo ad referendum do Conselho Superior, apos ouvir um ou

" mais consultores ad hoc. Acrescente-se gue 0§ contemplados com 0 'apoio“da .
' FAPESP contam com a interagdo continua de um assessor, recebendo, inclusive,
sugestﬁes e criticas em relagdo ao seu trabalho.

Em condicbes de funcionamente bem-diferentes, encontram-se a Fundagédo
de Amparo & Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro — FAPERJ e a Fundagdo de
Amparo 3 Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul — FAPERGS. Esta (:Itima,
bem menor que a FAPESP, tem bom nivel orgahizacional, ndo contando, porém,

> .

com uma garantia orcamentéria. A FAPERJ, apesar de ter sido a segunda a ser

- fundada no Brasil, tem funcionado bem-precariamente, tendo o governo do Rio

de Janeiro ja expressado um compromisso no sentido de revitaliza-la.

« Em, 1985, na abertura da SBPC, em Belo Horizonte, foi criada a quarta fun-

dacdo desse tipo no.Brasil, a FAMERG, e, atualmente, és_té'q sendo tomadas ini-

_ciativas para que se venha a fundar uma quinta gue apoiaria a pesquisa no Distri-

to Federal e no Estado de Goids. e : AR ,
Entende-se que a criacdo de novas fundacdes estaduais deva ser estimulada —

como de fato os Sistemas Estaduais de C & T o fazem —, uma vez que elas repre-

sentam mais um instrumento de uma polftica de formacdo de recursos humanos i
- para a &rea de C & T e podem desempenhar um papel importante no processo de

descentralizacdo que vidbilize o atendimento mais imediato a prioridades locais

-e regionais. Sy : 2 £ 50
Acrescente-se, ainda, que é notoria a necessidade de uma agnlud,ade, em mel-

des da FAPESP, na concessdo de bo_lsas e auxilios. ; :

2.4. Bancos Estaduais de Desenvolviments

Os bancos estaduais de desenvolvimento vém funcionando como agentes fi-

nanceiros, sobretudo do processo dé desenvolvimento tecnolégico. Eles atuam:

como agéncias de fomento dos fundos ADTEN e AUSC do'Programa de Desen-

* volvimento Tecnolégico da Finep, que estd voltado para a desenvolvimento e
- compra de tecnologias, montagem de laboratorios, novos produtos e novos pro-

cessos, instalacdo de centros de tecnologia e treinamento de pessoal. A alcada de-

cisoria de financiamento cabe, inteiramente, aos bancos, podendo eles contar pa-

ra 0s setores ndo-tradicionais, como biotecnologia e eletrdnica, com o apoio. tec-

nico da Finep; como administradores dos recursos dos estados (Mi-r:nas'Gerais, Pa-
ranéd e Sao Paulo, por exemplo) para desenvolvimento de tecnologia, que, apesar
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de n3o serem significativos, tém a vantagem de serem a fundo perdido‘; e como
captadores de recursos de outras fontes (Fipec e STI, por exemplo) para a drea
de C& T. Entretanto, pode-se dizer que a grande cont’ribuicé‘o\desses agentes fi-

- nanceiros esta associada ao financiamento para compra de equipamentos pesados

dentro do’processo de modernizagdo do setor produtivo, .prin‘cipalmente naque- -

les estados em que o processo de desenvolvimento industrial ndo alcangou, ainda,
‘a dindmica do’ Estado de Séo Paulo. OX: i

Cabe, também, ressaltar o papel que eles desempenham nas tentativas, exis-
tentes dentro do SNDCT, de delineamento das diferentes demandas regionais e
estaduais. A este respeito, é importante apontar o trabalho que vem sendo desen+
volvido para que suas agBes estejam articuladas com 0s Sistemas Estaduais de
C &T. Ha estados, inclusive, que ja contam com representatividade desses bancos
em seus Conselhos de C-& T, como, por exemplo, Bahia e Sdo Paulo. AR

Observa-se, também, um maior esfor¢o por parte desses agentes no sentido -

_de desenvolver acdes ihtegradas para a elaboragdo de programas regionais e seto-

riais (por exemplo, o Programa de Aeracdc e Termometria para Capacitagdo de

Silos, no Estado do Parand, o Programa de Informatica, no Rio Grande do Sul, e

o Programa de Maguinas e Implementos Agricolas, desenvolvido pela Fundagdo

‘de Ciéncia e Tecnologia — Cientec e Banco de Desenvolvimento do Estado do

" ja atingiram uma atuacdo relativa satisfatoria.

Rio Grandé do Sul S/A — Badesul).

Por outro lado, ndo se pode omitir a necessidade de:uma maior conscienti-

zacdo.da importancia do fator tecnologia em areas menos sensfveis que a de pla-

nejamento nos bancos. Ou seja, hd necessidade de treinamento’do pessoal ligado ]

3s. 4reas operacionaijs desses bancos, no sentido de-informa-los da importancia de-
vida 3 tecnologia, para que as negociagdes entre 0s bancos e o setor produtivo,
relativas 3 area, sejam facilitadas e incrementadas.

Cabe, por fim, registrar as diferencas de desempenho desses bancos E paten-
te a eficacia de suas acBes nas regides Sudeste e Sul, quando comparadas com as
outras regides do pafs. No Nordeste, os estados da Bahia e do Ceara, no entanto,

2.5_.‘ Empresas Estatais Estaduais

o .

As empresas estatais estaduais s30 exatamente aquelas mais dedicadas a reso-

lugdo de problemas de curho social {por exemplo, a Companhia de Tecnologiae

Saneamento Ambiental — Cetesb — um dos cinco centros de referéncia mundial
da Organizacdo Mundial de SaGde — OMS na 4rea — dedica-se aos aspectos da

tecnologia do meio ambiente ¢ a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos —
CEDAE que promove o melhoramento das condicoés sanitarias basicas).

Ao longo dos anos, o desempenho em P & D dessas empresas tem sido- muit6 ¥

insatisfatorio, devido a evasdo de pessoal qualificado, dependéncia de financia-

mento indiretos, feito através de fundos, fundacdes e secretarias de Estado entre

‘outros, o que as leva a ndo ter condi¢Ges de assumir. riscos e de absorver perdas

financeiras. %

Desta forma, elas tém atuado apenas no s

& A\

~

entido de adaptai' os resultados de
' pesquisas j4 realizadas e que se mostraram eficazes. Tal contexto tem as suas ex-

. senvolvimento de C&T.

7 .
'

cessoes: Por exemplo, o setor energético estatal tem sido privilegiado. A Compa- -

nhia Energética de Sdo Paulo — CESP em termos de P & D ¢ do porte da Eletro-
‘brés, e a Companhia Paranaense de Energia Elétrica — Copel, inclusive, tem-se ar-

#  ticulado com a universidade de maneira expressiva. Em 1983, elas ocupavam o

oitavo e décimo lugares, respectivamente, em termos de volume de investimento

. emC&T. : R ) : R :

¥ Desta forma, é necessario uma melhoria substancial no desempenho dessas
erhpresas. Para tanto, havera a necessidade de um apoio objetivo a nivel estadual

‘ X s . ~ . N £ . ~
e federal para a criagdo, ou modernizagao de laboratérios, para a atragao, forma-

¢do e manutencgdo de pessoal especializado e a inje¢do macica de recursos aloca-

dos de maneira flexivel para permitir que 0s obijetivos dessas empresas sejam, efe-

tivamente, alcangados., -

2.6, Agéncias de Desenvolvimento Regional

O objetivo tebrico principal das agéncias regionais é a pro_mocé'o do desen-

volvimento global de regides especificas, visando atenuar e, se possivel, anular-as
disparidades socio-econdmicas existentes no pais. : :

No que diz respeito a C & T, lamentavelmente, essas agéncias ndo vém exer- '
cendo um papel significativo quanto a definicdo de politicas regionais, a canali- -

zacdo de recursos para a area, sendo, ademais, muito débeis suas articulagées

“ com as agéncias estaduais e federais de fomento ao desenvolvimento cientifico.
e tecnolégico. S ' :

- Por outro lado, deve-se chamar a atengdo para o fate de que programas como

o Programa de Pélos Agropecuarios e Agrominerais na Amazonia — Polamazdnia

N

e o Polonoroeste,.implementados,”.res'pectivamente, pela Superintendéhcia do-

Desenvolvimento da Amazdnia-— Sudam e Superintendéncia do Desenvolvimen-

t6 da Regido Centro-Oeste — Sudeco, terent destinado recursos substanciais para

o componente de C & T : ; ;

H4 que se considerar, ainda, a existéncia de uma preocupacdo crescente nes: -

" sas instituigdes, ho sentido de se organizarem e terem atuacdo miis sistematica e
substantativa no que tange as questdes deC&T.Na Superin(tendén’cia do Desen-

Ealh &

_ volvimento do Nordeste — Sudene,”por exemplo, estuda-se a viabilidade de cria-

‘¢do de uma unidade, em seu organograma, encarregada, especificamente, dp‘de—

3

. B A Baﬁicipécéo‘ da Sociedade

Ao utilizar-se, fuhdémentaln'_\ente, de recursos publicos e ao definir-se com

base nas prioridades dos governos no campo econdmico e social, a atividade de

ciéncia e tecnologia converteu-se no objeto de uma politica especifica e num as-
sunto de interesse do conjunto da sociedade. A assimilagdo do conhecimento —
- patrimdnio, comum da humanidade — e a participagdo no seu progresso .consti—
tuem-se, nas sociedades democraticas, em direito de cidadania. E também uma
responsabilidade polftica dos cidaddos a de participar no processo de decisdes so-

bre os rumos do desenvolvimento tecnoldgico e sobre o seu impacto sobre 0 mggcj :

-




ambiente e a qualldade de vida.

 No Brasil, a politica de C & T passou a receber tim lmpulso consuderavel nos
Gitimos dez anos, quando veic a se estruturar um arcabougo institucional proprio,
com recursos explicitamente alocados pelo Estado para as atividades de pesquisa.

Entretanto, a esse impulso ndo correspondeu um maior envolvimento da socieda- :

de no tracado dessa politica. Para tanto, tém contribuido diversos fatores.
Por um lado,” a politica de ciéncia e tecnologia sofreu os condlmonamentos
_resultantes da realidade politica dos Gitimos 20 anos, periodo em que ndo se pri-
vilegiou a participagéo social nas politicas de Estado, de forma ‘geral. Nesse senti-
do, deu-se maior énfase a agdo de planlflcadores e especnallstas voltados a-trans-
formé-la nura politica “racional”, e delegou-se, a um segundo plano, a dimenséo
que se refere a participac¢do politica propriamente dita, no seu tra¢ado.
_ Esse agravante juntou-se a um outro fato: a especializacdo inerente ao tema
__que, em geral, tende a transforma-io num assunto hermético ao cidaddo comum.
Este acaba porconstituir-se em mero ouvmte/receptor da divulga¢do de inova-
- ¢oes através dos meios de comunicagio de massa. E dificil, por vezes, ao cidadio,

identificar os efeitos da politica de C & T no dia-a-dia de sua comunidade, visto :

serem os seus objetivos, em geral, definidos a longo prazo, e estarem embutidos
em outras politicas de Estado, tais como a politica de desenvolvimento agricola,
de desenvolvimento industrial, de saide, entre outras. E importante ‘observar
aqui que o percentual de recursos destinados a viabilizar essas politicas através
do desenvolvimento cientifico e tecnolégico, os resultados alcancados e a pro-
porcdo em que sdo efetivamente incorporados, ndo tém s:do dlvulgados de forma
sistematica. Ndo se desenvolveu, ao Iongo do tempo, o principio de democratiza-

¢do do acesso as informagdes e, com ele, 0s melos estatisticos adequados parao .

esclarecimento do publico.

- A esse respeito, deve-se acrescentar, ainda, que o desafio atual, no que diz
respeito d@o planejamento, é a supera¢do do descompasso entre o processo de or-
gamerntagdo, a dotagao real e a utilizagdo de'recursos publicos. Na dreade C & T,
conforme mencionou-se anteriormente, esse fato se agrava devido 3 multiplicida-
de de organismos através dos quais os-recursos sdo alocados. Como consegiiéncia,

0 pais desconhece 0 quanto-e como vem sendo efetlvamente aplicadoem C &T

a0 Ibngo dos anos.
) Por outro iado, a compiexidade do arcabougo institucional em meio ao qual
8 deflmda a politica de C& T apresenta dificuldades adicionais & participacdo
,dos vérios segmentos sociais com interesse em seu direcionamento. Na medida
. em que essa politica possui uma interface com pratlcamente todas as demais po-
Iiticas de Estado — é uma polftica-meio para atingir-se objetivos setoriais espem-
ficos —, ela ndo se configura monoliticamente, com contornos e esferas de agdo e
. decisdo precisas. Pode-se falar em politicas de C & T que, ao final, conflguram
" .um quadro nem sempre coerente: avangos notaveis em determinadas dreas sdo
. contrabalan¢ados por uma extrema fraglhdade em gutras.

A administracdo dessa politica é compléxa e o poder de decisdo tem-se con-
centrado no aparato institucional do Poder Executivo. Nele tem-se tentado, absor-
ver:a participacdo dos diversos segmentos sociais erh aspectos fragmentados da
pohtlca de C &T, atraves de mecanismos coleglados, em geral pouco eficientes.

» 3 \
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cesso decisério da politica cientifica e tecnoldgica: ;

.

N3o ha divida que o segmento social representado pela comunidade cientf-

' fica demanda um tratamento diferenciado, visto que essa politica € para ele, da

mesma forma que a politica educacional, uma politica-fim. A responsabllldade
sobre o fazer a ciéncia e impulsiona-la.com seriedade, contribuindo para o seu
desenvolvimento no’dmbito nacional e mundial, recai pesadamente sobre os cien-
tistas. Dessa forma, é fundamental gue venham a- |nflu1r sot.)re a alocaca’o dere-
cursos explicitamenté airecionados para a tapacitagdo nacional nessa area. Ao
mesmo tempo, a agdo de outros segimentos saciais (tais como: o empresarlado na-

. cional e categorias profissionais. diversas) faz-se obrigatorio, na medida em que a

aplicagdo do conhecimento e a feicéo da politica tecnologica-adotada exerce um
impacto direto sobre o desenvolvimento econdmico e social. Entretanto, a parti-
cipagdio na politica de C & T, pelos diversos grupos de interesse e o poder de.ln-
fluenciar no seu direcionamento, tem sido limitada. < :
Atualmente, 0 momento é propicio para o repensar no arcabouco institucio- .

nal de planejamento e administragdo dessa politica — e da participagdo social na
sua formulacdo. Na esfera do Poder Executivo, a criacdo do Ministério da Ciéncia -

e Tecnologia coloca como |mpefrat|va a redefinicdo dos papéis das vdrias institui-

¢des envolvidas na coordenacdo e financiamento das atividades de pesquisa. Na

esfera do Poder Legislativo, a perspectiva de reestabelecimento de suas prerroga-
tivas coloca um novo desafio: o de constituir-se, efetivamente, no canal apropria-
doe Iegltlmo pdra a intervenc¢do dos diversos gruposde interesse na determinacdo
de como iré se efetivar esse planejamento e de como serdo alocados os recursos.

Em vista do.acima exposto, alguns pontos podem sef levantados para o de-
bate, visando aprofundar a questao representada pela participagdo soc|a| no pro-

1) Como poderdo os diversos grupos sociais ampliar sua pamcnpac;ao no pro-

" cesso de definicdo da politica de C & T?

2) Qual o papel esperado das vérias instancias executoras dessa pohtlca para
alcancar-se a transparéncia desejada ‘na def" ini¢do e admmistracao dos recursos
publlcos destinados a esse setor? !

. 3) Qual a ordenacdo e articulagdo desejével entre os vérios organismos publl-
cos envolvidos na formulagdo da politica de C & T, de modo que, sem perder-se a:

- perspectiva-de suas multiplas interfaces, possa-se atmglr os objetivos de eﬁcnencua

e otumlzacao dos recursos plblicos?




) BIBLIOTECA 3876 -
—
BRASIL. MCT

-T o . " . " ‘J
Blé'bate nacional : ciéncia e tecnologia |

referéncia

ESTE LIVRO DEVE SER DEVOLVIDO NA ULTIMA
DATA CARIMBADA




