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Diagnéstico

= A partir dos anos 90 a Administracdo Publica
comeca a adotar diferentes modelos operacionais e
organizacionais, com énfase no atingimento de
resultados;

= A analise de contas realizada nos termos da IN n°.
47/04, por estar baseada em um modelo de gestdo
patrimonial, deixou de ser um meio eficiente e eficaz
para se examinar a gestdo dos responsaveis pelas
Unidades Jurisdicionadas (UJ) ao Tribunal;

= O rol de responsaveis era excessivo e pouco

contribuia para o estabelecimento de nexos causais

de responsabilidade, quando necessario;

TCU

Diagnéstico

= Qutros processos, como as representacoes,
denuncias, e tomadas de contas especiais (TCE),
passaram a interferir significativamente na tramitacao
e no julgamento dos processos de contas retardando
as suas conclusoes;

= Os conteudos das contas sdo genéricos nao
diferenciando as ac¢des de cada UJ e, em sua maioria,
sdo abertos, o que impossibilita o0 processamento
eletrbnico das informacgbes, bem como a fixagdo de
procedimentos de analise pré-definidos.
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Objetivo do Novo Modelo de Contas

Tornar o exame de contas anuais ordinarias um meio
eficaz e eficiente de avaliacdo da gestdo dos
responsaveis pelas unidades jurisdicionadas ao
Tribunal, desonerando as suas unidades técnicas de
instruirem um numero excessivo de processos, e
garantir uma maior transparéncia a gestao publica,
contribuindo para a melhoria do desempenho das
unidades jurisdicionadas.

Requisitos do Novo Modelo de Contas

= Seletividade das UJ que terdo as suas gestdes
examinadas e julgadas, segundo critérios de
significancia, risco e materialidade;

= Acompanhamento/Monitoramento da gestdo das UJ
mais relevantes pelas unidades técnicas do TCU,;

= Enfase nos resultados alcancados pelas UJ e na
gestao dos riscos associados aos seus negocios;

» Progressiva sinergia entre 0os processos de contas e
de fiscalizacéo;

= Normalizacdo dos demonstrativos, possibilitando o
seu processamento eletrénico;

= _Adocao de procedimentos pré-definidos para analise

demonstrativos.
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43Si Planejamento e Programagéao
Controles cléassicos Relacdes Externas

Planejamento Estratégico

Gestéo Financeira Provedores de insumo

Programagé&o e execugéo Beneficiarios e
Modelo Organizacional fisica, orcamentaria e consumidores
financeira

Competidores

Gestao de Pessoas | Organizacéo do Trabalho |

Forgas Exégenas

| Resultados Alcangados |

Gestéo Patrimonial

]

GESTAO
| Conteldos Tematicos

Novas Demandas

5 Governanga
Gestédo Ambiental ¢

Gestao de Tl (Cobit) Gestéo de Governanca

Gestéo de Informagdes Sistema de Controle

Interno (COSO)

Gestéo de Marketing

Gestédo do
Conhecimento

TCU

Principios do Novo Modelo de Contas

= Principio da Udiieesatitiddde
= Ambito Ihsstitieiioradl: “Tddos's” ddegam prestar conitess s
SO alpums disvam ter ssiEss comnias examiratEs e jjipaiss a
cada exercicio;
= Ambito meeeiEl: O “tompjuitd” daks contas apessETitEs
deve compreender o mootdatde diss reouwnsos ggeititss geido
Governo e SIS agEniESs;
* Em um pesftolio didffimdo de teemppo tadins diswem ter as
suas comizs jjubgeaties.
= Principio da PBaddeagéao
= O exame das contas dexee ponderar a ahicca@Eo dhss
principios eetibbiderldss mo art 37 da Cdbetitigfigdo
Federal, respeizdos os mininmmes de aplitegéio distess
principios.
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Base Normativa

Constituicdo Federal
(arts. 70 e 71)

Lei n°® 8.443/2002 — Lei Orgénica TCU
(arts. 6° ao 35, especialmente)

[Instrugéo Normativa TCU n° 57/2008

{Decis()es Normativas anuais

Orientacdes do Orgéo de Controle Interno
(OCI) respectivo

Base Normativa

[lNSTRU(;Ao NORMATIVA ]

 Caréter mais geral e perene
* Permeia os diversos exercicios
* Em vigor, IN TCU n° 57/2008

[DUAS DECISOES NORMATIVAS ANUAIS ]

» Regulamentam a prestagao de contas de um exercicio especifico

» Uma, prevista no art. 3° da IN 57/2008, regulamenta a elaboragéo e entrega
dos relatérios de gestédo

« Qutra, prevista no art. 4° da IN 57/2008, regulamenta a elaboracéo e entrega
das demais pecas para a formacéo de processo de contas no TCU

TCU
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Base Normativa

Decis6es Normativas anuais
Exercicio de 2009

DN TCU 100/2009 DN ainda sob apreciacéo
UJ e demais pecas para
Relatérios de gestdo processo de contas
Portaria do Presidente do Portaria do Presidente do
TCU (em construcéo) TCU (em construgdo)
Formato da apresentagao Orienta a elaboragéo do
eletrénica dos RG contetdos dos RG
Art. 2°, § 2° Art. 4°, § 3°

TCU

Inovacoes consolidadas pela IN 57/2008

Processo de Contas:

Processo de trabalho do controle externo destinado a
avaliar a conformidade e o desempenho da gestédo das
pessoas abrangidas pelos incisos |, 1ll, IV, V e VI do art.
5°da Lei n® 8.443/92, com base em um conjunto de
documentos, informacgdes e demonstrativos de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou
patrimonial, obtidos direta ou indiretamente.
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Inovacoes consolidadas pela IN 57/2008

/

Reforgar a
Promover ;
L . prerrogativa do Tornar o
_ Solicitar Tomar contas Reduzir de _methor TCU, contida Relatério de
informagdes por fungdo ou __modo articulagéo da no art. 6° da Gestéo da UJ
_em rograma de significativa o rede de LOT(fU de a principal
periodicidade pov%rno (art rol de controle dispensar % ad%
menor < 1 ano %0 § 10 VII). responsaveis (controles cor?tas de prgstggéo de
0 0’ ’ ’
(art. 9°, § 39) (art. 10) ea):]tt(zrrr:]%)e alguns contas
responsaveis

7/12/2009
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Universo das unidades jurisdicionadas ao TCU

UJ que devem
apresentar relatério
de gestéo

UJ cujos
responsaveis
terdo contas
apreciadas e
julgadas pelo
TCU

Relatorio de Gestao X Processo de Contas




Relatorio de Gestao X Processo de Contas

RELATORIO DE GESTAO PROCESSO DE CONTAS
DN 100/2009 DN em apreciagéo
 Constitui-se no cumprimento do dever * Abrange somente um subconjunto do
de prestar contas previsto no art. 70 universo de UJ jurisdicionadas ao
da CF TCU
» Abrange toda a APF, devendo ser » As UJ deste subconjunto serdo
apresentado nas formas individual, auditadas pelos 6rgaos de controle
agregado ou consolidado interno respectivos

» Sera examinado pela Unidade Técnica O processo de contas s0 existe a
do TCU, com feedback a UJ partir da autuag&o no TCU

» Podera ser pegca em processo de O Relatoério de Gestédo é uma das
contas a ser julgado pelo TCU pecas obrigatorias

Envio eletrdnico obrigatério Seréa analisado e julgado pelo Plenério

doTCU

 Sera publicado no Portal TCU na
Internet

TCU

Principais alteracoes em relacao ao
exercicio de 2008

[DN de Relatério de Gestao (DN 100/2009) ]

 Antecipacéo das datas-limite para apresentacdo em 30 dias
« Datas-limite foram apostas diretamente no Anexo |
« Revisao dos conteddos (exclusdes, inclusdes, reformulacées)

« Portaria do Presidente do TCU ira orientar a elaboragéo de itens da
parte geral e da parte especifica do RG (essa Portaria sera
publicada até o final de 2009)

[DN de Contas (em apreciacao) ]

* Fixacdo do prazo de 120 dias entre as datas-limite de apresentacao
dos RG e das demais pegas que integrardo os processos de contas

« Datas-limite foram apostas diretamente no Anexo |

» O conteldo dos RG néo consta desta DN, ficando apenas na DN
100/2009

evisdo de alguns contetidos dos Relatérios de Auditoria de Gestéo
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Recomendacoes para elaboracao dos
Relatérios de Gestao

N0 deve ser Deve conter, no minimo,

CONTEUDOS instrumento de ° nggfodﬂ (fjigag’(z‘ no
autopromocéo da gestdo 100/2009

\

Os conteldos fixados no
Anexo Il devem

obedecer ao formato e
natureza da UJ, fazer 20 detalhamento

constar essa observagao g .
p = definidos em Portaria
na introducéo ao RG pelo TCU

Caso o contetido exigido
ndo se aplique a Deve ser conciso e
objetivo, preservando a

riqueza das informagdes

TCU

Recomendacoes para elaboracao dos

Relatorios de Gestao

FORMA

Aextensdo deve ser a
necessaria ao conjunto

de informacdes
solicitadas pelo TCU

Deve obedecer a uma
estrutura-padréo

v

As péaginas devem ser
numeradas, assim
como os quadros e

tabelas

Procurar obedecer aos

formatos definidos em
Portaria do TCU

Assinaturas sdo
obrigatdrias somente
para documentos
externos a UJ,
incorporados ao RG

v

Deve ser apresentado

em arquivo Unico, em

PDF e com tamanho
méximo de 20 MB

O arquivo deve ser
TEXTO e ndo imagem
escaneada. Sera

permitido um méximo
de 30% de imagens.

O Sistema estara
disponivel a partir de
1/3/2010 para envio
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Recomendacoes para elaboracao dos
Relatérios de Gestao

Estrutura do Relatério de Gestéo
Folha de rosto
(Capa)
[ Suméario ]
[ Introducéo, contendo um Resumo J
Executivo do Relatério de Gestéo

Desenvolvimento do contetdo,
conforme Anexo Il da DN 100/2009

(preferencialmente, na ordem da
DN

demonstragoes contébeis,

Anexos (quadros, tabelas, relacéo,
declaragoes)

Pecas de um Processo de Contas
(art. 13 da IN 57/2008)

Unidade

 ——

Orgéao de Controle

-

Outras Instancias

Jurisdicionada Interno
—
Rol de Relatdrio de Relatorios e
Responsaveis 1 @ A;{dnqnaldev _ pareceres de
(inciso I) estao (inciso V) 6rgéos, entidades

ou instancias que

-
devem se
] pronunciar sobre
Relatorio de Certificado de as contas (inciso
| Gestéo (inciso 1) — Audltogﬁ)(mmso
N
| S )
J—

Pronunciamento
- EXPRESSO do
Declaracéo da Parecer do —| ministro supervisor
— Unidade de —— dirigente do OCI (inciso VIIT)
Pessoal (inciso ) (inciso VII)
L -

TCU
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Rol de Responsaveis
(art. 10 e 11 da IN 57/2008)

Pode estar contido no Rol do
SIAFI, mas ndo é o Rol do SIAFI

NAO IMPRIMIR ROL DO SIAFI.
Elaborar relagdo em Excel ou
Word

Devem ser relacionados apenas

0s responséaveis pelas naturezas

especificadas no art. 10:

« Dirigente maximo da UJ

*Membro de diretoria

+Membro de colegiado com fungéo de
gestao

v

Consideram-se MEMBROS DE
DIRETORIA os ocupantes de
cargo de direcéo no nivel de

hierarquia imediatamente inferior
ao DIRIGENTE MAXIMO

Deve ser elaborado somente
pelas UJ que terdo processo de
contas (universo da DN ainda em
apreciacéo, prevista no art. 4° da
IN 57/2008)

Para cada responséavel, informar
os atributos relacionados nos
incisos de la Vldo art. 11 da IN
57/2008

TCU

Rol de Responsaveis
Consolidacao e Agregacao

— INDIVIDUAL

» Responsaveis pela UJ

— CONSOLIDACAO

» Somente os responsaveis da UJ CONSOLIDADORA
« NAO incluir responsaveis das UJ CONSOLIDADAS

— AGREGACAO

» Responsaveis pela Ul AGREGADORA
» Responsaveis das UJ AGREGADAS

7/12/2009
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Prazos gerais para entrega eletronica do
Relatoério de Gestao de 2009

30/9/2010 p
31/7/2010 JustiQa Eleitoral /,/

rd
O Petrobras, /
31/5/2010 =t /

/

OAdmmigtfé¢ao

_indireta,
_~~ empresas,
31/3/2010 | organizacbes
- sociais, servicos
P -
Qﬁ(dministragéo autonomos

" Direta

Prazos gerais para entrega das
demais pecas que integrarao o
Processo de Contas

30/11/2010
30/9/2010 \_ Justica

Eleitoral,

Petrobras,
Administracao FGTS, FCO,
indireta, FNE, FNO

empresas,

organizacdes

sociais,
Administracao servigos
Direta autbnomos

7/12/2009
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Fluxo do processo de contas

Instancias
externas (UJ, OCI

e outras)
« Elaboram as pecas

Protocolo do TCU

« Protocola o recebimento
das pecas do OCI

SECEX/TCU

* Autua o processo

« Analisa a gestdo
« Instrui o processo

v
MP junto aos Ministro Relator Colegiados
Tribunal - « Julga as contas
« Elabora Relatério e
« Elabora Parecer Voto - Regulares

« Regulares com ressalva
« Irregulares

Ac6rdao

Decisdes em processos de Contas

N
N\

Faz diligéncias
para sanear o

processo. B:?
.

~N

N\

N\ . .
& Relator sobresta o $€ O Tribunal julga § Trancamento das
£ julgamento; %= as contas como: § contas iliquidaveis
£ Citaos é Regulares; £
2 responsaveisou || Regularescom E
& s chamaem ressalvas; @
A irregulares =
audiéncia; 9 :

e

Contas iliquidaveis:

quando caso fortuito ou de forga maior, comprovadamente alheio a
vontade do responsavel, tornar materialmente impossivel o julgamento de mérito

Trancamento: o processo de contas é arquivado por até 5 anos. Nao aparecendo fatos que
permitam o julgamento das contas nesse periodo, as contas sdo encerradas e a
responsabilidade dos responséaveis é baixada.

TCU

7/12/2009
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Decisoes Definitivas do Tribunal

Regulares

« As contas expressam, de forma clara e objetiva, a exatidao dos
demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestéo do responsavel

Regulares com Ressalvas

* As contas evidenciam impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
FORMAL de que NAO RESULTE dano ao Erario

Irregulares

* omissao no dever de prestar contas;

orgamentaria, operacional ou patrimonial;

« pratica de ato de gestéo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,

« dano ao Erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ao antiecondmico;
« desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

TCU

Consequéncias das Decisoes Definitivas
do TCU para os responsaveis

para correcao
das
impropriedades
ou faltas
identificadas

Regular nggghf:sm Irregular
* Quitacdo plena e Quitacdo * Se houver
* Determinagéo débito:

condenacao ao
pagamento da
divida
atualizada

» Podera haver
ainda a
aplicacao de
multa

7/12/2009
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
PROJETO CONTAS
Email: projetocontas@tcu.gov.br

Ed. Sede, Anexo Il, Sala 421
Tel: (61) 3316-7883/7887

Geovani / Paulo Roberto / Cleber / Diones

15



