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1 PRIORIDADES DE DESENVOLVIMENTO
NACIONAL E REGIONAL

1.1 Caracterizacao do Territdrio

O Brasil esta situado na América do Sul entre os paralelos de
5°16'20" de latitude norte e 33°45'03" de latitude sul e os
meridianos de 34°47'30" e 73°59'32" a oeste de Greenwich,
tendo como centro geodésico as coordenadas 10°35' de
latitude sul e 52°40' a oeste de Greenwich. Banhado a leste
pelo Oceano Atlantico, possui varias ilhas oceanicas,
destacando-se as de Fernando de Noronha, Abrolhos e
Trindade. Ao norte, a oeste e ao sul faz fronteiras com todos
0s paises sul-americanos, excetuando-se o Chile e o
Equador. O pais é cortado pela Linha do Equador e Trdpico de
Capricdérnio, com a maior parte de suas terras situadas nas
latitudes mais baixas do globo, o que Ihe confere
caracteristicas de pais tropical.

Com uma area de 8.514.876,6 km?, o Brasil € o pais de maior
extensdo territorial da América do Sul e quinto maior do
mundo. Suas dimensoes territoriais o caracterizam como um
pais continental, uma vez que seu territorio ocupa 1,6% do
globo terrestre, 5,7% das terras emersas do planeta e
20,8% da superficie do continente americano.

A Republica Federativa do Brasil é dividida em 26 estados,
5.507 municipios (de acordo com dados de 2000) e o Distrito
Federal, onde se situa a capital da Republica, Brasilia, sede
do governo e dos poderes executivo, legislativo e judiciario.
O pais é regido pela Constituicdo Federal de 1988.

Possui um sistema presidencialista onde o Presidente da
Republica é eleito pelo voto direto e secreto para um periodo
de quatro anos. E permitida a reeleigdo
para um Unico mandato subseqliente de
Presidente da Republica, governadores e
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Ceara - CE, Maranhdo - MA, Paraiba - PB, Pernambuco -
PE, Piaui - PI, Rio Grande do Norte - RN e Sergipe - SE.

o Regido Centro-Oeste - ocupa 19% de &rea territorial. E
composta pelos estados: Goias - GO, Mato Grosso - MT,
Mato Grosso do Sul - MS e Distrito Federal - DF.

o Regido Sudeste - ocupa 11% do territério. E composta
pelos estados: Espirito Santo - ES, Minas Gerais - MG,
Rio de Janeiro - RJ e Sao Paulo - SP.

e Regido Sul - ocupa 7% do territério nacional. E
composta pelos estados: Parana - PR, Santa Catarina -
SCeRio Grande do Sul -RS.

O pais teve um crescimento populacional médio de 1,64%
ao ano, no periodo de 1990 a 2000. Os dados do Censo
Demografico 2000 mostram o Brasil com uma populagéo de
169.799.170 habitantes, (83.576.015 homens e
86.223.155 mulheres). A regido Sudeste é a regido mais
populosa do pais, com 72.412.411 de habitantes, e a regido
Norte, a menos populosa, com 12.900.704 de habitantes.

A maior parte da populagdo, 137.953.959 habitantes, vive
em centros urbanos, e na zona rural vivem 31.845.211
habitantes. A taxa de urbanizagdo de 55,9% em 1970
atingiu 81,2% em 2000. Na regido mais urbanizada, o
Sudeste, alcangou 90,5%. Embora a maior concentracdo
populacional seja verificada em cidades com mais de um
milhdo de habitantes, o crescimento mais intenso ocorre nas
cidades com populagdo entre 250 mil e um milhdo de
habitantes.

Figura 1.1 - Densidade demografica no Brasil

prefeitos. Possui um sistema bicameral
exercido pelo Congresso Nacional, com
duas unidades representativas: Camara
dos Deputados, com 513 deputados
federais, que representam a populagao; e

Senado Federal, com 81 senadores da
Republica, representantes das Unidades
da Federagao.

A vastiddo do territdrio brasileiro, tanto
em latitude quanto em longitude, abriga
um extraordinario mosaico de
ecossistemas, contando com uma ampla
diversidade climatica e topografica.

Essas caracteristicas determinaram, ao
longo da histéria, as diversas formas de
ocupacdo e de uso pela sociedade dos
espagos moldados pela natureza tropical
e subtropical do pais, conformando, em
linhas gerais, cinco grandes regides
geograficas: Norte, Nordeste, Sudeste,
Sul e Centro-Oeste. Cada qual com suas
respectivas Unidades da Federacao,
citadas a seguir:
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e Regido Norte - ocupa 45% do
territério nacional. E composta pelos
estados: Acre - AC, Amapa - AP,
Amazonas - AM, Para - PA, Ronddnia -
RO, Roraima - RR e Tocantins - TO.

e Regido Nordeste - ocupa 18% do
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territério nacional. E composta pelos
estados: Alagoas - AL, Bahia - BA,

Fonte: IBGE, 2000a.
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Figura 1.2 Divisdo politico-administrativa do Brasil

BRASIL

" 4 60° 5
\ NS

GUYANE

o

e

SURINAME

GUYANA '
)

GRANDES REGIOES

NORTE

3.851.560,4 km’

NORDESTE

1.556.001,1 km’

SUDESTE

924.266,3 km’

SuL

575.316,2 km*

CENTRO-OESTE

1.604.852,3 km’

Fonte: IBGE

Fonte: IBGE, 2000a.

Circunstancias Nacionais




Figura 1.3 Distribuicdo dos Municipios Brasileiros
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¢ Regido de Savana Estépica - tipo de
vegetacdo neotropical, em geral de
cobertura arbdrea composta de

Divizdo Munlcipal

elementos fanerofiticos, camefiticos
espinhosos e varias cactaceas,
cobrindo um estrato graminoso
hemicriptofitico, entremeado por
algumas terdfitas, representado no
Brasil em quatro areas geografica-
mente distintas: na Caatinga do
sertdo arido nordestino, no Pantanal
Mato-Grossense, nos Campos de
Roraima e na Campanha Galcha.

e Regido de Estepe - abrange a
o Campanha Gaucha, com disjuncdes
em Uruguaiana (RS) e no Brasil
meridional (Campos Gerais).
Caracteriza-se por uma vegetagdo
essencialmente campestre.
Dominam as gramineas cespitosas e
rizomatosas, sendo raras gramineas
anuais e oxalidaceas, bem como
leguminosas e compostas. As
fanerdfitas sdo representadas por
espécies espinhosas e deciduais.

e Regido de Campinarana - tipo de
e vegetagdo restrita as areas do alto
rio Negro e adjacéncias dos seus
afluentes, penetrando na Colémbia e
na Venezuela, onde ocorre em areas
semelhantes. Reveste as areas
deprimidas, quase sempre
encharcadas, sendo caracterizada
por agrupamentos de uma

1.1.1 Vegetacao e Recursos Floristicos

A vegetacdo do Brasil distribuida principalmente na Zona
Neotropical, para fins geogréficos, pode ser dividida em dois
territérios: o amazodnico e o extra-amazoénico. No territdrio
amazonico (area equatorial ombrdfila), o sistema ecoldgico
vegetal se desenvolve em um clima de temperatura média
em torno de 25°C, com chuvas bem distribuidas durante o
ano, sem déficit hidrico mensal no balanco ombrotérmico
anual. Na area intertropical, o sistema ecoldgico vegetal
associa-se a dois climas: o tropical, de temperaturas médias
em torno de 22°C e precipitagdo estacional marcada por um
periodo com déficit hidrico de mais de 60 dias no balanco
ombrotérmico anual; e o subtropical, de temperaturas
suaves no inverno, que ameniza a média anual, em torno de
18°C, com chuvas moderadas bem distribuidas durante o
ano, sem déficit hidrico mensal no balanco ombrotérmico
anual, mas com uma estacionalidade térmica provocada
pelos dias mais frios do ano.

Regides fitoecoldgicas sdo espacos definidos por uma
floristica de géneros tipicos e de formas bioldgicas
caracteristicas que se repetem dentro de um mesmo clima,
podendo ocorrer em terrenos de litologia variada, mas com
relevo bem marcado. No Brasil, identificam-se:

e Regido de Savana (Cerrado) - vegetagdo que ocorre
predominantemente na regido Centro-Oeste. Suas
disjuncdes aparecem também na Amazbnia, no
Nordeste, Sudeste e Sul do pais. Devido a intensa agdo
antrépica a que foi submetida, grande parte de sua
vegetagdo nativa foi substituida por agricultura,
pastagens e reflorestamento. Caracteriza-se por
apresentar uma estrutura composta por arvores baixas
e tortuosas, isoladas ou agrupadas sobre um continuo
tapete graminoso.

vegetacdo arbdrea fina e alta, que é
resultante da pobreza de nutrientes
minerais do solo.

e Regido de Floresta Ombrofila Densa (Floresta Tropical
Pluvial) - ocupa parte do espaco amazonico e estende-
se pela costa atlantica, desde o Rio Grande do Norte até
o Espirito Santo, em “bolsGes” contidos entre o litoral e
as serras pré-cambrianas marginais ao oceano,
ampliando a sua area de ocorréncia sobre as encostas
das mesmas até o Rio Grande do Sul. E constituida por
grandes arvores nos terragos aluviais e nos tabuleiros
terciarios, além de arvores de porte médio nas encostas
maritimas.

e Regido de Floresta Ombroéfila Aberta (Faciagbes da
Floresta Ombrofila Densa) - tipo de vegetacgdo situado
entre a Amazbnia e o espago extra-amazoOnico. A
fisionomia florestal é composta de arvores mais
espagadas, com estrato arbustivo pouco denso.

e Regido de Floresta Ombrdfila Mista (Floresta de
Araucaria) - caracteristica do Planalto Meridional
Brasileiro, apresentando contudo areas isoladas nas
partes elevadas das Serras do Mar e da Mantiqueira.

e Regido de Floresta Estacional Semidecidual (Floresta
Tropical Subcaducifélia) - onde a percentagem das
arvores caducifélias no conjunto florestal situa-se entre
20% e 50% na época desfavoravel.

e Regido de Floresta Estacional Decidual (Floresta
Tropical Caducifélia) - que apresenta o estrato arbdreo
predominantemente caducifélio, com mais de 50% dos
individuos desprovidos de folhagem na época
desfavoravel. Ocorre no territdrio brasileiro de modo
disperso e descontinuo.

T
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As dreas de vegetagdo ndo se confundem com as regides « Area das Formacdes Pioneiras com Influéncia Fluvial ou
fitoecologicas, pois tém sentido mais amplo, podendo Lacustre (Vegetagdo Aluvial) - sdo areas de acumulagdo
abranger varios ambientes e integrar mais de um sistema dos cursos de &gua, lagoas e assemelhados que
trofico. Sdo elas: constituem os terrenos aluviais sujeitos ou ndo a
) inundagbes periddicas. A vegetacdo que se instala
o Areas das Formagses Pioneiras com Influéncia Marinha nesses ambientes varia de acordo com a intensidade e
e Fluviomarinha (vegetagdo de restinga, manguezal e duragdo da inundagdo, apresentando fisionomia
campo salino) - as Areas com Influéncia Marinha arbustiva ou herbacea.
(restinga) constituem os corddes litordneos e dunas
que ocorrem ao longo de todo o litoral, formados pela Estima-se que o Brasil possua mais de 55 mil espécies

constante deposicdo de areias por influéncia direta da vegetais ou 22% do total do planeta.
agdo do mar, onde sdo encontradas as fisionomias
desde herbacea até a arbérea. As Areas com Influéncia
Fluviomarinha (manguezal e campo salino) constituem
os ambientes salobros da desembocadura dos cursos de
agua no mar, onde se desenvolve uma vegetagdo que

pode apresentar fisionomia arbérea ou herbacea. Figura1.4 Distribuicdo davegetagao brasileira

Vegetagdo Atual
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Regido da Savana (Cerrado)

Regido da Savana Estépica (Caatinga do Sertio Arido, Campos
de Roraima, Chaco Sul-Mato-Grossense e Parque de Espenilho da Barra do Rio Quaraf)

Regido da Estepe (Campos Gerais Planalticos e Campanha Gaticha)
Regido de Campinarana (Campinas do Rio Negro)

Regido da Floresta Ombrofila Densa (Floresta Tropical Pluvial)
Regido da Floresta Aberta (Faciagdes da Floresta Ombrofila Densa)
Regido da Floresta Ombrofila Mista (Floresta Araucaria)

Regido da Floresta Estacional Semidecidual (Floresta Tropical Subcaducifolia)

Religido da Floresta Estacional Decidual
(Floresta Tropical Caducifélia)

Areas das Formagdes Pioneiras com Influéncia
Marinha e Fluviomarinha(} 40 de Restinga, M I e Campo Salino.

Areas das Formagdes Pioneiras com influéncia
Fluvial ou Lacustre (Vegetagdo Aluvial)

Areas de Tensdo Ecologica (Contatos

entre tipos de vegetagio)

Refugio Ecolégico

T Areas Antropicas

Fonte IBGE, Atlas Nacional do Brasil, 1992.
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1.1.2 Fauna

A fauna brasileira é rica em espécies que comportam um
numero relativamente pequeno de individuos, sendo muitos
deles endémicos. Essas caracteristicas indicam que se trata
de uma fauna fragil. Dada a influéncia preponderante da
vegetacdo sobre a fauna, esta se distribui pelas provincias
zoogeograficas, conforme a fitofisionomia e a composicdo
floristica dominante nos respectivos territdrios. Assim,
distinguem-se, no Brasil, tipos de fauna adaptados as
florestas densas, as formacdes florestais abertas, aos
campos, aos manguezais, enfim as diferentes formas de
cobertura vegetal que, por sua vez, correspondem as
variadas condigdes de pluviosidade, temperatura, relevo e
outros fatores mesoldgicos.

O Brasil € um dos paises mais ricos do mundo em nimero de
espécies, possuindo 524 espécies de mamiferos (dos quais
131 endémicos), 517 espécies de anfibios (294 endémicos),
1.622 aves (191 endémicas) e 468 répteis (172 endémicos).
No que se refere aos peixes de dgua doce, ha mais de 3.000
espécies (além de 750 espécies marinhas). Quanto a fauna
de invertebrados, estima-se que existam entre 10 e 15
milhGes de espécies de insetos.

1.1.3 Recursos Hidricos

Para grande parcela da populagdo mundial, um problema
crescente é a escassez de agua. No Brasil, os recursos
hidricos disponiveis sdo abundantes, ainda que nem sempre
bem distribuidos ou bem utilizados. Dotado de uma vasta e
densa rede hidrografica, muitos de seus rios destacam-se
por sua extensdo, largura ou profundidade. Sdo oito as
grandes bacias hidrograficas do territdrio brasileiro: a do rio
Amazonas, a do rio Tocantins, a do Atlantico Sul - trechos
norte e nordeste, a do rio Sdo Francisco, a do Atlantico Sul -
trecho leste, a do rio Parana, a do rio Uruguai e a do Atlantico
Sul - trecho sudeste. Em decorréncia da natureza do relevo,
predominam os rios de planalto, que apresentam em seus
leitos rupturas de declive, vales encaixados, entre outras
caracteristicas, que lhes conferem um alto potencial para a
geragdo de energia elétrica. As mesmas caracteristicas,
contudo, prejudicam a navegabilidade. Entre os grandes rios
nacionais, apenas o Amazonas e o Paraguai sé&o
predominantemente de planicie e largamente utilizados para
a navegagdo. Os principais rios de planalto sdo o Sao
Francisco e o Parana.

A utilizagdo de energia hidrelétrica no Brasil teve inicio em

1883. A experiéncia acumu-
lada na construgdo de
centrais hidrelétricas e de
sistemas de transmissdo a
elas associados, bem como
na produgdo de equipamen-
tos para geracgao e distribui-
cdo de energia, representa
grande vantagem para o
pais.

Especificacdo

Consumo final

Consumo das familias
Consumo da administracdo
publica
Formagdo bruta de capital
Ao se analisar a capacidade

geradora de energia em

~ . . Y. Variagdo de estoque
relagdo a bacias hidrografi- “ 9

Formagdo bruta de capital fixo

cas, fica evidente o contraste
entre demanda, em fungdo
dos usos preponderantes
industrial, residencial,
comercial e publico, e a real
capacidade de oferta. Assim,
observa-se que na Bacia do
rio Amazonas, com potencial
de 105.550,59 MW, apenas
0,5% estd em opera-
gao/construgdo.

Exportagdo de bens e servigos
Importagdo de bens e servigos (-)

Produto Interno Bruto

Menos: rendimentos liquidos
enviados ao resto do mundo

Produto nacional bruto

Menos: transferéncias unilaterais,
liguidas, ao resto do mundo

Renda nacional disponivel bruta

Fonte: IBGE, 2002.
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As Bacias do Sao Francisco, do Atlantico Sul - trecho leste,
do Atlantico Sul - trecho sudeste, do Uruguai e do Parana
sdo, no presente, as responsaveis pelo fornecimento de
energia hidrelétrica ao trecho de maior concentragéo
demogriafica e industrial do pais. Entre elas, destaca-se a do
Parana, ndo s6 em fungdo do seu potencial, como também
devido ao maior percentual em operagao/construgao
(64,5% de 57.322,52 MW).

A distribuigdo irregular das chuvas, aliada a possibilidade de
grande intervalo de tempo entre elas, responde pelo carater
intermitente de muitos rios na regido Nordeste do Brasil. Em
virtude dessa especificidade climatica, os agudes sé&o
utilizados para estocar e distribuir a agua, tanto para
consumo doméstico quanto para desenvolvimento da
agriculturairrigada.

Em determinadas ocasides, chuvas torrenciais que ultrapas-
sam a capacidade dos cursos de agua podem provocar
inundagbes que atingem aglomeragdes populacionais
urbanas e rurais.

1.2 Economia

Entre 1990 e 2000, o Produto Interno Bruto - PIB per capita
cresceu cerca de 13%, atingindo US$ 3.492,63, em 2000.
Apds a crise econémica no inicio dos anos 1990, houve cinco
anos consecutivos de crescimento do PIB per capita,
associada a estabilidade monetaria propiciada pela implan-
tacdo do Plano Real em 1994. As crises internacionais e as
politicas macroeconémicas restritivas provocaram recesséo
no ano de 1998. As dificuldades de financiamento externo
que se seguiram, foram enfrentadas com a desvalorizacdo
cambial de 1999.

Pode-se verificar, a partir das informagGes detalhadas na
Tabela 1.2.1, que a participagdo percentual da formagdo
bruta de capital fixo no PIB, a pregos correntes, manteve-se
em torno de 19,5% do PIB. Essa taxa € relativamente baixa
para os padrdes histdricos e internacionais. Os acréscimos
nos valores de exportagGes e importagdes verificados a
partir de 1999 sdo explicados pela desvalorizagdo cambial.

Tabela 1.2.1 - Produto interno bruto - PIB, produto
nacional bruto e renda nacional disponivel bruta
1996-2000

Valor (1.000.000 R$)

630.814 704.200 741.038 783.277 868.061
486.813 545.698 566.192 597.418 658.726
144.001 158.502 174.847 185.858 209.334
162.953 187.187 193.056 195.401 236.169
150.050 172.939 179.982 184.087 211.225
12.903 14.248 13.074 11.314 24.944
54.430 65.356 67.862 100.148 117.422
69.311 86.000 87.769 114.957 134.951
778.887 870.743 914.188 963.869 1.086.700
12.228 17436 21.241 34.115 34427
766.659 853.307 892.947 929.754 1.052.273
-2.580 -2.009 -1.661 -30.13 -2.799
769.239 855.316 894.608 932.767 1.055.072
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A Tabela 1.2.2 desagrega o PIB segundo setores de
atividade, mostrando a crescente importéncia dos servigos
na economia brasileira. Em 2000, desconsiderando-se os
servigos de intermediacdo financeira, 54,8% do PIB foi
gerado nas atividades de servigos, 37,5% na industria
(inclusive construgdo, eletricidade e agua) e 7,7% na
agropecuaria.

Tabela 1.2.2 - Produto interno bruto - PIB, por setor de
atividade -1991 - 2000

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Produto Interno Bruto

Agropecuaria 7,79 7,72 7,56 9,85 9,01 8,32 7,87 8,23 8,19 7,69
Industria 36,16 38,70 41,61 40,00 36,67 34,70 34,84 34,62 35,60 37,52
Servigos?! 56,05 53,58 50,83 50,15 54,32 56,98 57,29 57,15 56,21 54,79

Fonte: IBGE, 2002.
! Exclui servigos de intermediac&o finaceira.

A Figura 1.5 apresenta os indices do produto real e aponta o
melhor desempenho, nos Ultimos anos, dos setores
agropecuario e de servigos, em contraposigdo ao setor
industrial, que apresentou indices mais fracos.

Figura 1.5 - Indices do produto real (ano base 1990 = 100)

140,0
130,0 T
120,0 T
—m— Agropecuaria
110,0 —a#— Industria
—#*— Servigos
100,0 —&— Total
90,0 f } f f j ; ; j j

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Fonte: IBGE, 2002.
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No setor agropecuario, destaca-se a evolugdo da producdo
animal, cabendo notar que em 2000 o principal rebanho era
o bovino, com 169,87 milhdes de cabegas; seguido pelo
suino, com 31,56 milh&es de cabecas; ovino, 14,78 milhdes;
caprino, 9,35 milhdes; e eqlino, com 5,83 milhdes de
cabegas. O total de galinhas, galos, frangos e pintos no
mesmo ano atingiu 659,25 milhdes.

Figura 1.6 - Distribuicio do gado no
territorio brasileiro

De 0amenosde 10.100 cabegas

De 10.000 a menos de 25.181 cabegas

De 25.181 a menos de 68.944 cabegas

De 68.944 cabegas e mais

Fonte: IBGE, 1996a.

Na produgdo vegetal, destacam-se em termos de area
colhida em 2000: soja (13.656 mil hectares), cana-de-
acucar (4.804 mil hectares), feijdo (4.332 mil hectares),
arroz (3.664 mil hectares), café (2.267 mil hectares),
mandioca (1.708 mil hectares), trigo (1.138 mil hectares),
laranja (856 mil hectares) e algoddo herbaceo (801 mil
hectares). Em 1999, em termos de producdo vegetal, o
Brasil foi o maior produtor mundial de agucar (21 milhdes de
toneladas), café (2 milhdes de toneladas) e laranja (23
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milhGes de toneladas); o segundo maior produtor de soja
(31 milhdes de toneladas) e feijao (2 milhdes de toneladas);
e o sétimo maior produtor de arroz (12 milhdes de
toneladas).

Quanto ao desempenho da industria (Figura 1.7), a
tendéncia ascendente é dada especialmente pela extracdo
mineral, em que se destacam a exploragdo de petroleo e a
extragdo de ferro, calcario, bauxita e manganés.

Figura 1.7 - Indices do produto real - Indastria (ano
base 1990 = 100)
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1.3 Clima do Brasil

A localizacdo do territorio brasileiro na borda ocidental do
Oceano Atlantico, aliado as variagOes verificadas em seu
relevo, condiciona diferentes caracteristicas aos
macrossistemas atmosféricos, sejam eles continentais ou
oceénicos, imprimindo uma diversidade de dominios
climaticos que variam do equatorial ao subtropical, com
gradacg0es de tipos e subtipos produzidos pela variabilidade
geoecoldgica existente no pais.

A América do Sul estende-se dos trdpicos até latitudes
médias e é afetado por regimes tropical, subtropical e de
latitudes médias. Uma das principais caracteristicas da
regido tropical da América do Sul é a floresta amazonica, a
qual contribui para a umidade e para a precipitagdo da regido
e também para o balango de energia do planeta. No verdo do
Hemisfério Sul, essa regido apresenta forte conveccgdo,
principalmente na Amazénia Central; no inverno, a atividade
convectiva desloca-se para noroeste, atingindo a América
Central.

O clima da América do Sul apresenta variabilidade
interanual, a qual pode ser observada pelas diferengas no
escoamento do vento, nebulosidade, precipitagdo e
comportamento de sistemas sinoticos. Um dos fatores de
grande escala que sdo responsaveis pela variabilidade
climatica é a ocorréncia do episodio E/ Nifio Oscilagdo Sul -
ENOS. A América do Sul ¢é influenciada pelo ENOS
diretamente e indiretamente pela variacdo na circulagdo
atmosférica. Diretamente, pelo aumento da convecgdo na
regido do Pacifico Equatorial Leste, a qual afeta a area
tropical oeste do continente. O deslocamento e intensidade
da circulagdo de Walker, a configuracdao da teleconexdo
Pacific North America - PNA e o deslocamento para o norte da
célula de Hadley sdo relacionados as condigGes secas no
nordeste do Brasil. A intensificacdo do jato subtropical
aumentando a convecgao dos sistemas frontais e situagoes
de bloqueio sdo relacionados com enchentes no sul e sudeste
do Brasil. Outras anomalias de grande escala afetam a
América do Sul, como trens de onda persistentes e
configuracées com numero de onda trés e quatro ao redor do
Hemisfério Sul.

A atividade convectiva sobre a regido central e oeste da
Ameérica do Sul é associada a uma circulagdo anticiclonica em
altos niveis, a qual, no verdo (Hemisfério Sul), é chamada de
Alta da Bolivia. Esta é associada com forte aquecimento na
superficie, movimento ascendente e divergéncia em altos
niveis. Convecgdo sobre essa regido também associa-se em
alguns periodos de verdo e primavera com uma persistente
banda de nebulosidade com orientagdo NO-SE, chamada
Zona de Convergéncia do Atlantico Sul.

A parte nordeste do continente tem uma variabilidade
interanual e anual alta, em termos de precipitacdo. Essa
regido é afetada pela Zona de Convergéncia Intertropical -
ZCIT, vértices cicldnicos em altos niveis, distlrbios de leste,
linhas de instabilidade associadas a brisa maritima e a
aproximagao de sistemas frontais sobre o oceano. O sul e 0
sudeste sdo afetados por sistemas frontais, vortices
ciclénicos em altos niveis e complexos convectivos de
mesoescala. Esses sdo afetados pelo jato subtropical e pelo
jato em baixos niveis.

1.3.1 Climatologia de Precipitagcao e
Temperatura

O Brasil, por ser um pais de grande extensdo territorial,
possui diferenciados regimes de precipitagio e de
temperatura. De norte a sul, encontra-se uma grande
variedade de climas com distintas caracteristicas regionais.
Na regido Norte do pais, verifica-se um clima equatorial
chuvoso, praticamente sem estacdo seca. Na regido
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Nordeste, a estagdo chuvosa, com baixos indices
pluviométricos, restringe-se a poucos meses,
caracterizando um clima semi-arido. As regides Sudeste e
Centro-Oeste sofrem influéncia tanto de sistemas tropicais
como de latitudes médias, com estagdo seca bem definida
no inverno e estagdo chuvosa de verdao com chuvas
convectivas. O sul do Brasil, devido a sua localizagdo
latitudinal, sofre mais influéncia dos sistemas de latitudes
médias, onde os sistemas frontais sdo os principais
causadores de chuvas durante o ano.

Com relagdo as temperaturas, observa-se nas regides Norte
e Nordeste temperaturas elevadas, com pouca variabilidade
durante o ano, caracterizando o clima quente nessas
regides. Nas médias latitudes, a variagdo da temperatura no
decorrer do ano é muito importante para a definicdo do
clima. No periodo de inverno, hd maior penetracdo de
massas de ar frio de altas latitudes, o que contribui para a
predominancia de baixas temperaturas.

Deve-se ressaltar que a tecnologia moderna permitiu uma
certa superagdao dos condicionantes climaticos ao
possibilitar a expansédo de culturas temperadas em areas de
temperaturas mais elevadas e de baixa precipitagao.

Regiao Norte

A regido Norte possui uma homogeneidade espacial e
sazonal da temperatura, o que ndo acontece em relagdo a
pluviosidade. Essa é a regido com maior total pluviométrico
anual, sendo mais notavel no litoral do Amap4, na foz do rio
Amazonas e no setor ocidental da regido, onde a
precipitacdo excede 3000 mm. Nessa regidao sao
encontrados trés centros de precipitacdo abundante. O
primeiro é localizado no noroeste da AmazoOnia, com chuvas
acima de 3000 mm/ano. A existéncia desse centro é
associada a condensacdo do ar Umido trazido pelos ventos
de leste da Zona de Convergéncia Intertropical - ZCIT, que
sao elevados quando o escoamento sobe os Andes (NOBRE,
1983). O segundo centro esta localizado na parte central da
Amazodnia, em torno de 5° S, com precipitacdo de 2500
mm/ano, e o terceiro, na parte leste da base Amazonica,
proximo a Belém, com precipitacdo de 2800 mm/ano.

Foram documentados (MARENGO, 1995) trés regimes de
chuvas na regido norte da América do Sul: um no noroeste
da América do Sul, onde a chuva é abundante durante todo o
ano, alcangcando o maximo em abril-maio-junho, com mais
de 3000 mm/ano; um segundo em uma banda zonalmente
orientada, estendendo-se até a parte central da Amazénia,
onde a estagdo chuvosa ocorre em margo-abril-maio; e o
terceiro na parte sul da regido Amazénica, onde o pico de
chuvas ocorre em janeiro-fevereiro-margo. A chuva no
noroeste da Amazdnia pode ser entendida como resposta a
flutuagcdo dinamica do centro quasi-permanente de
convecgao nessa regidao (MARENGO e HASTENRATH, 1993).

A estagdo chuvosa da regidao Norte (dezembro-janeiro-
fevereiro) muda progressivamente de janeiro-fevereiro-
margo, no sul da Amazébnia, para abril-maio-junho, no
noroeste da bacia Amazonica. Essa variagdo parece estar
relacionada com a posigdo da ZCIT, pois os nucleos de
precipitacdes migram da parte central do pais, no verdo
austral, para o setor noroeste da América do Sul no inverno
austral, acompanhando a migragdo anual da convecgdo
profunda. EstacGes localizadas no Hemisfério Norte, como
Oiapoque (3° N 60° W), exibem o maximo de chuvas
durante o inverno austral (junho-julho-agosto) e minimo
durante o verdo austral (dezembro-janeiro-fevereiro) (RAO
e HADA, 1990).

Com relagdo a temperatura, durante o inverno do Hemisfério
Sul, toda a zona meridional da regido Norte, em especial o
sudoeste (Acre, Rondbénia e parte do Amazonas), €



freqlentemente invadida por anticiclones originarios de
altas latitudes, que atravessam a Cordilheira dos Andes ao
sul do Chile. Alguns sdo excepcionalmente intensos,
podendo chegar a provocar o fen6meno friagem (NIMER,
1979). Em virtude da alta umidade relativa e intensa
nebulosidade que caracterizam a regido, ndo sao registradas
temperaturas maximas diarias excessivas durante o ano.

Regiao Nordeste

Levando-se em conta o regime de chuvas, encontra-se sobre
o Nordeste - NE uma alta variedade climatica, podendo-se
verificar desde o clima semi-arido no interior da regido, com
precipitacdo acumulada inferior a 500 mm/ano, até o clima
chuvoso, observado principalmente na costa leste da regido,
com precipitagdo acumulada anual superior a 1500 mm
(KOUSKY e CHU, 1978). A parte norte da regido recebe entre
1000 e 1200 mm/ano (HASTENRATH e HELLER, 1977).

Assim como a regido Norte, grande parte do Nordeste
também possui uma elevada homogeneidade sazonal e
espacial da temperatura. Somente no sul da Bahia é
verificada uma maior variabilidade sazonal da temperatura,
em fungdo da penetragao das massas relativamente frias nos
meses de inverno.

Diferentes regimes de chuvas sao identificados no Nordeste.
No norte da regido, a estacdo chuvosa principal € de margo a
maio, no sul e sudeste as chuvas ocorrem principalmente
durante o periodo de dezembro a fevereiro e no leste a
estacdo chuvosa é de maio a julho. A principal estacdo
chuvosa do Nordeste, incluindo o norte e leste da regido, que
explica 60% da chuva anual é de abril a julho e a estacdo
seca, para a maior parte da regido, ocorre de setembro a
dezembro (RAO et al, 1993). Asimagens de satélite sugerem
a importéncia dos disturbios de leste na precipitagdo do
Nordeste (YAMAZAKY e RAO, 1977). Observa-se que esses
disturbios propagam-se sobre o Oceano Atlantico, em
direcao ao continente, durante o outono e inverno (CHAN,
1990).

As variagles interanuais de chuvas no leste do Nordeste
podem ser atribuidas as anomalias na posi¢do e intensidade
da ZCIT, causadas por anomalias positivas na temperatura
da superficie do mar do Atlantico Sul (MOURA et al., 1981 e
NOBRE, 1994) e pela ocorréncia do El Nifio no Pacifico
Equatorial.

Regiao Sul

A distribuicdo anual das chuvas sobre o sul do Brasil ocorre
de forma bastante uniforme. Ao longo de quase todo seu
territdrio, a média anual da precipitacdo varia de 1250 a
2000 mm. Somente algumas areas encontram-se fora desse
limite pluviométrico. Acima de 2000 mm/ano, incluem-se o
litoral do Parana, o oeste de Santa Catarina e a drea em torno
de Sao Francisco de Paula, no Rio Grande do Sul. Valores
abaixo de 1250 mm/ano restringem-se ao litoral sul de
Santa Catarina e ao norte do Parana (NIMER, 1979). Conclui-
se que o relevo, por suas caracteristicas gerais suaves, nao
exerce grande influéncia na distribuigdo pluviométrica. A
temperatura, por sua vez, exerce um papel no mesmo
sentido da precipitagdo, reforcando a uniformizagao
climatica no sul do pais. No entanto, essa € a regido do Brasil
com maior variabilidade térmica no decorrer do ano.

Alguns fendémenos atmosféricos que atuam sobre essa
regido sao essenciais na determinagdo da climatologia de
temperatura e precipitagdo. Entre os mais importantes,
podemos citar a passagem de sistemas frontais sobre a
regido, que sdo responsaveis por grande parte dos totais
pluviométricos registrados (OLIVEIRA, 1986). A trajetéria
desses sistemas esta intimamente ligada ao posicionamento
e intensidade do jato subtropical da América do Sul. Alguns

Comunicacéao Inicial do Brasil

estudos (KOUSKY et al., 1984) ressaltaram a importancia da
corrente de jato na precipitagdo.

Os cavados invertidos situam-se, em média, sobre os
estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, estendendo-
se até a Argentina e Paraguai e sdo mais freqlientes durante
o verdo e primavera do Hemisfério Sul (FERNANDES et al.,
1994), tém orientagdo do eixo na diregdo noroeste-sudeste
(NO-SE), paralelamente a superficie frontal, sendo
responsaveis pelo desenvolvimento de tempo severo sobre
as regioes afetadas.

Sistemas convectivos de mesoescala também sédo
responsaveis por grandes totais de precipitagdo sobre esta
regido, assim como no sul das regiGes Sudeste e Centro-
Oeste (CUSTODIO etal., 1994).

Os vértices cicloénicos de ar frio, que se formam na
retaguarda de algumas frentes frias estdo freqlientemente
associados a significativos indices de precipitagdo
(MATSUMOTO, et al, 1982). Alguns estudos (SILVA DIAS et
al., 1994) buscaram estabelecer os indicios precursores dos
estagios iniciais desse fendomeno.

A ocorréncia de ciclogéneses e frontogéneses sobre o sul do
Brasil também é um fator preponderante na determinagéo
da climatologia da precipitagao e temperatura dessa regido.
Estudos estatisticos (GAN e RAO, 1991) mostram que a
maior freqUéncia de ciclogéneses ocorre sobre o Uruguai
durante o inverno do Hemisfério Sul. Em média, ocorrem
cerca de 60 ciclogéneses sobre a regido Sul a cada ano.

Com relagdo a temperatura, a geada pode ser considerada
como um dos principais fendbmenos atmosféricos que atuam
no sul do Brasil, pois estd associada a ocorréncia de
temperatura do ar abaixo de 0°C, com formacao de gelo nas
superficies expostas. Estudos identificaram algumas
caracteristicas da circulacdo atmosférica e dos processos
dindamicos associados a ocorréncia de geadas no Sul do
Brasil.

Regioes Sudeste e Centro-Oeste

As regides Sudeste e Centro-Oeste, devido a suas
localizagdes latitudinais, caracterizam-se por serem regides
de transigao entre os climas quentes de latitudes baixas e os
climas mesotérmicos de tipo temperado das latitudes
médias (NIMER, 1979). O sul das regides Sudeste e Centro-
Oeste é afetado pela maioria dos sistemas sinoticos que
atingem o sul do pais, com algumas diferengas em termos de
intensidade e sazonalidade do sistema. Os cavados
invertidos atuam principalmente durante o inverno
(FERNANDES e SATYAMURTY, 1994), provocando condigdes
de tempo moderado especialmente sobre o Mato Grosso do
Sul e S3o Paulo. Vértices ciclonicos em altos niveis, oriundos
da regido do Pacifico, organizam-se com intensa convecgao
associada a instabilidade causada pelo jato subtropical.
Linhas de instabilidade pré-frontais, geradas a partir da
associacdo de fatores dindmicos de grande escala e
caracteristicas de mesoescala, sdo responsaveis por intensa
precipitagdo (CAVALCANTI et al, 1982).

Especialmente sobre a regido Centro-Oeste, a Alta da
Bolivia, gerada a partir do forte aquecimento convectivo
(liberagao de calor latente) da atmosfera durante os meses
de verdo do Hemisfério Sul (VIRJI, 1981), é considerada
como um sistema tipico semi-estacionario da regido. Uma
situacdo estaciondria da circulagcdo de grande escala em
latitudes médias pode influir diretamente na precipitagdo e
temperatura sobre o Sudeste, caso a regido esteja ou nao
sendo afetada por sistemas associados ao escoamento
ondulatério da atmosfera. Esse tipo de situagdo €
denominado de bloqueio e afeta, além do Sudeste, também
aregido Sul do Brasil.
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As regides Sudeste e Centro-Oeste sdao caracterizadas pela
atuacdo de sistemas que associam caracteristicas de
sistemas tropicais com sistemas tipicos de latitudes médias.
Durante os meses de maior atividade convectiva, a Zona de
Convergéncia do Atlantico Sul - ZCAS é um dos principais
fendmenos que influenciam no regime de chuvas dessas
regides (QUADRO e ABREU, 1994). O fato de a banda de
nebulosidade e chuvas permanecerem semi-estacionarias
por dias seguidos favorece a ocorréncia de inundagdes nas
areas afetadas.

Em geral, a precipitagao distribui-se uniformemente nessas
regides, com a precipitacdo média anual acumulada variando
em torno de 1500 e 2000 mm. Dois nlcleos maximos sdo
registrados na regido do Brasil Central e no litoral da regido
Sudeste, enquanto que no norte de Minas Gerais verifica-se
uma relativa escassez de chuvas ao longo do ano.

1.4 Desenvolvimento Social

Esta secdo examina o estado do desenvolvimento humano
no pais, de acordo com o Relatério sobre o Desenvolvimento
Humano no Brasil (UNDP/IPEA, 1996) e dados atualizados
nacionais de salde, educacao e renda (IBGE, 2000). Reflete
a evolugdo registrada a partir da década de 1980, quando é
interrompida a trajetéria de crescimento da economia
brasileira e aumentam a desigualdade e a pobreza,
acentuando a tendéncia histdrica de concentracdo de renda e
revertendo a trajetdria, também histoérica, de diminuigdo da
pobreza. A pobreza vem ainda assumindo novas
caracteristicas, deixando de ser predominantemente rural e
distribuindo-se igualmente por todo o territério nacional,
incluindo, principalmente, as areas urbanas. Assim, embora
0 peso relativo da pobreza seja maior na zona rural (39%), o
maior contigente de pobres encontra-se nas areas urbanas
(29,7 milhdes contra 12,2 milhdes no meio rural).

Da mesma forma, a pobreza diversificou-se e mostra-se
socialmente mais heterogénea: cresce o nimero de pobres
que, embora localizados abaixo da linha da pobreza,
mostram algum grau de satisfagdo de suas necessidades
basicas.

O padréo de crescimento econdmico que prevaleceu no pais
desde os anos 1930 e a crise de seu esgotamento que
marcou os Ultimos quinze anos da sociedade brasileira,
deixaram como heranga, por um lado, uma sociedade
urbano-industrial moderna e complexa e, por outro, um
dramatico quadro social, marcado por profundas
desigualdades.

O balango desde a década de 1980 revela melhorias em
determinados setores, tais como a redugdao da taxa da
analfabetismo, o aumento do grau de escolaridade formal da
populagdo, a erradicagao da poliomielite, a ampliagdo do
numero de domicilios dotados de infra-estrutura adequada
de agua e esgoto e a reducdo das taxas de mortalidade
infantil.

As mudancas que vém ocorrendo nos planos cientifico-
tecnoldgico, financeiro, organizacional e industrial exigem e,
ao mesmo tempo, permitem uma redefinigdo profunda do
modelo de desenvolvimento do pais, no sentido de buscar
uma estrutura produtiva mais competitiva, mais aberta e
mais integrada ao resto do mundo.

1.4.1 Graudedesigualdade: o Brasil no mundo

O Brasil apresentava, no inicio da década de 1990, um dos
maiores graus de desigualdade no mundo, em relagdo a
outros 55 paises, adotando como medida de desigualdade a
razdo, em cada pais, entre a média dos 10% mais ricos e a
dos 40% mais pobres.
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Para a maioria dos paises (36 entre os 55 considerados), a
renda de um individuo entre os 10% mais ricos &, em média,
até dez vezes maior que a de uma pessoa que se encontra
entre os 40% mais pobres. No caso brasileiro, esse
parametro é de uma ordem de magnitude completamente
distinta: a renda média dos 10% mais ricos é quase trinta
vezes maior que a renda média dos 40% mais pobres.

Para se identificar em que faixa da estrutura de distribuicao
de renda estd localizada essa desigualdade, dividiu-se a
populagdo em seis estratos. O primeiro é constituido pelos
20% mais pobres, o segundo pelos 20% seguintes, e assim
por diante, correspondendo os dois Ultimos estratos aos dois
decis de maior nivel de renda. Esses estratos foram
denominados, respectivamente, os “extremamente pobres”,
os “pobres”, a “classe média baixa”, a “classe média”, a
“classe média alta” e os “ricos”.

Tais resultados indicam que a desigualdade no Brasil
concentra-se nos estratos superiores da distribuigdo.

1.4.2 A evolucgao da pobreza e da desigualdade
nas Gltimas décadas

Os dados apresentados na Tabela 1.4.1 refletem a trajetdria
da economia brasileira ao longo das décadas anteriores. O
crescimento da economia brasileira beneficiou todos os
estratos da populacdo, elevando a renda média de todos os
décimos da distribuicdo, o que significa que a pobreza
diminuiu.

Mas o crescimento da economia ndo beneficiou igualmente
todos os grupos, implicando um aumento no grau de
desigualdade. Os grupos situados na parte inferior da
distribuicdo (até o quinto décimo) beneficiaram-se menos;
do terceiro décimo em diante, a taxa de crescimento da
renda aumenta monotonicamente, levando a uma grande
concentragao dos ganhos entre os 30% mais ricos. Assim, a
fragcdo da renda apropriada pelos 20% mais ricos aumentou
11 pontos percentuais entre 1960 e 1990, enquanto a fragdo
de renda apropriada pelos 50% mais pobres declinou seis
pontos.

O declinio da renda per capita observado na década de 1980
estd associado a taxas negativas de crescimento para todos
os décimos da distribuicdo, levando a um aumento da
pobreza. Além disso, as perdas de renda foram distribuidas
de modo muito desigual, concentrando-se fortemente nos
estratos inferiores. Constata-se, assim, um nitido aumento
no grau de desigualdade de renda entre 1980 e 1990, com a
fracdo de renda apropriada pelos 20% mais ricos
aumentando mais de dois pontos percentuais, enquanto a
fragdo relativa aos 50% mais pobres declinou dois pontos. A
simultaneidade do decréscimo do nivel de renda média e do
aumento do grau de desigualdade constitui uma indicagdo
de que a pobreza aumentou durante a década de 1980.

Cabe destacar que a evolugdo da distribuicdo de renda
apresenta duas caracteristicas comuns. Primeiramente,
desde 1960, a desigualdade aumentou continuamente.
Além disso, a evolugdo do nivel de pobreza acompanhou a
trajetéria da economia, mostrando evolugdo favoravel
quando aumentava o crescimento e piorando quando esse
declinava. A combinagdo dessas duas caracteristicas indica
que, embora o aumento da desigualdade tenha reduzido os
efeitos positivos do crescimento, nunca foi suficiente para
anula-los completamente.

Enquanto na década de 1960 a renda apropriada pelos 10%
mais ricos da populagdo era 34 vezes superior a renda
apropriada pelos 10% mais pobres, em 1990 essa proporgao
eleva-se para 78 vezes, a0 mesmo tempo em que a renda
per capita é inferior aquela registrada em 1980. A isso soma-
se o fato de que, diversamente da década de 1960, quando o



setor mais penalizado pela crise econémica foi a classe
média, nos anos 1980, o setor mais atingido foi aquele
localizado na cauda inferior da distribuicdo. Como resultado,
o perfil da distribuicdo de renda no Brasil tem o seguinte
formato basico: enquanto os 10% mais ricos apropriam-se
de quase metade da renda total (48,1%) e os 1% mais ricos
de 13,9% do total de rendimentos, aos 10% mais pobres
cabem apenas 0,8% do total de rendimentos e aos 50%
mais pobres, 12,1%.

Tabela 1.4.1 - Participacao percentual dos extratos de
renda (%)

Extratos de Renda m 1970 1980 m
3,2 3,2 2,3

20% inferiores 3,5 , , ,

20% seguintes 8,1 6,8 6,6 4,9
20% seguintes 138 10,8 9,9 9,1
20% seguintes 20,2 17,0 171 176
20% superiores 544 62,2 63,2 66,1
10% superiores 39,7 47,8 47,8 49,7
5% superiores 27,7 349 34,9 35,8
1% superior 121 18,2 18,2 14,6

Fonte:  Censos Demogréficos IBGE, 1960, 1970, 1980 e 1991.

Notas: 1. Dados da PNAD (IBGE, 1990) ndo sdo diretamente comparaveis
com os Censos Demogréaficos IBGE, 1960, 1970 e 1980.

2. Os dados de 2000 dependem da divulgagdo dos microdados da
amostra do Censo Demografico 2000 (IBGE, 2000b), que ainda n&o
tinham sido disponibilizados quando do fechamento do trabalho.

1.4.3 O numero e a proporgciao de pobres no
Brasil

A analise anterior focalizou o nivel de pobreza em termos
relativos, abstendo-se de precisar a magnitude da pobreza
no pais como um todo. A determinacdo da dimensdo da

pobreza &, no entanto, relevante, inclusive por suas
implicagBes do ponto de vista das politicas publicas.

Ja sdo conhecidos os outros atributos que determinam uma
situacdo de pobreza. Entre eles, destacam-se: baixo nivel
educacional, caracteristicas do chefe de familia, tamanho e
estrutura da familia e local de residéncia.

A definicdo de pobreza, enquanto insuficiéncia de renda,
depende de que se estabelega a chamada linha de pobreza
parametro de valor equivalente ao custo de atendimento de
todas as necessidades basicas de um individuo em
determinado lugar e tempo. Esse valor é superior ao que
pode ser associado a uma linha de indigéncia, que levaria em
consideragcdo apenas o custo de atendimento das
necessidades alimentares.

A metodologia utilizada estimou as linhas de pobreza
segundo estratos de residéncia, a partir de cestas de
consumo observadas em familias de baixa renda nas
diversas regides e dos pregos ao consumidor praticados em
1990. A utilizagdo de valores especificos para cada estrato de
residéncia tem como objetivo levar em conta o custo de vida
dos pobres. Assim, sdo classificados como pobres aqueles
cuja renda familiar per capita é inferior a linha de pobreza. A
proporcdo de pobres, o mais comum indicador de pobreza
enquanto insuficiéncia de renda, relaciona o numero de
pobres (individuos cuja renda familiar per capita se situa
abaixo da linha de pobreza) e a populagao total.
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Com base nessa metodologia, estimou-se em 42 milhdes o
numero de pobres no Brasil em 1990, correspondente a 30%
da populagdo brasileira. O nimero de indigentes, ou seja, o
numero de pobres cuja renda é insuficiente para atender até
mesmo suas necessidades alimentares, é substancialmente
menor, representando 12% da populagdo brasileira, o que
significa 16,6 milhdes de pessoas.

Quando se comparam os indicadores de 1990 com os do
inicio da década anterior, verifica-se que a magnitude da
pobreza e da indigéncia ndo aumentou no decorrer desse
periodo; o que ocorreu foi um aumento da taxa de
desigualdade na sociedade como um todo, agravada pela
recessdo econbmica e pelo acelerado processo de
urbanizacdo. Fortes descontinuidades na condugdo da
politica econ6mica - quatro choques heterodoxos entre 1986
e 1990, redugdo dos niveis de investimento e bruscas
oscilagdes nas taxas de inflagdo - fizeram com que, ao longo
da década, o PIB real evoluisse a uma taxa anual de apenas
1,5% e o PIB per capita declinasse de US$ 3.000 para US$
2.856, (apesar da queda da taxa de crescimento
populacional de 1,9%), contribuindo decisivamente para o
agravamento das desigualdade de renda (os 10% mais ricos
passam a se apropriar de quase metade do total de
rendimentos).

1.4.4 Fome e desnutrigao infantil

Com vistas a formulagdo de um programa de seguranga
alimentar, foi elaborado pelo IPEA, em 1993, um estudo que
desenha o mapa da fome no Brasil. Embora exista
controvérsia quanto a magnitude do problema, o documento
indica que 31.679.096 brasileiros (ou 9 milhdes de familias)
defrontam-se com o problema da fome. A distribuigcao do
problema obedece ao padrdo regional: 17,2 milhdes dos
atingidos localizam-se no Nordeste e 7,9 milhdes na regido
Sudeste. No Nordeste rural, concentram-se 63% dos
indigentes que vivem nessas condigdes, ao passo que outros
30% vivem nas areas metropolitanas e urbanas. Assim, a
regido Sudeste, onde se localizam as maiores metrdépoles do
pais, apresenta a segunda maior concentracdo de
indigentes, apesar de o fen6meno da fome urbana
disseminar-se por todo o territorio nacional.

Outro estudo, sobre o retardo do crescimento na infancia,
indica, a partir de dados de 1989, que 15,9% das criangas
menores de cinco anos de idade apresentavam baixa
estatura com relagdo ao padrao normal (que ocorre na
presenca de um adequado estado nutricional e na auséncia
de enfermidades freqlentes).

Uma das evidéncias contidas no mapa da fome é a
constatagdo de que o problema alimentar no Brasil ndo
reside na disponibilidade e na producdo interna de graos e
dos produtos tradicionalmente consumidos no pais, mas
antes no descompasso entre o poder aquisitivo de ampla
parcela da populagdo e o custo de aquisicdo de uma
quantidade de alimentos compativel com as necessidades
do trabalhador e de sua familia.

1.4.5 Programas para a pobreza: concepgoes
dominantes e tendéncias recentes

Desde o final da década de 1980, novas concepgdes
passaram a integrar a agenda publica e novas énfases de
formulagdo podem ser detectadas:

e Reforco da seletividade e focalizagdo - priorizar, na
agenda, nos recursos e nas agdes sociais, 0s programas
para os setores pobres, focalizando o gasto e as agOes
nas necessidades basicas dos grupos mais vulneraveis,
etaria e espacialmente localizados.

Circunstancias Nacionais
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e Combinagdo de programas universais e seletivos -
diferentemente da oposicdo universalismo versus
seletividade, parece ter se ampliado o entendimento de
que, no Brasil, as redes publicas de educacdo basica e de
salude sdo cruciais e estratégicas, tanto por seus
servigos proprios quanto por poderem sediar programas
de massa. Desse modo, os programas focalizados
viriam complementar os universais, apoiando-se
mutuamente.

e Programas de renda minima - as transferéncias
monetarias para garantir patamares minimos de renda
individual ou familiar passaram a integrar a lista de
programas para a pobreza, principalmente por meio de
formulas que acoplam objetivos de renda minima a
objetivos de melhoria de desempenho escolar e de
saude de filhos menores.

e Parceria publico/privado - maior aceitagdo da
participagdo das organizacdes ndao-governamentais na
oferta de servigos sociais, entendendo-se que, sozinho,
o Estado é incapaz de responder ao grande desafio da
pobreza; ademais, ampliacdo das iniciativas dos setores
organizados da sociedade para a prestagdo de servigos
sociais.

¢ Ampliagdo de programas do tipo produtivo - no desenho
de novos programas, registra-se também a
preocupacdo crescente com aqueles que possam
contribuir para o reforco da capacidade e a
produtividade dos segmentos pobres na geragdo de
renda, tais como programas de capacitagdo, de apoio a
micro e pequena empresa, de abertura de frentes de
trabalho.

E, sem duvida, no plano institucional que podem ser
verificadas algumas das mais fortes tendéncias inovadoras,
entre as de descentralizagdo e de integracdo dos programas
de combate a pobreza.

1.4.6 O desenvolvimento humano e mudancgas
no padrao demografico

Uma das mais importantes transformagfes estruturais da
sociedade brasileira nas ultimas décadas foi a mudanca de
seu padrdo demografico. Essa mudanga vem ocorrendo, de
maneira acelerada, desde o final da década de 1960.

Apesar das imensas desigualdades regionais e sociais, a
mortalidade da populagdo brasileira experimentou declinio
rapido e sustentado a partir do inicio da década de 1940,
acarretando aumento da esperanca de vida ao nascer da
populagdo, que passou de 41 para 54 anos entre as décadas
de 1930 e 1960. Entretanto, o nivel de fecundidade
manteve-se alto até meados da década de 1960, declinando
somente nas regides Sul e Sudeste (mesmo assim, de
maneira discreta) e mantendo-se constante ou até
aumentando nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
Assim, a taxa de fecundidade total caiu apenas de 6,5 para
5,3 durante esse periodo. O resultado dessa evolugdo foi um
sensivel aumento da taxa média de crescimento da
populagdo, que passou de 2,4% na década de 1940 para
3,0% na década de 1950 e 2,9% na década de 1960.

Como a populagdo brasileira manteve-se basicamente
fechada, isto é, sem entrada e saida de migrantes, e com
niveis de fecundidade altos e bastante estaveis, sua
distribuicdo etaria permaneceu aproximadamente constante
e jovem entre 1940 e 1970, apesar do rapido declinio da
mortalidade e da aceleragao de seu ritmo de crescimento.
Dessa forma, durante todo aquele periodo, cerca de 52% da
populagdo tinha menos de vinte anos.
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No final da década de 1960, tem inicio no pais um processo
rapido e generalizado de declinio da fecundidade.
Anteriormente limitado aos grupos sociais urbanos mais
privilegiados das regides mais desenvolvidas, tal processo
logo estendeu-se a todas as classes sociais e as mais
diversas regides. Assim, a taxa de fecundidade total caiu de
5,8 em 1970, para 4,3 em 1975, e 3,6 em 1984, o que
corresponde a um declinio superior a 37% em um periodo de
apenas 15 anos, ritmo bastante rapido quando comparado a
qualquer experiéncia internacional.

Os dados preliminares do Censo de 1991 confirmam a
tendéncia de rapido declinio da fecundidade no Brasil.
Aquém de todas as expectativas, a populagdo brasileira
atingiu em 1991 apenas 147 milhdes, tendo a taxa média
anual de crescimento entre 1980 e 1991 caido para 1,9%,
contra os 2,4% observados na década de 1970.

Os dados de 2000 demonstram que a esperancga de vida ao
nascer da populagdo experimentou um ganho de 2,6 anos,
ao passar de 66 anos, em 1991, para 68,6 anos em 2000.
Esse aumento aconteceu em todas as idades, sendo que os
mais significativos aumentos ocorreram na populagdo
feminina.

De fato, pode-se afirmar que o declinio da fecundidade no
Brasil ndo é um fenémeno conjuntural, mas um processo
irreversivel, dentro daquilo que, em demografia,
convencionou-se chamar de transicdo demografica.
Informagbes sobre o uso de anticoncepcionais no Brasil
fortalecem tal assertiva.

Conforme dados censitarios de 1980, 1991 e 2000, a
mudanga no padrdo do crescimento demografico produziu,
ja a curto prazo, algumas conseqliéncias significativas: a
taxa média anual de crescimento da populagdo, que na
década de 1960 era de 2,9%, caiu para 2,5%, 1,9% e 1,6%
nas trés décadas seguintes, e a proporgdo da populagdo
abaixo de dez anos de idade diminuiu significativamente.
Mais do que isso, a populacdo brasileira entrou em um
processo de declinio continuo de taxa de crescimento e de
desestabilizagdo da distribuicdo etaria.

Um aspecto fundamental evidenciado por esses dados é o
expressivo “envelhecimento” da populagdo, ou seja, o peso
progressivamente menor de jovens, em decorréncia do
declinio da fecundidade ocorrido entre 1970 e 1991. No
perfil etario da populagcdo, a partir da década de 1970,
evidencia-se uma tendéncia de envelhecimento (5,85% da
populacdo, ou quase 15 milhGes de brasileiros, tem 65 ou
mais anos de idade); por outro lado, os mesmos dados
revelam que 29,6% dos brasileiros tém até 14 anos de
idade, o que significa um contingente de aproximadamente
50 milhGes de pessoas. O Censo 2000 indica que para cada
100 criangas o Brasil possui 30 idosos. As mulheres idosas
sdo maioria; os idosos tém, em média, 69 anos de idade e
3,4 anos de estudo e 8,9 milhdes (62,4%) dos idosos sdo
responsaveis pelos domicilios; a grande maioria vive em
grandes cidades. Assim, o idoso ocupa, cada vez mais, um
papel de destaque na sociedade brasileira.

As familias no Brasil sdo compostas por um nimero médio
de 3,4 pessoas, que sao em sua maioria (74%) chefiadas por
homens,. No entanto, houve um aumento consideravel de
familias chefiadas por mulheres (25% dos domicilios),
caracterizando um novo perfil das familias brasileiras, o
aumento da autonomia feminina e sua incorporagdo no
mercado de trabalho.

ProjecOes sugerem que, por volta do ano 2040, a populagdo
brasileira sera quase inteiramente formada por geragbes
nascidas apods o inicio do processo de rapido declinio da
fecundidade. Nessa época, a fecundidade provavelmente
estara proxima do nivel de reposigdo - taxa de fecundidade



total em torno de 2,1 - e a taxa de crescimento da populacao
tenderd rapidamente a zero, com uma distribuigdo etaria
relativamente velha. Essa é a situagdo atualmente
observada na maioria dos paises desenvolvidos.

1.4.7 Perfilde educacao

Os indicadores de educagao no Brasil apresentaram melhoria
significativa nas ultimas décadas, com reducdo da taxa de
analfabetismo, aumento do nimero de matriculas em todos
os niveis de ensino e crescimento da escolaridade média da
populagdo. Apesar disso, a situacdo da educagdo no pais
ainda € insatisfatéria, ndo apenas do ponto de vista
qualitativo quanto quantitativo. Alguns indicadores sdo
apresentados a seguir.

A analise da evolugdo do nivel de escolaridade ao longo das
Ultimas décadas revela que, apesar do crescimento
observado, de uma média de dois anos de estudos em 1960
para cerca de seis anos em 2000, esse aumento é menor do
que o esperado, em fungdo do crescimento da renda per
capita no mesmo periodo.

Em 1991, 79,9% das pessoas de 15 anos de idade ou mais
eram alfabetizadas, sendo que essa percentagem passou
para 86,4% em 2000.

A regido Sul possui o maior indice de pessoas com 10 anos ou
mais de idade que sdo alfabetizadas (93%) e o Nordeste o
menor indice (75,4%). No Brasil como um todo, a taxa de
analfabetismo declinou de 20,1% em 1990 para 13,6% em
2000. Houve significativa melhora nos indices de
escolarizagdo devido a intensas politicas voltadas para essa
area. Em relagdo aos estados, o Distrito Federal tem a maior
taxa de alfabetizacdo do pais, com 94,8%. Os demais
estados com os melhores indices sdo Santa Catarina, com
94,3%, Sao Paulo e Rio Grande do Sul, com 93,9%, e Rio de
Janeiro com 93,7%. Alagoas tem o menor indice de
alfabetizagdo, com 68,2%. Na zona rural, houve um
aumento significativo da taxa de alfabetizacdo, que era de
59,9% em 1991 e passou para 72,4% em 2000. A regido Sul,
com 93%, tem a mais alta proporcdo de pessoas
alfabetizadas no campo. Ja o Nordeste apresenta o pior
desempenho do pais, com apenas 75,4% das pessoas de 10
anos ou mais alfabetizadas.

Entre 1991 e 2000, o numero de analfabetos caiu de 22,3
milhGes de pessoas para 17,6 milhdes. A maior queda foi
verificada na faixa etdria de 10 a 14 anos. A taxa de
analfabetismo de adultos passou de 17,7% em 1991 para
7,2% em 2000. No grupo a partir de 15 anos, a taxa caiu de
20,1% para 13,2% no periodo.

Houve significativa melhora nos indices de escolarizagdo
como resultado das politicas voltadas a educagdo. Em 2000,
a freqiiéncia escolar melhorou em todos os grupos etarios e
79% dos alunos estavam matriculados na rede publica de
ensino. A maior proporgao de criangas na escola (94,9%)
concentra-se naidadede 7 a 14 anos.
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Tabela 1.4.2 - Indicadores da Educacao no Brasil -
1960a 2000

St oo

Taxa de
Alfabetizagdo de 604 66,4 74,5 79,9 86,8
Adultos (*)

Analfabetos 39,6 33,6 25,5 20,1 13,2

Nivel de

Educagdo da
Populagao (**)

Fundamental
primeira fase 41 40 40 38 43
Fundamental
segunda fase 10 12 14 19 13
Médio 2 4 7 13 16
Superior 1 2 5 8 7

Numero Médio de

Anos de Estudo ol A 2 2t 2/

Fonte: UNDP/IPEA, 1996 e IBGE, 1960, 2000b.
(*) Pessoas com idade de 15 anos ou mais.
(**) Pessoas de 25 anos ou mais de idade, por nivel educacional concluido.

A baixa escolaridade da populagdo infantil brasileira parece
refletir, entre outros fatores, a contraposicdo entre a
atratividade do mercado de trabalho e um sistema
educacional muito pouco atraente, em razdo da baixa
qualidade e/ou da sua inadequacdo as demandas da
populagao pobre.

Contudo, a baixa qualidade do sistema educacional esta
menos relacionada a escassez de recursos do que a
ineficiéncia com que estes sdo distribuidos e utilizados. Essa
ineficiéncia decorre, em grande parte, do formato
institucional do sistema, marcado por forte fragmentacgao,
auséncia de instancias efetivas de coordenagdo e
precariedade dos mecanismos de informagdo e avaliagdo.
Portanto, a ma qualidade do ensino estd associada a baixa
eficiéncia dos insumos educacionais mobilizados.

1.4.8 Perfil da saude

Esta segdo tem por objetivo apresentar o perfil da satde no
Brasil, focalizando as caracteristicas epidemioldgicas, a
demanda e a oferta de servigos de salde, bem como os
gastos realizados pelos diferentes niveis da administragdo
publica.

Mortalidade infantil

Com base nos dados do Censo Demografico de 1991, é
possivel estimar a tendéncia da taxa de mortalidade infantil
na década de 1980. Essa taxa vem apresentando redugédo
significativa, declinando de 163/1.000 em 1940 para
73/1.000 em 1980, 47,2/1.000 em 1990 e para 29,6/1.000
em 2000.

A regido Nordeste foi a que mais se destacou na década,
passando de uma taxa de mortalidade infantil de 73 dbitos
por mil em 1990, para uma taxa de 44 por mil em 2000. Em
relacdo as outras regies, a variacdo das taxas de
mortalidade infantil foram as seguintes: de 45,1 para 29,2
na regido Norte; de 30,2 para 20,6 na regido Sudeste; de
28,7 para 19,7 na regido Sul; e de 31,3 para 21,2 na regidao
Centro-Oeste.
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Os dados disponiveis sugerem uma forte queda na
mortalidade infantil na Gltima década, refletindo a melhoria
das condigdes de vida decorrente do aumento dos gastos
com politicas de salide, saneamento, alimentagdo e nutrigdo,
a partirde 1986.

As mudangas no perfil das causas da mortalidade infantil nas
Ultimas décadas refletem basicamente as transformagdes
decorrentes do processo de urbanizacdo e o peso das
instituigGes de salide com relagdo aos partos e aos cuidados a
primeira infancia. Embora a maioria dos nascimentos ocorra
em hospitais e tenha ocorrido um

aumento expressivo nos niveis de

27,7 mil estabelecimentos sem internagdao, onde
predominavam os estabelecimentos publicos.

Apesar do crescimento do nimero de hospitais, o niimero de
leitos hospitalares declinou entre 1980 e 1989, reduzindo-se
de 4,3 para 3,7/1.000 habitantes. Como resultado da
redugdo do numero de leitos per capita, ocorreu, entre 1980
e 1989, uma diminuicdo das internacGes hospitalares,
passando 0,162 para 0,151 por habitante/ano.

Tabela 1.4.3 - Indicadores da Saude no Brasil - 1960 a
2000

aSSiSténCia médica é pOPUIaQEOI eo m 1978 1980 mm
qualidade ainda é precaria, o que se

reflete na elevada incidéncia de
causas perinatais e da septicemia
na estrutura de mortalidade infantil.

nascidos vivos)

Criangas de 1 ano de idade

As taxas de mortalidade materna
vém se reduzindo progres-
sivamente nas Ultimas décadas,
tendo se estabilizado, no entanto,
nos anos 1980 com valores ainda
elevados: 124/100.000 nascidos
vivos para o pais como um todo em
1989. habitantes

imunizadas contra
.Tuberculose (%)

. Sarampo (%)

Mortalidade geral habitantes

A maior causa de morte no pais esta
relacionada as doencas do aparelho
circulatério, com coeficiente de
incidéncia de 152/100.000 e
respondendo por 30% das mortes

Mortalidade Infantil (por 1.000

Incidéncia de malaria por 1.000

NUmero de médicos por 1.000

Numero de profissionais de

enfermagem por 1.000 habitantes

Leitos por 1.000 habitantes

117,9¢ 104,1 73,0 47,2 29,6
872 100,00*
27,9° 56,5 78,1 98,21(*)

1,39 1,30 3,40 8,32
1,3 1,4
0,4 0,3
4,3 3,3° 2,9

em 1991. Em segundo estdo as Fonte: Ministério da Salde (Datasus).

causas externas (98/100.000), Notas: 1: Valorde 1965.
destacando-se o0s acidentes,
particularmente os de transito. O
terceiro grupo é constituido pelas
chamadas “causas mal definidas”
(69/100.000), o que demonstra a
fragilidade do sistema de
informagdo do pais e denota que um percentual expressivo
de morte ndo é assistido pelo sistema de salde. A quarta
causa de morte sdo os neoplasmas. Vale notar que os
neoplasmas malignos representam a primeira causa de
morte feminina na faixa etaria entre 25 e 64 anos.

3: Valor de 1976.
4: Valor de 1999.
5: Valor de 1993.

Demanda e oferta dos servicos de saude

A demanda por servicos de salide esta associada ao grau de
desenvolvimento e a prépria oferta desses servigos. As taxas
de utilizacdo dos servigos de salde sdo crescentes segundo o
nivel de renda. Além disso, constata-se que, quanto maior a
renda familiar per capita, maior o percentual de pessoas que
pagam pelos servicos de saude utilizados, sendo préximo a
60% nas classes com renda familiar per capita superior a
dois salarios minimos mensais.

No tocante a oferta de servigos, a década de 1980 foi
caracterizada por um forte crescimento do numero de
hospitais, ambulatérios e leitos. Entre 1980 e 1989, o
numero de hospitais publicos passou de 1,2 mil para 2,0 mil,
e o de estabelecimentos publicos sem internagdo, de 8,8 mil
para 20,8 mil, com taxas de crescimento de 61% e 136%,
respectivamente. No caso do setor privado, as taxas, apesar
de expressivas, foram menores: o numero de hospitais
privados passou de 4,9 mil para 5,2 mil, e de
estabelecimentos sem internacdo, de 3,6 mil para 6,9 mil.

O Brasil possuia no final da década de 1980 cerca de 7,2 mil
hospitais, com presenca hegemonica do setor privado, e
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2: Valor de 1991; em 1995: 89,6%.

(*) Criangas menores de um ano.

1.4.9 O acesso aos servicos de
saneamento urbano

De modo geral, o acesso a servicos de
esgotamento sanitdrio no Brasil apresenta
discrepancias significativas entre os diferentes
estratos sociais. Entre os anos de 1981 e 1990, as parcelas
da populagdo urbana mais pobre, com renda de até um
salario minimo e entre um e dois salarios minimos, com
acesso a esses servigos (33% e 41%, respectivamente),
mantiveram-se em patamar muito inferior ao da média
nacional, de 69%. O esgotamento sanitario é o servigo que
apresenta menor taxa de atendimento, sendo oferecido em
apenas 52,2% dos municipios brasileiros em 2000. Quatro
entre cinco casos de doencas tém como causa a
contaminagdo da agua e a falta de tratamento adequado dos
esgotos.

O abastecimento de agua também privilegia as camadas de
renda mais elevada. Apds ter-se registrado uma expansdo
do abastecimento de agua de 12,3 pontos percentuais na
década de 1980, 87% da populagdo urbana brasileira tinha
acesso a agua potavel em 1991. Por classe de renda, a
populacdo mais pobre, com renda até cinco salarios
minimos, estd bem abaixo da média nacional. A taxa de
cobertura desses servigos para a populagdo com renda de
até um salario minimo é de apenas 71%; na faixa de renda
superior a cinco salarios minimos, o percentual é de 95%.

A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (IBGE, 2000d)
revela que 97,9% dos municipios brasileiros tém servigo de
abastecimento de agua, 78,6% tém servico de drenagem
urbana e 99,4% tém coleta de lixo.

Os dados de 2000 revelam que 76,1% dos domicilios
possuem agua canalizada por rede geral de distribuigdo,
62,3% possuem esgoto e fossa séptica e 79,0% tém coleta



de lixo. Esses dados indicam que o esgotamento sanitario
ainda ndo atingiu indices satisfatérios, mesmo com o
aumento da proporcdo dos domicilios com acesso a rede
geral de esgoto ou fossa séptica.

Tabela 1.4.4 - Domicilios com acesso aos servigos de
saneamento e coletadelixo-1960a 2000
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céu aberto e em areas alagadas, sem qualquer cuidado para
evitar contaminacdo. A outra metade recebe algum tipo de
tratamento: 22% sdo encaminhados a aterro controlados,
locais utilizados para despejo de lixo coletado, em bruto,
com o simples cuidado de cobrir o lixo com uma camada de
terra; 43% sdo encaminhados a aterro sanitario, processo
de disposicdo na terra do lixo coletado, sem causar perigo a

Abastecimento de agua por rede geral

Esgommento Sanitario -----

Rede Geral
Fossa Séptica 11

Fossa Rudimentar

47,3
i3 15 17 14,95
23,65

Pestino do tixo Bomiciliar (0/0) -----

Coleta de Lixo

Queimado

Enterrado

Jogado em terreno baldio
Jogado em rio, lago ou mar

Fonte: IBGE 1981, 1989, 1990 e 2000c.

Nota: Os dados relativos a coleta e ao destino do lixo em 1991 tiveram
como fonte o censo demogréfico (IBGE 1991 e 2000b).

Os dados em branco (1960/1970 e 1980) n&o estdo disponiveis.

Vale notar que essa situagdo desfavoravel das camadas de
menor nivel de renda persiste, apesar de os investimentos
em servigos de esgoto e de fornecimento de agua realizados
na década de 1980 terem sido orientados,
predominantemente, para o atendimento desse segmento
da populagao.

Tais resultados evidenciam que, historicamente, a oferta dos
servigos de saneamento foi de tal modo orientada para as
classes de renda mais elevada que as disparidades
acumuladas no passado ndo puderam ser compensadas,
nem mesmo pelo padrdo de investimentos publicos mais
favoravel as camadas mais pobres observado na década de
1980.

O acesso a servigos de saneamento nas areas rurais é muito
mais incipiente que nas urbanas. As informagdes disponiveis
Ss30 pouco precisas, mas estimativas de 1990 indicam que a
cobertura do servigo da rede geral de abastecimento de agua
situava-se em 16% e de coleta de esgoto em torno de 5%.

A parcela do esgoto urbano do pais tratado em estagbes de
tratamento é muito baixa: apenas 10% do total gerado.
Incluindo-se fossas sépticas como forma de tratamento, a
média nacional eleva-se para 28%.

Outra fonte de problema nos centros urbanos sdo os residuos
solidos, de origem doméstica e industrial. O lixo coletado e
com disposicdo inadequada em aterros, a céu aberto e em
areas alagadas, da origem a problemas sanitarios e de
contaminacdo hidrica. Quando se trata de carga toxica, em
geral de origem industrial e agricola, as conseqiéncias
ambientais para a salde humana e para a preservacao da
fauna e da flora sdo mais significativas. Seu destino é
problematico: a incineragdo é cara e também apresenta
riscos de contaminacdo; a reciclagem nem sempre é
possivel, dada a qualidade dos residuos ou seus custos de
coleta e de transporte.

Das 125 mil toneladas de residuos coletadas diariamente no
Brasil, em 2000, aproximadamente 30% sao depositadas a

63,80 79,01
18,64 11,23
2,57 1,16
- 6,93

- 0,43

salde ou afetar a segurancga sanitaria; 3% vao para a
compostagem, transformagao do lixo em composto organico
para uso agricola; 2% sao reciclados; a parcela incinerada é
desprezivel. Isso significa que o destino de 52% do lixo
coletado no Brasil (a soma da disposigdo a céu aberto e em
aterro controlado) ameaga a salde da populagdo. O
percentual deve ser ainda maior levando-se em conta a
quantidade de lixo ndo coletado. Dos 5.507 municipios
brasileiros, apenas 451 mantém programas de coleta
seletiva. Dos 3.466 municipios que coletam lixo hospitalar,
1.193 ndo fazem nenhum tipo de tratamento.

A expansao da cobertura de coleta de lixo urbano desde a
década de 1980 foi significativa. Entretanto, em 1989, 273
municipios ndo tinham servico de coleta de lixo e 309 tinham
coleta irregular. O crescimento da cobertura apresentou
caracteristicas semelhantes aquelas observadas nos
servigos de agua e esgoto: a expansdo foi fortemente
dirigida aos mais pobres. Mesmo assim, as camadas de
renda mais baixa ainda sdo as que apresentam menor
acesso ao servigo nas diversas regides do pais, em especial
nas menos desenvolvidas economicamente. Os indicadores
nacionais mostram que 83% da populacdo urbana tém
acesso ao servigo de coleta de lixo em 2000. O acesso na
classe de renda de até um salario minimo é de apenas 51%;
na faixa de renda entre um e dois salarios minimos é de
57%; entre dois e cinco salarios minimos eleva-se para
70%; e atinge 89% nas classes com renda superior a cinco
salarios minimos. A quantidade de lixo produzida por um
individuo em regides metropolitanas é de aproximadamente
oitocentos gramas por dia. A tendéncia é aumentar ainda
mais em funcdo dos padroes atuais de consumo, baseados
no desperdicio. Qualquer esforgo em busca de solugGes para
o problema dos residuos sélidos exige ndo apenas
tecnologias mais limpas e menos poluentes, mas também
mudangas de habitos de consumo e desenvolvimento de
novas atitudes pessoais, empresariais e institucionais.
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1.5 Resumo das Circunstancias Nacionais

Tabela 1.5.1 - Resumo das Circunstancias Nacionais

Critérios

Superficies correspondentes (km?)

PIB per capita (US$ de 1994)

Participagdo da industria no PIB (%)

Participagdo da agricultura no PIB (%)

Populagdo urbana como percentagem da populagao total (%)

Superficie florestal (em km?)

Esperanga de vida no nascimento (anos)

8.514.876,599

79

5.611.070%

8.514.876,599

81,25

5.439.050¢

Notas:

ND - N&o disponivel.
1 - Terras araveis disponiveis para a produgdo (IBGE, 1996a).
2 - Dados do IBGE de 1995.

3 - Dados da Organizagdo das NagGes Unidas para Agricultura e Alimentagdo - FAO, 2000.

4 - Dados IPEA de 1993.

5 - Dados do IPEA. A FGV adota o valor de 50 milhdes e o Banco Mundial 15 milhdes. A metodologia utilizada pelo IPEA para se chegar a esse valor é a de
linhas de pobreza regionalizadas (minimo de 68 e maximo de 126 reais constantes em 1999, por pessoa por més, dependendo da regi&o do pais e da situagdo
urbano/rural) que resultam em proporgdes de pobres e indigentes cerca de duas vezes mais altas que as calculadas por organismos internacionais. Os
organismos internacionais, como PNUD e o Banco Mundial, adotam como linha de pobreza aqueles que possuem uma renda de US$ 2 por pessoa/dia, e como

linha extrema de pobreza (indigéncia) a renda de US$ 1 por pessoa/dia.
6 - Pessoas com idade de 15 anos ou mais, segundo o IBGE.
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2 MERCOSUL

2.1 Antecedentes, objetivos e

caracteristicas principais

Historicamente, o processo de integragdo de paises da
América Latina iniciou-se em 1960, com o Tratado de
Montevidéu, seguido pela Associagdo Latino-Americana de
Livre Comércio - ALALC, a Associagdo Latino-Americana de
Integragdo - ALADI de 1980, o Programa de Integragao e
Cooperagdo EconOmica - PICE de 1986 e o Tratado de
Integragdo, Cooperagao e Desenvolvimento de 1988.

Entretanto, o mais forte impulso ocorreu em 26 de margo de
1991, com a criacdo do Mercado Comum do Sul - Mercosul,
resultado de um longo processo de aproximagao entre Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai. Seu objetivo definido pelo
“Tratado de Assungdo para Constituicdo do Mercado Comum
do Sul”, e reafirmado no Protocolo de Ouro Preto, de 17 de
dezembro de 1994 sendo estes os principais instrumentos
juridicos do processo de integragdo.

O Tratado de Assungdo constitui um acordo-quadro, ou seja,
instrumento a ser continuamente complementado por
instrumentos adicionais, negociados pelos quatro Estados
Partes, em fungdo do avango da integragdo. O Tratado
estabeleceu, fundamentalmente, as condigdes para se
alcancar, até 31 de dezembro de 1994, a Unido Aduaneira
entre os quatro paises, etapa anterior ao Mercado Comum.
Nesse sentido, ele determina, entre outros aspectos:

e estabelecimento de um programa de liberalizagdo
comercial, que composto por redugGes tarifarias

progressivas, lineares e automaticas,
acompanhadas da eliminagdo das barreiras ndo
tarifarias;

e acoordenacdo de politicas macro-econémicas;

. estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum -
TEC;

e estabelecimento de listas de excegdes ao programa
de liberalizagdo para produtos considerados
sensiveis;

e a constituicdo de um regime geral de origem e de
um sistema de solugdo de controvérsias.

Com a assinatura do Protocolo de Ouro Preto, encerra-se o
chamado periodo de transicdo do Mercosul. O Protocolo deu
ao processo de integragdo o perfil completo de uma Unido
Aduaneira. O Mercosul passou a contar com uma estrutura
institucional definitiva para a negociagao do aprofundamento
da integragdo em diregdo ao ambicionado Mercado Comum.

2.2 Estrutura Institucional

Na Cupula de Ouro Preto, definiu-se com mais detalhes a
estrutura institucional do Mercosul. Ou seja, estabeleceu-se,
além da estrutura basica, seus Orgdos decisorios, as
atribuicdes especificas de cada um deles e seu sistema de
tomada de decisdes. A estrutura atual do Mercosul possui
cerca de cingiienta foros negociadores, alguns de natureza
exclusivamente técnica, outros com fungdes politicas ou
executivas. As linguas de trabalho sdo o portugués e o
espanhol, idiomas oficiais do Mercosul.

Além disso, o Protocolo de Ouro Preto estabeleceu a
personalidade juridica de direito internacional do Mercosul, o
que possibilita ao bloco a aquisigdo de direitos e a sujeicdo a
obrigagbes como uma entidade distinta dos paises que o
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integram. Na pratica, isso significa que o Mercosul pode
negociar, como bloco, acordos internacionais.

Assim, a partir da Cupula de Ouro Preto, o Mercosul passa a
contar com instituigdes que permitem maior integragdo
entre seus paises-membros, bem como com terceiros
paises, inclusive outros blocos econémicos, fazendo assim
com que se torne um espago econémico de expressao.

2.3 Indicadores Basicos do Mercosul

O Mercosul é hoje uma realidade econémica de dimensdes
continentais: uma area total de mais de 11 milhdes de
quilémetros quadrados (mais de 58% do territério latino-
americano); um mercado de mais de 210 milhdes de
habitantes; e um PIB acumulado de mais de 1 trilhdo de
dolares, o que o coloca entre as quatro maiores economias
do mundo.

A regido é um dos principais pélos de atracdo de
investimentos do mundo, importante reserva de recursos
naturais do planeta e uma fonte consideravel de recursos
energéticos. O potencial agricola do bloco é outra
caracteristica marcante. O Mercosul estd entre os maiores
produtores mundiais de trigo, café, cacau, citricos, arroz,
soja, leite e carne.

Desde sua criagdo, o Mercosul vem consolidando seu
funcionamento e atingindo resultados expressivos,
contribuindo para a criagdo de um clima receptivo de
expansdo do comércio. O comércio intra-Mercosul
aumentou de US$ 4,1 bilhdes em 1991 para cerca de US$ 20
bilhGes em 1998. As importagdes dos paises do Mercosul
provenientes do resto do mundo cresceram de forma
expressiva. Como resultado, a participagdo do Mercosul no
total das importagdes mundiais triplicou, passando de US$
29,296 bilhdes em 1990 a US$ 98,763 bilhdes em 1998. Tais
resultados certamente serdao intensificados, se
considerarmos que se trata de um novo mercado regional de
mais de 210 milhdes de habitantes, com um Produto Interno
Bruto de aproximadamente US$ 1 trilhdo.
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3 ARRANJOS INSTITUCIONAIS
RELEVANTES PARA A ELABORAGAO
DO INVENTARIO EM BASES
PERMANENTES

3.1 Marco Institucional

O Brasil sempre desempenhou um papel de lideranga na
arena das questdes ambientais globais, a exemplo da
Conferéncia das NagGes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - UNCED, também conhecida como Rio-92,
realizada no Rio de Janeiro, de 3 a 14 de junho de 1992.

O Brasil foi o primeiro pais a assinar a Convengdo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudancga do Clima - CQNUMC, durante
a Rio-92. Posteriormente, mais 187 Partes (incluindo a Unido
Européia) vieram integrar a Convengdo, o que demonstra o
seu carater praticamente universal. A Convengdo entrou em
vigor em 21 de margo de 1994, noventa dias apds o depdsito
da quinquagésima ratificacdo pelo parlamento dos paises. No
Brasil, a mesma foi ratificada pelo Congresso em 28 de
fevereiro de 1994 e entrou em vigor noventa dias apos, em
29 de maio do mesmo ano.

Desde o inicio das atividades relacionadas com a mudanca do
clima no Brasil, foram criadas instituicdes para tratar do
assunto e coordenar aimplementagdo da Convengao no pais.

3.1.1 A Comissdao Interministerial de
Desenvolvimento Sustentavel

Em junho de 1994, o governo do Brasil estabeleceu uma
Comissdo Interministerial de Desenvolvimento Sustentavel -
CIDES por Decreto Presidencial (Decreto n® 1.160, de 21 de
junho de 1994). A CIDES era presidida pelo Ministério do
Planejamento e Orgamento e composta por outros
Ministérios. O objetivo da CIDES era prestar assisténcia ao
Presidente da Republica na tomada de decisGes sobre
estratégias e politicas nacionais voltadas para o
desenvolvimento sustentavel, de forma compativel com a
Agenda 21, a luz da complexidade de tal tarefa e da
necessidade de envolvimento de um grande numero de
instituicdes.

3.1.2 A Coordenacao-Geral de Mudangas
Globais do Clima

A responsabilidade pela coordenagdo da implementagao dos
compromissos resultantes da Convengédo foi atribuida ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT pelo Decreto
Presidencial n® 1.160/94. Foi, entdo, criada, em resposta ao
mandato conferido pela CIDES, dentro da estrutura do MCT,
a Coordenacdo-Geral de Mudangas Globais do Clima' -
CGMG, em agosto de 1994, a quem foi atribuida essa
missdo.

A principal tarefa da CGMG é coordenar a elaboragdo da
Comunicagdo Nacional inicial, de acordo com os
compromissos assumidos na Convencao. A elaboragao da
Comunicagdo Nacional é um esforgo multidisciplinar,
envolvendo cerca de 150 instituicdes e 600 especialistas
espalhados por todas as regides do pais. Além disso, a
Comunicacgdo constitui um grande desafio, tendo em vista a
necessidade de desenvolver capacitacdo nacional na area,
sendo que, em muitos casos, representa trabalho pioneiro e
complexo.

‘Intitulada Coordenacédo de Pesquisa em Mudancas Globais, quando
da sua criagdo.
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Por sua abrangéncia e especificidade o trabalho envolveu
especialistas em varias disciplinas de diversas instituicGes,
abrangendo ministérios, instituicdes federais, estaduais,
associagdes de classe, organizagdes ndo-governamentais,
universidades e centros de pesquisas.

Além de coordenar a implementagdo dos compromissos do
Brasil na Convengdao sobre Mudanca do Clima, a
Coordenacdo participa das negociagdes sobre assuntos de
implementacdo e aspectos técnicos e cientificos que sao
debatidos nos 6rgdos subsididrios da Convengdo (Orgdo
Subsidiario de Implementagdo - SBI e Orgdo Subsidiario de
Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico - SBSTA).

Desde 1996, a Coordenacdo participou ativamente nas
discussdes que levaram a adogdo do Protocolo de Quioto, em
dezembro de 1997, no Japdo, com destaque especial para o
documento submetido pelo governo brasileiro a Convengdo
para subsidiar a elaboragao do Protocolo. Tal documento
prop0s a criagdo de um Fundo de Desenvolvimento Limpo
que, modificado, foi adotado como um dos artigos do
Protocolo. Propds, ainda, um novo critério de divisdo do
Onus da mitigagdo de mudanga do clima baseado na
responsabilidade dos paises industrializados em causar o
aumento de temperatura, que continua em analise pela
Convengao no SBSTA.

Desde entdo, a Coordenacgao tem participado das discussoes
dos aspectos técnicos e cientificos relacionados a
regulamentacdo do Protocolo, em conjunto com o Ministério
das RelagOes Exteriores.

Adicionalmente, entre os compromissos do Brasil na
Convengdo, destaca-se ainda o de promover e cooperar em
pesquisas cientificas, tecnoldgicas, técnicas,
socioeconémicas e outras, em observagGes sistematicas e
no desenvolvimento de bancos de dados relativos ao
sistema climatico, cuja finalidade seja esclarecer e reduzir
ou eliminar as incertezas ainda existentes em relagdo as
causas, efeitos, magnitude e evolugdo no tempo da
mudanca do clima e as consequiéncias econdmicas e sociais
de diversas estratégias de resposta.

A CGMG coordena, no ambito do governo brasileiro, as
revisdes das avaliagdes cientificas realizadas pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudanga do Clima - IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change) com o apoio
crescente da comunidade cientifica, bem como participa
ativamente, juntamente com o Ministério das Relagdes
Exteriores, nas plenarias do Painel, fornecendo as
perspectivas do governo brasileiro na discussdao e na
aprovacdo dos relatdrios do IPCC.

Outra linha importante de atividades da Coordenagdo é a
conscientizagdo sobre o tema de mudanga do clima. Para
facilitar a integracao de todos os especialistas e instituicoes
envolvidos foi criada uma homepage sobre mudanga do
clima (http://www.mct.gov.br/clima) no site do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia. Trata-se de um foro de integragdo
de especialistas de diferentes setores que podem
acompanhar e contribuir para o trabalho, além de abrir
espaco a sociedade na discussdo do tema mudangas
climaticas.

Ademais, a CGMG promove e apoia eventos sobre mudangas
climaticas nas diversas areas relacionadas ao tema, publica
e disponibiliza informagdes relevantes, em especial da
Convengdao, do Protocolo e do IPCC. Procura, assim,
desenvolver e divulgar informacao legal, técnica e cientifica,
bem como participar de debates sobre aquecimento global,
suas causas e impactos, objetivando conscientizar
formadores de opinido, formuladores de politicas, lideres
empresariais, estudantes e a populagdo em geral sobre o
problema.
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3.1.3 A Comissao Interministerial de Mudanga
Global do Clima

A perspectiva de entrada em vigor do Protocolo de Quioto e
da regulamentagdo do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo - MDL, assinalou a importancia da formalizagdo de um
mecanismo dentro do governo que pudesse direcionar esse
potencial para as prioridades nacionais de desenvolvimento.
Ademais, a preocupagao com a maior institucionalizagdo da
questdo da mudanca do clima no pais, por causa de suas
caracteristicas estratégicas, levou a criagdo, pelo Decreto
Presidencial de 7 de julho de 1999, da Comissdo
Interministerial de Mudanga Global do Clima, com o
proposito de coordenar as agées do governo nessa area.

Tendo em vista que o Ministério da Ciéncia e Tecnologia ja
vinha exercendo as atividades nacionais voltadas ao
cumprimento do compromisso inicial do Brasil relativo a
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima, coube a esse 6rgdo a presidéncia e a fungdo da
Secretaria-Executiva da Comissdo, uma vez que os aspectos
cientificos da mudancga global do clima continuardo, no
futuro previsivel, a dominar as negociacGes politicas e que o
conhecimento cientifico necessario para subsidiar as
discussdes pode ser viabilizado por meio dos instrumentos
de fomento desse Ministério. A Coordenagdo-Geral de
Mudancas Globais do Clima atua como Secretaria-Executiva
da Comissdo e o Coordenador-Geral da CGMG atua como seu
Secretario-Executivo. A Vice-Presidéncia da Comissdo cabe
ao Ministério do Meio Ambiente.

A Comissédo € integrada por representantes dos Ministérios
das Relagbes Exteriores; da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; dos Transportes; de Minas e Energia; do
Planejamento, Orcamento e Gestdao; do Meio Ambiente; da
Ciéncia e Tecnologia; do Desenvolvimento, Indlstria e
Comércio Exterior; e da Casa Civil da Presidéncia da
Republica. Além disso, o decreto faculta a Comisséo solicitar
a colaboracéo de outros 6rgdos publicos ou 6rgdos privados e
entidades representativas da sociedade civil na realizagdo de
suas atribuigdes.

Sdo atribuigdes da Comissdo:

I - emitir parecer, sempre que demandado, sobre propostas
de politicas setoriais, instrumentos legais e normas que
contenham componente relevante para a mitigagdo da
mudanca global do clima e para a adaptacdo do pais aos seus
efeitos;

II - fornecer subsidios as posicGes do governo nas
negociagbes sob a égide da CQNUMC e instrumentos
subsidiarios de que o Brasil seja parte;

II1 - definir critérios de elegibilidade adicionais aqueles
considerados pelos organismos da Convencgao, encarregados
do MDL, previsto no artigo 12 do Protocolo de Quioto a
CQNUMC, conforme as estratégias nacionais de
desenvolvimento sustentavel;

IV - apreciar pareceres sobre projetos que resultem em
reducBes de emissGes e que sejam considerados elegiveis
para o MDL, a que se refere o inciso anterior, e aprova-los, se
forocaso; e

V - realizar articulagdo com entidades representativas da
sociedade civil, no sentido de promover as agdes dos 6rgaos
governamentais e privados, em cumprimento as obrigagdes
assumidas pelo Brasil perante a CQNUMC e os instrumentos
subsidiarios de que o Brasil seja parte.

I
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4 CIRCUNSTANCIAS ESPECIAIS

Esta segdo tem por objetivo analisar circunstancias
especiais, em relagdo as quais ha necessidades e
preocupagdes especificas resultantes dos efeitos negativos
da mudanca do clima e/ou do impacto da implementagdo de
medidas de resposta, de acordo com o artigo 4°, paragrafo 8°
da Convengao.

4.1 Ilhas Maritimas

O Brasil possui 7.367 km de costa e 17 estados banhados
pelo mar (Amapa, Pard, Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia,
Espirito Santo, Rio de Janeiro, S3o Paulo, Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul). Considerando a extensdo da
costa brasileira, é expressivo o nUmero de ilhas existentes.

Do ponto de vista ambiental, as ilhas sdo conhecidas por sua
fauna e flora Unicas, as quais sdo particularmente
vulneraveis a distlrbios e destruicdo de natureza antrdpica.
As ilhas sdo particularmente vulneraveis a mudanga do clima
em vista do potencial aumento do nivel do mar resultante do
aquecimento global.

As principais ilhas brasileiras estdo listadas abaixo, com
informagdes sobre sua area e localizagao.

Tabela 4.1.1 - Principais ilhas brasileiras

_
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No Brasil, o estudo de ilhas ainda é pouco difundido. Ha um
numero reduzido de informagdes sobre animais e plantas, e
de dados especificos sobre a geomorfologia e geologia das
ilhas. Estudos sobre a vulnerabilidade das ilhas brasileiras
ao aumento do nivel do mar decorrente da mudanca do
clima ainda ndo foram desenvolvidos.

O litoral brasileiro pode ser dividido em trés tipos de regimes
de marés, compreendendo os estados da Federagdo
incluidos nos intervalos abaixo:

e macromaré: do Amazonas ao Rio Grande do Norte;
e mesomaré: do Rio Grande do Norte a Bahia; e
e micromaré: do Espirito Santo ao Rio Grande do Sul.

Em futuros estudos, critérios relativos a populacdo, area e
altitude para distingdo preliminar das ilhas costeiras
brasileiras devem ser combinados com a classificacdo do
litoral. Em relagdo a populagdo, todas as ilhas que possuam
centros urbanos devem ser consideradas especiais (alto
risco). Deve-se também considerar o tipo de litoral no qual a
ilha esta localizada para que se possa inferir informagées
geoldgicas e geomorfolégicas importantes para a
constatacdo de areas inundaveis. O regime das marés é um
fator de grande relevancia em contraposicdo com a altitude,
como, por exemplo, as ilhas com baixas altitudes em regime
de macromaré estdo mais comprometidas que as ilhas de
mesma altitude com regime de mesomaré.

Localizagao

Grande de Gurupa 3.958,5 Para -01° 00’ -51° 34’

Caviana de Fora 2.128,8 Para +00° 10’ -50° 00’

Marajo 50.000 Pard -00° 57’ -49° 56’

Mexiana 1.534 Pard -00° 02’ -49° 34’

Maraca 463,4 Amapa +02° 03’ 48" -50°30’ 16"
Maiau 10,1 Maranhdo -01° 07’ 00" -44°54' 20"
Sdo Jodozinho 71,3 Maranhao -01° 04’ 48” -45°58' 24"
Séo Luis 914,2 Maranhdo -02° 31’ 47" -44°18' 10"
Grande de Santa Isabel 198,5 Piaui -02°51'07" -41°49' 02"
Itaparica 192,2 Bahia -12°53'18" -38°4043"
Vitoria 33,9 Espirito Santo -20°19'10” -40°20" 16"
Grande 179,8 Rio de Janeiro -23°08’' 25" -44°10’ 09"
Jipdia 5,9 Rio de Janeiro -23°02' 34" -44°21' 49"
Bom Abrigo 1,1 Sdo Paulo -25°07' 16" -47°51' 31"
Sdo Sebastido 337,5 Sdo Paulo -23°46' 39" -45°21' 30"
Sé&o Francisco 269,2 Santa Catarina -26°17' 26" -48°40' 08"
Santa Catarina 423,1 Santa Catarina -27°35'48" -48°32' 57"

Fernando de Noronha 18,4 Pernambuco -03°50' 25" -32°24' 38"
Da Trindade 10,1 Espirito Santo -20°30' 16" -29°18' 46"
Martim Vaz 0,3 Espirito Santo -20°29' 10" -28°50' 22"

Fonte: IBGE, 2001.
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4.2 Implicagoes Gerais de um Aumento do
Nivel do Mar nas Zonas Costeiras

4.2.1 Manguezais

Manguezais sdo largamente encontrados nas areas costeiras
tropicais. No Brasil, suas localizagdes foram mapeadas em
escalas de 1:2.500.000 (para cobertura nacional) e
1:1.000.000 (para duas areas selecionadas na regido Norte)
usando imagens LANDSAT, cartas nauticas e diversos
mapas. Pesquisas identificaram cinco espécies principais de
arvores nessas dareas: Rhizophora mangle, Avicennia
schaueriana, Avicennia nitida, Laguncularia racemos e
Conocarpus erectus. Essas espécies estendem-se do Cabo
Orange localizado em 4° N até a latitude 28° 20' S. Em 1991,
foi publicado um atlas da distribuicdo de mangues no Brasil.

Os mangues apdiam a cadeia bioldgica da fauna marinha e
também retém os sedimentos, freqlientemente impedindo
ou reduzindo problemas de sedimentacdo em portos
(MUEHE et al, 1995). Dependendo da relagdo entre
topografia, suprimento de sedimentos e nivel do mar, as
comunidades que habitam mangues podem diminuir ou
expandir, enquanto que a proporcdo das diferentes espécies
pode variar. Essas variagbes podem ser investigadas para
cenarios diferentes, usando uma combinacdo de modelos
fisicos e bioldgicos, mas dados e conhecimento insuficientes
atualmente impedem sua aplicagdo ao Brasil. Portanto, sdo
recomendados métodos simples, tais como mapeamento
continuo das areas de mangue, além da adocdo de legislagdo
para protecdo e estudo da evolugdo dessas areas. Os
manguezais sdo protegidos por diversas leis, cuja aplicagdo
nem sempre tem se mostrado eficiente.

4.2.2 Portos e Terminais

Os portos desempenham um papel significativo no comércio
doméstico e internacional do Brasil e seriam diretamente
afetados por mudancas relativas no nivel do mar (MUEHE et
al, 1995). Tais variagbes acarretariam consequéncias nas
estruturas portuarias (por exemplo, quebra-mar, boia de
amarragao, diques), assim como na operagao portudria (por
exemplo, intervalos entre dragagens, amplitude de
oscilagbes no ancoradouro, freqiiéncia de alagamento).

A Tabela 4.2.1 abaixo apresenta uma lista dos principais
portos no Brasil, indicando a quantidade de carga
movimentada em 2000, o tipo de operagao e sua localizagao
(mar aberto, baias e estuarios). A vulnerabilidade de cada
porto ao aumento do nivel do mar pode ser parcialmente
avaliada comparando o registro de elevagdo da maré altae a
altura do cais (elevagdo da estrutura). A importéncia dos
impactos pode ser avaliada pelo tipo e quantidade de carga
que é movimentada. A interrupcdo da operagdo teria um
efeito local (no ambito estadual); ao contrario, a interrupgao
da operagao de um terminal especializado poderia ter
maiores consequéncias econdmicas.

I
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Tabela 4.2.1 - Principais portos no Brasil - Localizagdao e
quantidade de carga movimentada em 2000

“@ Tlpo de carse Hm

mmmn—m

Santana* AP minério de manganés 842.669
Belém PA Geral 13.956.665 E 3,3 4,5
Vila do Conde Granel/Geral 8.161.792  N/D
mmmn-a-n
Fortaleza CE Geral 3.632.385 3,6
Ubarana* RN Petrdleo65 1.438.000 I N/D N/D
Areia Branca RN Sal 4.928.895 I 0.9 6,8-7,1
Natal RN Geral 5.323.432 E = 4,3
Cabedelo PB Geral 854.248 E 3,4 4,0
Recife PE Geral 2.356.723 E 2,6 4,0
Suape PE Granel liquido/Geral 3.900.147 N/D N/D N/D
Aracaju* SE Petrdleo 3.821.000 MB 2,5 4,0
Barra dos Coqueiros SE Granel/Geral 2.757.367 @ N/D N/D N/D
Maceié AL Geral 3.009.125 M 2,8 4,0
Aratu BA Granel 18943.990 B 2,8 4,5
Salvador BA Geral 1.992.246 B 2,6 1,8-4,0
Madre de Deus* BA Petréleo 7.374.000 B - -
IIhéus Geral 748.791
mmn—m
Vitéria ES Geral 6.337.408 E
Tubardo ES Minério de ferro 72.610.733 M = =
Praia Mole ES Granel sélido/Geral 19.709.923 M 1,7 4,0
Regéncia ES Petrdleo 545.822 N/D N/D N/D
Ubu ES Granel sélido 15.067.457 M B N
Enchova* RJ Petrdleo 2.808.000 I N/D N/D
Garoupa* RJ Petrdleo 1.136.000 1 N/D N/D
Pampo* RJ Petrdleo 1.673.000 I N/D N/D
Fomo RJ Sal 530.935 M 2,4 3,6
Rio de Janeiro R] Geral 13.638.719 B 2,4 3,6
Niteroi RJ Trigo 142.944 | B 2,4 3,7
Sepetiba RJ Granel sélido 39.830.861 B 2,4 6,8
Ilha Guaiba* RJ Minério de ferro 572.000 B - -
Angra dos Reis RJ Petrdleo e Trigo 16.283.337 B 2,2 3,2
Sé&o Sebastido SP Petroleo/Geral 45.695.189 B 2,1 4,2
Santos Geral 43.084.383 3,943
_mmmn_-
Paranagua Granel/Geral 21.107.518 B
Panorama PR Soja 41580 N/D N/D N/D
Imbituba SC Carvdo mineral 1.156.047 M 1,5 6,5
Itajai sC Geral 2.235.617 E 1,8 3,2
S. Francisco do Sul SC Petrdleo/Geral 14.404.543 B 2,6 4,0
Charqueadas RS Carvdo 198.968 N/D N/D N/D
Estrela RS Granel 505.352  N/D N/D N/D
Pelotas RS Clinquer/Granel sélido 239.322 N/D N/D N/D
Porto Alegre RS Granel/Geral 11.056.407 | N/D N/D N/D
Presidente Epitacio RS Soja 912.238 N/D N/D N/D
Tramandai* RS Petrdleo 458.000 @ MB N/D N/D
Rio Grande RS Granel 13.872.474 E 0,6 1,8-2,9

M = mar aberto; B = baia; E = estuério; I = plataforma off-shore ou ilha artificial; MB = monobdia; N/D = n&o disponivel.
Nota: *dados de 1984. Esses portos encontravam-se desativados em 2000.

I
Circunstancias Nacionais 63



64

Comunicacéao Inicial do Brasil

Considerando um aumento de um metro no nivel do mar,
diversos portos seriam alagados ou seu bordo livre (altura
acima do nivel da preamar) seria menor que 0,5 m. Em
Macapa, que é influenciado tanto pela descarga do rio
Amazonas quanto pelas elevadas marés oceanicas, as
inundacgGes da area portuaria ja representam um problema.
Nas regides Norte e Nordeste, trés portos (Macapa, Itaqui e
Cabedelo) podem ser inundados e cinco (Belém, Fortaleza,
Recife, Macei6 e Salvador) teriam diminuidos seus bordos
livres; todos manipulam carga geral e, a excegdo de
Fortaleza e Maceid, estdo localizados dentro de baias ou
estuarios. Nas regides Sul e Sudeste, trés portos (Vitoria,
Angra dos Reis e Paranagua) podem vir a ser inundados e
quatro (Forno, Rio de Janeiro, Niterdi e Sdo Francisco do Sul)
teriam menos de 0,5 m de bordo livre. Estima-se que as
operagdes em todos esses portos sejam adversamente
afetadas e que alguma forma de melhoria seria
provavelmente necessaria. Considerando a localizagdo
desses portos e sua importéncia econdmica, parece evidente
que as regiGes Norte e Nordeste sdo mais vulneraveis que as
regides Sul e Sudeste.

O porto de Suape, localizado 35 km ao sul de Recife, é o
primeiro exemplo no Brasil onde o aumento do nivel do mar
foi considerado no projeto. Uma elevacdo adicional de 0,25
m foi incluida no projeto das estruturas do futuro porto
baseada nos resultados preliminares de variaces no nivel do
mar em Recife, considerando um horizonte de 50 anos. Em
2000, o porto de Suape movimentou 3.900.147 t de carga
geral.

Outros efeitos devem ser também considerados. Maiores
niveis de mar permitem as ondas atingirem a costa com
maior altura devido a reducdo da fricgdo com o fundo. As
forcas das ondas sdo proporcionais a segunda ou terceira
poténcia da altura da onda: um aumento de 10% na altura da
onda aumenta o esforgo sobre os pilares em 20% e aumenta
em 30% o peso dos blocos de rocha empregados na
construgdo de quebra-mares. Tais mudancas seriam
particularmente importantes para portos localizados na
costa a mar aberto (como por exemplo, Recife e Suape,
Ilhéus, Praia Mole, Imbituba ou em ilhas artificiais, como por
exemplo, Areia Branca e Sergipe). E interessante observar
na Tabela 4.2.1 que quatro terminais no estado do Espirito
Santo sdo localizados em costa de mar aberto e muitos
poucos dados estdo disponiveis sobre o desempenho e
manutengdo dos seus quebra-mares.

Mudangas no padrdao de transporte de sedimentos e de
deposicdo também interfeririam com a operacdo dos portos.
Santos, localizado em um estuario, tem uma longa histoéria
de problemas de intrusao salina que foram estimados em 1,5
milhdes m*/ano de sedimentos fluviais e 0,3 milhdes m’/ano
de sedimentos marinhos. Belém e Itaqui estdo ambos
localizados em estuarios com altas variacdes de marés e
movimentos significativos de sedimentos. Atualmente em
Belém, o volume médio anual dragado é de cerca de 1,0
milhdo m?, enquanto parece ndo haver problemas em Itaqui.
Rio Grande estd na desembocadura da Lagoa dos Patos,
onde a maré astronémica é desprezivel e as condigbes de
fluxo sdo determinadas pelas condigées meteoroldgicas no
oceano e na lagoa: a intrusdo salina é da ordem de 0,35
milh&es m*/ano. As taxas e locais de sedimentac&o variardo
com mudangas no nivel do mar; no momento, é dificil fazer
estimativas precisas dessas variagbes. Na costa de mar
aberto, um aumento na taxa de transporte de areia ao longo
da costa deve ser esperado como conseqliéncia de maiores
ondas, sendo Recife um exemplo disso. Trés locais onde ja se
verifica severa deposicdo no canal de acesso sdo: Fortaleza
(0,6; 1,6 e 2,5 milhées m’/ano nos anos 1960, 1970 e 1980,
respectivamente), Paranagud (38 milhdes m’ entre 1968 e
1979) e S&o Francisco do Sul (3,4 milhdes m® entre 1974 e
1979 no canal de acesso e 16.000 m’ na bacia de evolucdo).
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Aumentos na altura das ondas ja foram descritos no
Atlantico Norte. Mudancas similares no Atlantico Sul seriam
motivo de preocupacdo para a industria de petrdleo off-
shore que fornece a maior parte do petrdleo e gas natural
produzidos no Brasil, como também para todas as estruturas
costeiras.

4.2.3 Ocupacao Humanado Litoral

A legislagao brasileira estabelece que uma faixa de terra de
33 metros de largura na beira do oceano ou de estuarios
pertence a Federagdo, embora o uso privado seja permitido
de acordo com regulamentos especificos e pagamento de
impostos. Portanto, fundos para protecdo de areas de praias
e costeiras sdo normalmente obtidos de recursos publicos
(nos ambitos municipal, estadual ou federal). Isso significa
que os custos para responder ao aumento do nivel do mar
seriam indiretamente arcados pela populagdo afetada do
municipio, e divididos entre ela, na forma de impostos
majorados, perdas de receitas, realocacdo de fundos
publicos (que poderiam ser usados em outros lugares) ou
mudangas no valor da propriedade.

A titulo de comparagdo, o custo unitario de obras de
protecdo costeira é freqlientemente informado. Portanto,
parece razoavel para uma analise exploratdria estabelecer o
parametro Populagdo por Unidade de Comprimento da Linha
da Costa - PLC como um dos indicadores para os efeitos
potenciais causados pelo aumento do nivel do mar (MUEHE
etal, 1995). Um maior grau de ocupacgdo estaria relacionado
as atividades econ6micas mais diversificadas na costa, tais
como moradia, turismo, necessidade de suprimento de dgua
potavel e deposicdo de residuos e, consequentemente, a
uma maior probabilidade de que um aumento do nivel do
mar traria alguma forma de efeito adverso. Além disso,
maior densidade populacional indica que recursos
financeiros poderiam ser mais facilmente obtidos para
responder ao impacto considerado.

Para fins de gerenciamento e de decisdo politica
relacionados com a melhor resposta a mudancas do nivel do
mar, o parametro PLC deveria ser usado em conjunto com
outras informacdes, tais como geomorfologia costeira, tipos
de uso da terra e de atividades econ6micas, além de dados
histéricos. Contudo, por si sé, o parametro PLC sugere o
grau de estresse imposto a zona costeira. Agoes limitadas
em relacdo ao gerenciamento costeiro foram tomadas
somente no nivel municipal até a presente data; dai um
valor alto de PLC para um municipio mostra a necessidade de
esforco de gerenciamento futuro e sugere adicionalmente
que uma resposta de “protecdo” deve ser estabelecida para
um dado aumento do nivel do mar. De modo contrario,
baixos valores de PLC indicam a oportunidade para
prontamente estabelecer medidas de regulamentacdao do
uso da terra que ajudem a prevenir o mal uso da area
costeira e o alto custo dos trabalhos de engenharia no futuro
portanto “retirada” ou “acomodagdao” devem ser as
respostas mais adequadas dado o aumento do nivel do mar’.

Microregides foram estabelecidas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE como um grupo de municipios
com caracteristicas geograficas homogéneas e a divisdo
feita em 1980 foi adotada em estudo realizado para estimar
valores de PLC. Microregides foram escolhidas como
unidades basicas costeiras. Dentro de cada uma das 61
microregides que estavam localizadas na costa de mar
aberto ou ao longo das baias e estuarios, somente aqueles
municipios que possuiam uma linha de costa foram
considerados. O comprimento da costa para cada
microregido foi obtido a partir de cartas nauticas e a
populacdo dos municipios costeiros foi obtida por meio dos

’ Para maiores detalhes no que diz respeito a essas respostas veja
IPCC, 1990.



censos de 1980 e 1991. Na maior parte dos casos, vilas e
cidades estdo localizadas exatamente na costa ou proximas a
estuarios e baias; a distdncia maxima em terra entre
qualquer cidade considerada e a costa ndo excederia a 30
km.

Considerando a atual estrutura administrativa do Brasil, tal
limite espacial parece adequado do ponto de vista
socioecondmico. Os diferentes tipos de efeitos causados pelo
aumento do nivel do mar, como por exemplo, intrusdo de
agua salgada, alagamento ao longo dos estuarios, erosao de
praias para lazer, trardo consequéncias a populacdo do
municipio como um todo. Portanto, para efeito da analise de
PLC, a zona costeira poderia ser considerada como uma faixa
de terra de no méaximo 30 km de largura.

Caso se considere a distribuicdo da populagdo, comparando
os valores de PLC em 1980 e 1991 para cada microregido, os
valores de PLC tém aumentado com o tempo. Em 1991 cerca
de 45% da linha da costa correspondia a municipios com
<1.000 pessoas/km, o que caracteriza uma area costeira
muito esparsamente povoada. De 1980 a 1991, expansao
significativa ocorreu na categoria de grandes cidades (PLC >
10.000 pessoas/km) o que indica concentragao crescente da
populagado ao redor dos centros urbanos, principalmente em
Vitéria, Maceid e S&o Luis.

Outro modo de avaliar a importancia relativa das areas
costeiras foi o de computar, para cada estado, o percentual
da populagdo que vive em municipios costeiros. De acordo
com dados de 1980, as maiores concentragdes de populagdo
na costa ocorriam nos estados do Amapa (83%), Rio de
Janeiro (69%) e Para (50%); o mesmo padrao foi encontrado
em 1991, embora os percentuais se alterassem para 84%,
67% e 43%, respectivamente. Rio de Janeiro é um caso mais
significativo, porque é o segundo estado mais povoado do
pais (8,5% da populagdo total). A cidade do Rio de Janeiro,
capital do estado, tem sua regidao metropolitana localizada ao
redor de duas baias e se constitui no maior centro urbano
costeiro no Brasil (cerca de 15 milhdes de pessoas em 2000).

Tabela 4.2.2 - Comprimento do litoral de acordo com o
graude ocupagao - PLC
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de Santos, onde se localiza o maior porto da América do Sul,
tem uma populagdo permanente relativamente pequena.

A menor populacdo costeira encontra-se no estado do
Parana. O litoral estd restrito as baias de Paranagua e
Antonina, que sdo limitadas pela mesma cadeia de
montanhas como em Sdo Paulo. A populagdo em areas
baixas é comparativamente pequena.

Para o pais como um todo, cerca de 20% dos habitantes
vivem em municipios costeiros e podem ser afetados por um
aumento do nivel do mar. Esse é um numero
surpreendentemente pequeno e esse resultado muda a
visdo tida usualmente do Brasil como um pais cuja
populacdo esta concentrada ao longo da costa. Contudo, no
nivel regional e em escala menor, muitas areas sdo
altamente vulneraveis ao aumento do nivel do mar.

4.3 Desertificacao

A desertificagdo ndo € um problema recente. Assim, em
1977, em Nairobi, Quénia, foi realizada a Conferéncia
Internacional das Nagdes Unidas para o Combate a
Desertificagdo, onde foram fixadas as linhas do Plano de
Agdo de Combate a Desertificagdo - PACD, que tinha como
objetivo desenvolver ages em ambito mundial. No entanto,
0s avangos obtidos foram extremamente modestos.

No escopo de aplicagdo da Convengdo das Nagdes Unidas
para o Combate a Desertificagdo, as areas susceptiveis a
desertificagdo sdo aquelas de clima arido, semi-arido e sub-
Uumido seco. Essas classes climaticas, no ambito da questdo
da desertificacdo, sdo determinadas de acordo com Indice
de Aridez (THORNTHWAITE, 1941), adotado para o
estabelecimento das areas susceptiveis e para a elaboragdo
do Atlas Mundial da Desertificagao, publicado pelo Programa
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA. Esse
indice é definido como a razdo entre a quantidade de agua
advinda da chuva e a evapotranspiragao potencial, ou seja, a
perda maxima possivel de agua pela evaporagdo e
transpiracao, determinando as seguintes categorias:

Densidade de Ocupacgdo (habitantes/km)
Total
< 1.000 1.000-5.000 5.000-10.000 > 10.000
85 560

Comprimento (km) 3.824 2.683 3 7.452
1980
Porcentagem (%) 51,3 36,0 5,2 7,5 100
Comprimento (km) 3.328 2.867 512 745  7.452
1991
Porcentagem (%) 44,7 38,5 6,9 10,0 100
Os estados do Ceard, Rio Grande do Norte, Pernambuco, » Hiper-arido <0,03
Alagoas e Sergipe, todos na regido Nordeste, apresentam e Arido 0,03-0,20
uma porcentagem entre 30% e 40% de sua populacdo e Semi-arido 0,21-0,51
vivendo em municipios costeiros, o que estd acima da média e Sub-umido seco 0,51-0,65
nacional. Por causa do clima semi-arido do interior, que * Sub-umido umido >0,65

ocasiona migragOes periddicas durante secas extremas, a
maior parte da populag@o se concentra em volta das capitais
dos estados e em areas mais proximas a costa, onde se
dispGe de agua potavel.

Além disso, o estado de Sdo Paulo, com 37 milhGes de
habitantes (22% do total da populagdo) e abrigando a maior
cidade da América do Sul (S&o Paulo, 18 milhdes de
habitantes de acordo com o censo de 2000), tem apenas 3%
de sua populagdo vivendo em municipios costeiros. Isso se
deve a maior parte do estado estar localizada a 800 m acima
do nivel do mar e a planicie costeira ser muito estreita e
limitada pela Serra do Mar (onde ainda se encontra a Mata
Atlantica nativa), o que dificulta a movimentagdo. A cidade

As areas susceptiveis a desertificagdo correspondem a mais
de 30% da superficie terrestre do planeta, onde vivem mais
de 1 bilhdo de pessoas. No Brasil, as areas susceptiveis sdo
aquelas que correspondem as regides semi-arida e sub-
umida seca, localizadas em sua grande maioria na regido
Nordeste e no norte do estado de Minas Gerais, totalizando
cerca de 980.000 km?,
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Figura 4.1 - Areas susceptiveis a desertificagdo

- REGIAO NORDESTE

ZONA SUSCEPTIVEL

A regido semi-arida brasileira caracteriza-se por
evapotranspiragdo elevada, ocorréncia de periodos de secas,
solos de pouca profundidade, alta salinidade, baixa
fertilidade e reduzida capacidade de retencdo de agua, o que
limita seu potencial produtivo. Além disso, o processo de
desertificacdo ¢ intensificado pela pobreza, e vice-versa.
Nessa regido onde vivem 42% da populagdo do Nordeste
(20.051.518 de pessoas, de acordo com o censo de 2000)
sao verificados os indicadores sociais mais alarmantes do
Brasil.

Figura 4.2 - Areas afetadas e niicleos desertificados

A Nucleos Desertificados
[ Areas Afetadas

Dados do Ministério do Meio Ambiente - MMA indicam que
uma area de 181.000 km’ na regido semi-arida vem sendo
seriamente afetada pelo processo de desertificagdo, com a
geragdo de impactos difusos, abrangendo diferentes niveis
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de degradagdo de solos, da vegetagdo e dos recursos
hidricos; e concentrada em pequenas areas, com intensa
degradacdo dos recursos e produzindo danos consideraveis.
Essas areas mais atingidas, chamadas de nucleos
desertificados, foram inicialmente identificadas
em quatro localidades: Gilbués, Iracuba, Seridd
e Cabrobd, totalizando 18.743,5 km”.

A desertificagéo provoca trés tipos de impactos,
relacionados entre si: ambientais, sociais e
econOmicos. Os impactos ambientais
correspondem a destruigdo da fauna e da flora,
redugdo significativa da disponibilidade de
recursos hidricos (assoreamento de rios e
reservatorios) e perda fisica e quimica dos
solos. Esses impactos ambientais geram uma
perda consideravel da capacidade produtiva,
provocando mudangas sociais, como as
migragles, que desestruturam as familias e
acarretam sérios impactos as zonas urbanas,
para onde se deslocam as pessoas na busca de
melhores condigdes de vida. As consequiéncias
econdmicas desses impactos também sdo
grandes. Segundo metodologia adotada pela
ONU, os prejuizos causados pela desertificagdo
correspondem a US$ 250 por hectare em areas
irrigadas, US$ 40 por hectare em areas de
agricultura de sequeiro e US$ 7 por hectare em
areas de pastagem. De acordo com diagndstico
do MMA, as perdas econémicas no Brasil podem
chegar a US$ 800 milhGes por ano devido a
desertificagdo e os custos de recuperagao das
areas mais afetadas foram estimados em US$ 2 bilhGes para
um periodo de 20 anos.

O Brasil, conforme prevé a Convencdo das NagGes Unidas de
Combate a Desertificacdo, esta preparando um Plano
Nacional de Combate a Desertificacdo, no qual deverdo ser
indicados os instrumentos legais, institucionais,
econdmicos, financeiros e informacionais para viabilizar as
politicas e programas para combater o problema.

E importante ressaltar que, no Brasil, as areas susceptiveis a
grave degradacdo dos solos, dos recursos hidricos, da
vegetacdo e a reducdo da qualidade de vida das populagdes
afetadas ndo se limitam as regides semi-arida ou sub-Umida
seca. Tém sido identificados processos de degradacdo de
terras em outras partes do pais, como no Rio Grande do Sul
(especialmente em Alegrete), Parana, S&do Paulo e
Rondénia. Situagdo preocupante de degradagdo é a da
regido do cerrado, pois o solo é naturalmente fraco, formado
por areia quartzonita. Embora a vegetagdo compense a
fragilidade do ecossistema, mantendo uma pequena
camada de solo fértil, as freqlientes queimadas e a agdo do
gado, que consome todos os brotos, provocam o
enfraquecimento da terra, sendo que a camada de terra
produtiva cede lugar a areia. Entretanto, essas areas nédo
sdo enquadradas no conceito de desertificagdo de acordo
com a metodologia das Nagoes Unidas.

4.4 Areas de Alta Poluicdo Atmosférica
Urbana

As fontes antropicas de poluicdo atmosférica sdo as mais
variadas: processos industriais de extragdo e
transformagado; processos de geragao de calor industrial;
gueima de residuos; transporte, estocagem e transferéncia
de combustiveis; veiculos motores e outras fontes mdveis.

A poluicdo do ar provoca doengas respiratorias (asma,
bronquite e efisema pulmonar) e desconforto fisico
(irritagdo dos olhos, nariz e garganta, dor de cabega,
sensacao de cansago, tosse), agrava doengas
cardiorespiratdrias e contribui para o desenvolvimento de



cancer pulmonar. Esses problemas de salde relacionados a
poluicdo atmosférica por varios estudos epidemioldgicos e
toxicologicos, até mesmo reconhecidos pela Organizagdo
Mundial de Saude tém alto custo social, com gastos no
tratamento de salde, perda de horas de trabalho e redugéo
da produtividade.

Além disso, a poluigdo atmosférica provoca a deterioragdo de
materiais (borracha, materiais sintéticos, couro, tecidos,
metais e outros), resultando em prejuizo econémico. O
desenvolvimento das atividades agropecudrias também é
afetado, provocando desde diminuicdo da resisténcia das
plantas a doengas e pragas, até o acumulo de poluentes
toxicos nos animais e sua transferéncia a outros seres, por
meio da cadeia alimentar.

No Brasil, como na grande maioria dos paises em
desenvolvimento, os indices de urbanizagdo sdo altos. Na
década de 1970, o pais atingiu um indice de urbanizagdo de
55,9%, chegando a 81,2% em 2000. A regido Sudeste, a
mais desenvolvida do pais, apresentou, em 2000, um indice
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Esse crescimento acelerado nas Ultimas décadas, na sua
grande maioria desordenado, acarretou fortes pressdes nas
zonas urbanas. Tal fendmeno, combinado com o processo de
industrializagdo, implica em altos indices de poluigdo
atmosférica urbana.

O mais sério problema de poluigdo atmosférica verificado no
Brasil esta relacionado a emissdo de material particulado
pelas indUstrias e pelo setor de transportes. As particulas
mais danosas sdo aquelas iguais ou inferiores a 2,5ug/m’.
Entretanto, as informagdes disponiveis apenas permitem
estipular a emissdo de particulas iguais ou superiores a
10ug/m?.

Estudo do Banco Mundial, que se ocupou do mapeamento
dos principais problemas urbanos do Brasil, apresenta
dados sobre a poluicdo atmosférica nas grandes cidades,
com énfase nos materiais particulados emitidos por quatro
fontes: veiculos movidos a diesel, veiculos movidos a
gasolina, pequenas industrias (com menos de 50
empregados) e grandes industrias (com mais de 50
empregados).

Tabela 4.4.1 - Maiores Emissores de Material
Particulado 10pg/m?(PM10)

de 90,5%.
Industria Grande

= Total Transporte
Populagdo s
Municipio (ESQdo) - FME0 FME0 PH10 fndustria

41 1

Pequena
Indastria

Transporte

S&o Paulo - SP 9.646 41.204 24.081 58 17.123

Rio de Janeiro - RJ 5.481 16.684 9.727 58 6.957 41 1
Belo Horizonte - MG 2.020 10.140 4.934 49 5.206 50 1
Curitiba - PR 1.315 9.759 6.053 62 3.706 36 2
Porto Alegre - RS 1.263 6.107 4.694 77 1.413 21 2
Salvador - BA 2.075 6.104 4.796 79 1.308 19 2
Brasilia - DF 1.601 6.089 3.628 60 2.461 39 1
Volta Redonda - RJ 220 5.833 390 6 5.443 93 1
Manaus - AM 1.012 5.480 3.680 67 1.800 32 1
Campo Grande - MS 526 4.603 3.964 86 639 13 1
Recife - PE 1.298 4.542 2.048 45 2.494 52 3
Itapeva - SP 82 4.515 112 2 4.403 97 1
Cubatdo - SP 91 4.406 238 6 4.168 90 4
Sete Lagoas - MG 144 4.316 334 8 3.982 92 1
Guarulhos - SP 788 4.228 2.020 48 2.208 50 2

Fonte: WORLD BANK, 1998.
Nota: PM - material particulado.

De acordo com esse estudo do Banco Mundial, estima-se
que o custo de cada vida salva com a redugdo de emisséo de
particulados nas &reas metropolitanas das grandes cidades
varia de US$10.000 a US$25.000 por industria e de
US$50.000 a US$85.000 para os veiculos a diesel.

I
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4.5 Regioes de Ecossistemas Frageis

Os ecossistemas frageis incluem os desertos, as terras semi-
aridas, as montanhas, as terras Umidas, as ilhotas e
determinadas areas costeiras, sendo importantes por terem
caracteristicas e recursos préprios. Tendo em vista que as
ilhas e areas costeiras, bem como as terras semi-aridas ja
foram consideradas anteriormente, neste item tratara
unicamente das montanhas como ecossistemas frageis, que
receberam atengdo especial na Agenda 21, em seu Capitulo
13.

O territdrio brasileiro é constituido de estruturas geoldgicas
muito antigas e € bastante erodido. O pais apresenta
modestas altitudes, uma vez que 93% do territorio brasileiro
possui altitudes inferiores a 900 metros. Assim, ndo ha
grandes cadeias montanhosas no Brasil e as maiores
montanhas do pais localizam-se em parques nacionais’,
como pode ser verificado na Tabela 4.5.1.

Tabela 4.5.1 - Montanhas do Brasil com altitudes
superiores a 2.600 metros

“ SR

sdo patrimdnio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma
da lei, dentro de condicBes que assegurem a preservacao do
meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais”.

4.6 Dependéncia Externa de Petrodleo e de
seus Derivados

Em 1938, foi criada a Comissdo Nacional de Petréleo - CNP,
cuja principal atividade era “tragar e executar a politica do
petréleo no pais, controlar o abastecimento, bem como
realizar pesquisas de petrdleo e gas”. Em 1954, foi criada a
companhia nacional de petrdleo do Brasil, a Petrobras, com
o objetivo principal de desenvolver pesquisas e
investimentos para aumentar a prospeccdao desse
energético no pais, bem como incrementar sua exploragéo e
producdo.

A criacdo dessas instituigbes, além de outras medidas
adotadas, teve como efeito primordial o desenvolvimento da
indUstria do petroleo, principalmente nas areas de
exploragéo e produgdo, para que fatores exdgenos néo

interferissem na estabi-
ALTITUDE

lidade econdmica do pais,
visto que o petrdleo e seus
derivados figuravam, e

Pico da Neblina

Pico 31 de Margo

Pico da Bandeira

Pico das Agulhas Negras
Pico do Cristal

Pedra da Mina

Monte Roraima

Morro do Couto

Pedra do Sino de Itatiaia
Pico dos Trés Estados
Pedra do Altar

Morro da Cruz do Negro
Pedra Roxa

Pico do Tesouro

Pico do Maromba

Morro do Massena

Pico da Cabega de Touro
Fonte: IBGE, 1996b.

Parque Nacional do Pico da Neblina
Parque Nacional do Pico da Neblina
Parque Nacional do Caparad
Parque Nacional do Itatiaia

Parque Nacional do Caparad

Serra Fina

Parque Nacional do Monte Roraima
Parque Nacional do Itatiaia

Parque Nacional do Itatiaia

Serra Fina

Parque Nacional do Itatiaia

Parque Nacional do Caparad
Parque Nacional do Caparad
Parque Nacional do Caparad
Parque Nacional do Itatiaia

Parque Nacional do Itatiaia

Serra Fina

(m) . )

ainda figuram, como um dos
Amazonas 3.014 principais energéticos.
Amazonas 2.992
Espirito Santo / Minas 5 890 Esse esfqrgo foi intensificado
Gerais pelos efeitos dos choques do
Minas Gerais / Rio de 2.787 petréleo ocorridos em 1973
Janeiro e 1979, quando o governo
Minas Gerais 2.780 brasileiro, devido aos
Minas Gerais / Sdo Paulo 2.770 .aumentos qos CUStos. (_:1a

importagao, decidiu
Roraima 2.727 implementar uma politica
Rio de Janeiro 2.680 energética que objetivava a

redugao do dispéndio de
Minas Gerais 2.670 divisas. Dessa forma,
Minas Gerais / Rio de 2,665 principalmentle na primeira
Janeiro / Sdo Paulo metade da década de 1980,
Minas Gerais / Rio de 2.665 verificou-se vultuosos
o investimentos no desenvol-
Espirito Santo 2.658 vimento de novas fontes
Espirito Santo 2.649 energéticas que subs-

tituissem a gasolina, o 6leo
Espirito Santo 2.620 diesel e o éleo combustivel
Rio de Janeiro 2.619 (principalmente o alcool
Minas Gerais / Rio de 5 609 oriundo ,da cana-de-acucar,
Janeiro que sera oportu- namente
S3o Paulo 2.600 analisado) e na pesquisa de

prospeccdo em territério
nacional, que resultou em
grandes descobertas,

Atencdo especial tem sido dada no pais a conservagéo da
Serra do Mar, que constitui um sistema montanhoso que se
estende desde o estado do Espirito Santo até o sul do estado
de Santa Catarina. A Serra do Mar abriga, em 2000, os
principais remanescentes da Mata Atlantica, reduzida a cerca
de 7% de sua area inicial, que recobria toda a costa leste
brasileira, desde o Rio Grande do Norte até o Rio Grande do
Sul.

A Constituicdo Federal dispGe em seu artigo 225°, paragrafo
4°, que “a floresta amazodnica brasileira, a Mata Atlantica, a
Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a zona costeira

* Em 22 de agosto de 2002, foi criado por decreto presidencial o
Parque Nacional das Montanhas de Tumucumaque, na regidao
noroeste do Amapa, na fronteira com a Guiana Francesa, que
corresponde a 3,8 milhGes de hectares de floresta amazoOnica
continua e praticamente intocada.
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principalmente na Bacia de Campos.

Todo esse esforgo resultou em uma redugdo na dependéncia
externa de petrdleo e de seus derivados, cuja evolucdo na
década de 1990 pode ser verificada na Tabela 4.6.1.
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Tabela 4.6.1 - Evolugdao da Dependéncia Externa de
Petréleo e de Derivados - 1990 a 2000

Derivados
Petréleo

Gasolina Oleo Diesel Oleo Combustivel

(%)

1993 46,07 - 37,83 13,14 19,84 24,50

A L T T B Ry

Nivel de dependéncia externa ( % ) = ( 1 - produgdo / consumo total ) * 100.
Fonte: MME, 2001.

Para o petroleo, a dependéncia externa, ao longo do periodo
de 1990 a 2000, caiu 24,66 pontos percentuais, estando em
2000 com um nivel de dependéncia externa de 21,61%. Isso
significa que o pais produz 78,39% de tudo que consome,
quadro esse bastante positivo para a economia brasileira.
Para os derivados, essa evolugdo é diferenciada, conforme
indicado na Tabela 4.6.1.

o
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