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Apresentacao

Temos observado que muitas vezes 0s administra-
dores publicos sao penalizados por desconhecimen-
to da legislacao, dos procedimentos e das regras
que permeiam a gestao dos recursos publicos.

Em vista disso, atuando pedagodgica e preventiva-
mente, o TCU volta a publicar orientacdes sobre
convénios e outras formas de repasse de recursos
federais, consubstanciadas nesta “cartilha”,
direcionada, prioritariamente, aos gestores estadu-
ais e municipais que lidam com esses recursos.

No interior da cartilha, encontram-se os enderecos
eletrbnicos dos 6rgaos e das entidades da admi-
nistracao federal que promovem a transferéncia de
recursos, a fim de facilitar a consulta pelos interes-
sados.

Sem a pretensao de ser um trabalho técnico, escrita
de forma simples, com citagoes legais apenas ne-
cessérias e fundamentais, sem rebuscamentos ou
tecnicismos, esta nova publicacdo tem cunho emi-
nentemente pragmatico. Procurou-se mostrar ao ad-
ministrador publico as irregularidades mais
freqlentemente cometidas na gestao de convénios.
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Do mesmo modo, sdo apresentados os procedimentos que devem
ser corretamente adotados para evitar falhas e os principios basi-
COS que precisam ser observados no cumprimento da legalidade,
legitimidade e economicidade dos atos de gestao.

Nos dois Ultimos capitulos, estdo as sumulas de jurisprudéncia do
Tribunal acerca de convénios e outras formas de repasse de recur-
sos da Unido a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, englo-
bando os entendimentos consagrados por esta Corte de Contas
sobre a matéria, e os enderecos da Sede do TCU, em Brasilia, e das
suas representacdes estaduais.

VALMIR CAMPELO
Ministro-Presidente do TCU

Tribunal de Contas da Uniao
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Introducao

O repasse de recursos da Unido a Estados, ao Dis-
trito Federal e a Municipios, a titulo de cooperacéao,

auxilio ou assisténcia financeira, o qual ndo decorra
de determinacgao constitucional ou legal ou se des-
tine ao Sistema Unico de Salde, é denominado
transferéncia voluntaria.

Dito de outra forma, séo consideradas como trans-
feréncias voluntérias as descentralizacdes de recur-
sos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
destinadas a realizacdo de acdes cuja competén-
cia seja da Uniao ou tenham sido delegadas a es-
ses entes da Federagao, com 6nus para a Unido.

Essas transferéncias voluntarias podem ser realiza-
das por meio dos seguintes instrumentos: conveé-
nio, contrato de repasse ¢ termo de parceria.

Conveéenio

Conforme definido na IN STN n° 01, de 15 de janeiro
de 1997, da Secretaria do Tesouro Nacional
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(http://Mmvww.stn.fazenda.gov.br), convénio é qualquer instrumento que
discipline a transferéncia de recursos publicos e tenha como partici-
pante 6rgao da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, empresa publica ou sociedade de economia mista que
estejam gerindo recursos dos orgamentos da Uniao, visando a exe-
cucao de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de in-
teresse reciproco, em regime de mutua cooperacao.

Contrato de repasse

O contrato de repasse, que se encontra disciplinado no Decreto
n° 1.819, de 16 de fevereiro de 1996, é o instrumento utilizado para
transferéncia de recursos financeiros da Unido para Estados, Distri-
to Federal e Municipios, por intermédio de instituicdo ou agéncia fi-
nanceira oficial federal, destinados a execucao de programas gover-
namentais.

A instituicao que mais fortemente vem utilizando essa modalidade é
a Caixa Econdmica Federal (http://www.caixa.gov.br/).

Tlermo de parceria

Instituido pela Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, o termo de
parceria € o instrumento firmado entre o Poder Publico e as entida-
des qualificadas como Organizacoes da Sociedade Civil de Interes-
se Publico — Oscip, destinado a formacao de vinculo de cooperagao
entre as partes, para o fomento e a execucao de atividades conside-
radas de interesse publico, previstas no art. 3° da Lei.

As transferéncias voluntarias abrangem concedentes e convenentes.
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A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO (Lei n°® 10.707, de 30 de julho
de 2003), que fixa as diretrizes orgamentarias da Uniao para o exerci-
cio de 2004, assim define tais termos em seu artigo 41:

Concedente: 6rgdo ou entidade
da administracao publica direta
ou indireta responsavel pela
transferéncia de recursos finan-
ceiros ou descentralizacao de
créditos orcamentarios destina-
dos a transferéncia voluntaria.

Convenente: 6rgao ou entida-
de da administracao publica di-
reta ou indireta dos governos
estaduais, municipais ou do Dis-
trito Federal, com o qual a admi-
nistracao federal pactue a exe-
cucao de programa, projeto,
atividade ou evento de duracao
certa, com recursos provenien-
tes de transferéncia voluntéria.

De modo geral, sera utilizada
nesta cartilba a nomenclatura
convénio.

Convénios e outros Repasses [9]
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Nesta publicacdo, que é destinada precipuamente aos gestores
publicos estaduais e municipais, trataremos prioritariamente das
modalidades convénio e contrato de repasse.

Como os procedimentos do convénio e do contrato de repasse
sao semelhantes, todas as informacoes desta cartilha devem, em
principio, aplicar-se a ambas modalidades. Quando houver dife-
rencas, sera feita mencgao explicita a elas.

Tribunal de Contas da Uniao



Convénio e contrato de repasse -
consideracoes gerais

A IN STN n° 01, de 1997, e a legislacdo posterior
disciplinam a celebracao de convénios de natureza
financeira que tenham por objeto a execucgéo de
projetos ou a realizagdo de eventos.

A citada norma estabelece critérios, requisitos e
vedacgdes para celebragao e formalizacdo de con-
vénios, liberacdo e gerenciamento dos recursos,
execucao do objeto e prestacdo de contas. Prevé
também as hipodteses de rescisdo do convénio e
de instauragao de Tomada de Contas Especial. Em
seus anexos, a IN STN n°® 01, de 1997, contém for-
mulérios e informacdes para cadastramento de en-
tidades, solicitacao de recursos, confeccao de pla-
no de trabalho e prestacdo de contas pelos
convenentes.

Os termos da mesma norma aplicam-se aos con-
tratos de repasse.

Os convénios e 0s contratos de repasse podem
ter trés origens:

* Apresentagao de emenda ao Orgamento Fiscal
da Unido por deputado federal ou senador.

Convénios e outros Repasses [ 11 ]




Ao ser publicada a Lei do Orgamento, j& havera previsdo dos
recursos para a consecucao do objeto proposto na emen-
da. A liberacao dar-se-a de acordo com o planejamento do
Poder Executivo, observadas as disponibilidades financeiras.

* Proposta ou projeto formulados pelo préprio interessado, dire-
tamente ao ministério ou a entidade que disponha de recursos
aplicaveis ao objeto pretendido.

Apods andlise da necessidade e da viabilidade do objeto pro-
posto, das informagdes cadastrais do proponente e da sua
regularidade, o ministério ou a entidade podera aprovar o
convénio e liberar os recursos.

*  Préprio ministério ou prépria entidade que detectam a existéncia
de necessidades ou desejam implementar programas.

Os Municipios sao entao contactados, para que efetivem
sua participacdo no programa/projeto.

[ 12 ] Tribunal de Contas da Uniao



Fases do convénio

Normalmente, um convénio envolve quatro fases
que se desdobram em varios procedimentos:

* Proposicao

* Celebracao/Formalizacao
* Execucao
* Prestacao de Contas

Durante a execucao de cada fase, é importante fi-
car atento a legislacdo sobre o assunto, a fim de
evitar que o convénio ou a sua prestacao de contas
sejam rejeitados.

A seguir, € comentada cada uma das fases e seus
respectivos procedimentos, com vistas a perfeita
execugao do convénio ou do contrato de repasse.

Convénios e outros Repasses [ 13 ]



Proposicao do convénio

Identificacdo das necessidades locais e definicdao de
prioridades

[14]

O inicio do processo de solicitacao de verbas federais para aplica-
cao em Estados e Municipios se d4 com a identificagao das neces-
sidades existentes na comunidade. A partir do conhecimento da re-
alidade socioeconémica local é que se definem as areas mais
carentes que necessitam de maior atengao e acado mais imediata do
Poder Publico.

Mesmo que o convenente (Distrito Federal, Estado ou Municipio) dis-
ponha, em sua estrutura organizacional, de setor especifico para a
realizacdo de estudos sobre a realidade socioecondémica local, con-
vém ouvir a comunidade por meio de instituicoes, tais como sindica-
tos, associacoes de bairros e ONGS. Normalmente, as areas que
sempre demandam recursos sao educacao, saude, saneamento,
construcao e recuperacao de estradas, abastecimento de agua, ener-
gia urbana e rural e habitacao.

A partir da selecdo das areas carentes, o interessado precisa esta-
belecer uma escala de prioridades dentre as necessidades detecta-
das. O projeto a ser implementado deve contemplar a agdo mais
urgente e eficaz dentro de determinada éarea carente.

A escolha do segmento a ser atingido e a do projeto a ser executa-
do devem levar em conta, dentre outros aspectos, o impacto na
comunidade, a relacao custo-beneficio, o valor do projeto e a dispo-
nibilidade do valor de contrapartida.
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Contrapartida é a parcela de colaboragdo

financeira do convenente (Estado ou

Municipio) para a execugdo do objeto do

convénio.

Comnbecimento dos programas de governo

Apos a identificagdo das caréncias e das priorida-
des locais, compete ao interessado buscar, no 6r-
gao ou na entidade apropriados, 0S recursos ne-
cessarios para implementar o projeto desejado.

E aconselhavel que o gestor conheca os diversos
programas federais existentes, em especial as exi-
géncias, finalidades e condicdes de participacéao.

Os recursos disponiveis no Orcamento Fiscal da
Uniado séo limitados, sofrem constantes contingen-
ciamentos e estdo sujeitos a cortes, segundo prio-
ridades definidas pelo governo federal.

Dai que a proposigao de convénios, em areas con-
sideradas também prioritarias pelo governo fede-
ral, tem, naturalmente, mais chances de aprovacao.

A seguir sao listados alguns enderecos eletrénicos
da Internet que dao acesso direto a diversos pro-
gramas, entidades e fundos do governo federal,
relacionados por ministério. Ao acessar a pagina
da Internet, o interessado obterd informacoes so-

Convénios e outros Repasses
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bre o objetivo do programa, as exigéncias, as condi¢des de partici-
pacao, a legislacéo aplicavel, os formularios para inscricdo e outros

dados.

Ministério da Educacéo

Programa Nacional do Bolsa-Escola
Programa Segundo Tempo Escolar
FUNDESCOLA

Programa Nacional do Livro Didatico
Programa Nacional Biblioteca da Escola
Programa Nacional de Alimentacéo Escolar
Programa Dinheiro Direto na Escola
Programa Nacional de Transporte Escolar
Programa Nacional de Satde do Escolar

Programa Educagéo Fundamental de
Jovens e Adultos

Endereco eletronico
http: //www.mec.br

https://www.esporte.gov.br

http://www.fundescola.mec.gov.br

http://www.fnde.gov.br

Ministério da Salde

Programa Salide da Familia
Programa Bolsa-Alimentagéo

Fundagdo Nacional de Salde — FUNASA

Endereco eletronico
http://dtr2001.saude.gov.br

http://portal.saude.gov.br

http://www.funasa.gov.br

Ministério da Cultura

Recuperacéo/conservacao do Patrimonio
Histdrico e Artistico Nacional

Implantagéo de Bibliotecas
Montagens de Espetaculos
Apoio a Divulgacao de Filmes

Exposicao de Artes Plasticas

Tribunal de Contas da Uniao
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Ministério do Esporte Endereco eletronico

Projeto Esporte de Criagao Nacional com
Identidade Cultural

Projeto Esporte Especial https://www.esporte.gov.br

Esporte Solidario

Projeto Vida Ativa na Terceira Idade

Ministério da Acao Social Endereco eletronico

Agente Jovem de Desenvolvimento Social
e Humano https://www.assistenciasocial.gov.br

Centros da Juventude

Geracao de Renda

A Caixa Econdmica Federal — CEF

Para fazer um plano € o agente financeiro de varios
de trabalbo de programas dos ministérios. Com-
convénio, entre em pete a Instituicao celebrar contra-
contato com o tos de repasse e fiscalizar a exe-
ministério ou a cucao dos projetos.

entidade repassadora,

a fim de receber as As obras oriundas de contrato de
instrugoes necessarias. repasse constam de banco de
Pesquise na Internet. dados denominado Obrasnet

(http://www.obrasnet.gov.br). Ali
se encontram informagdes sobre
a execucao fisico-financeira das
obras e fotos dos empreendi-
mentos.

Convénios e outros Repasses [ 17 ]




A seguir, estao indicados os enderecos eletronicos dos programas
gerenciados pela CEF, independentemente do ministério ao qual per-

tencam.

Caixa Economica Federal Endereco eletronico

Programa Pré-Moradia https://webp.caixa.gov.br/urbanizacao/Publicacao/
Texto/programa/pro_moradia.htm

Programa Prg-Saneamento https://webp.caixa.gov.br/urbanizacao/Publicacao/
Texto/programa/pro_saneamento.htm

Programa de Arrendamento https://webp.caixa.gov.br/urbanizacao/Publicacao/

Residencial Texto/programa/PAR.htm

Programa Morar Melhor https://webp.caixa.gov.br/urbanizacao/Publicacao/

Texto/programa/morar_melhor_saneamento.htm

Programa de Infra-estrutura Urbana  https://webp.caixa.gov.br/urbanizacao/Publicacao/
Texto/programa/pro_infra.htm

Infra-estrutura Desportiva e Turistica  https://webp.caixa.gov.br/urbanizacao/Publicacao/
Texto/programa/pro_desporto.htm

Programa de Infra-estrutura e https://webp.caixa.gov.br/urbanizacao/Publicacao/
Servigos em Projetos de Texto/programa/incra.htm

Assentamentos

Programa Nacional de https://webp.caixa.gov.br/urbanizacao/Publicacao/
Fortalecimento da Agricultura Texto/programa/pronaf.htm

Familiar

Projetos de Apoio ao https://webp.caixa.gov.br/urbanizacao/Publicacao/
Desenvolvimento do Setor Texto/programa/prodesa.htm

Agropecuario

[ 18 1 Tribunal de Contas da Uniao



Irregularidades e falbas mais freqiientes na fase de
proposicao dos convénios verificadas pelo TCU

v" Plano de trabalho pouco de-
talhado.

v' Caracterizagéo insuficiente
da situagao de caréncia dos
recursos.

v' Projeto basico incompleto e/
ou com informacdes insufici-
entes.

v" Auséncia de projeto basico.

v' Falta de comprovacéao da
existéncia de contrapartida.

v" Orgamento subestimado ou
superestimado.

A ocorréncia de falbas na fase
de proposicdo pode acarretar
a ndao-aprovacdo do convénio.

Para nao incorrer em falhas, é conveniente que o plano de trabalho
seja consistente, baseado em pesquisas e consultas feitas a comu-

nidade.

Os 6rgaos e as entidades federais estdo exigindo cada vez mais
que as informacdes do plano de trabalho contenham detalhamento
e exatidao suficientes para perfeita caracterizagao da necessidade

de aplicagao dos recursos.

Convénios e outros Repasses
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Celebracdo/Formalizacdo do convénio

Atendimento as condicoes de participacao

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Comple-
mentar n° 101, de 4 de maio de 2000) dispde que
Estados, Distrito Federal e Municipios, para rece-
berem transferéncias voluntérias, devem satisfazer
as seguintes condicoes:

e Contas do exercicio

Enviar suas contas ao Poder Executivo Federal,
nos prazos previstos, para consolidacao naci-
onal e por esfera de governo, relativas ao exer-
cicio anterior. Os Estados devem encaminhar
suas contas até 31 de maio. Os Municipios, até
30 de abril de cada ano, com cdépia para o Po-
der Executivo do respectivo Estado.

* Relatoério da execucao orcamentaria

Publicar o relatério resumido da execucao or-
camentaria até 30 dias ap6s o encerramento de
cada bimestre.

* Relatodrio de gestao fiscal

Publicar o relatério de gestao fiscal até 30 dias
apods o encerramento de cada quadrimestre. E
facultado aos Municipios com populagao infe-
rior a 50 mil habitantes optar por divulgar o rela-

Tribunal de Contas da Uniao



torio de gestéo fiscal semestralmente, até 30 dias apds o encer-
ramento do semestre.

e Limites de gastos com pessoal

Observar os limites de gastos com pessoal, verificados ao final
de cada quadrimestre (caso os limites sejam ultrapassados, nao
havendo reducdo no prazo estabelecido e enquanto perdurar o
excesso, o ente da Federacao ndo podera receber transferénci-
as voluntarias).

A LRF e a Lei n°®9.995, de 25 de julho de 2000, exigem também que o
beneficidrio de convénio ou outro repasse, no ato da assinatura do
instrumento de transferéncia, comprove atender as seguintes exi-
géncias:

* Regularidade na gestao fiscal

Instituiu, regulamentou e arrecada todos os tributos previstos
nos artigos 155 e 156 da Constituicao Federal.

* Despesas

Nao destinard os recursos ao pagamento de despesas com
pessoal ativo, inativo ou pensionista.

* Quitacao

Acha-se em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos
e financiamentos devidos a Uniao.

e Contas

Encontra-se em dia quanto a prestacao de contas de recursos
anteriormente recebidos do 6rgdo repassador.

Convénios e outros Repasses
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Limites constitucionais

Cumpre os limites constitucionais relativos a
educacao e a saude.

Limites de dividas

Observa os limites das dividas consolidada e
mobiliaria, das operagdes de crédito, inclusive
por antecipagao de receita, de inscricao em
restos a pagar e da despesa total com pessoal
(Estado, Distrito Federal ou Municipio ficarao
impedidos de receber transferéncias
voluntérias, se a respectiva divida consolidada
ultrapassar o limite que a ela corresponde ao
final de um quadrimestre). Da mesma forma,
assim ocorrerd uma vez vencido o prazo para
retorno da divida a seu limite — até o término
dos trés quadrimestres subseqlentes e
enquanto perdurar 0 excesso.

Contrapartida

Existe previsdo orcamentaria de contrapartida,
estabelecida de modo compativel com a capa-
cidade financeira do convenente e de acordo
com seu indice de Desenvolvimento Humano.

Tribunal de Contas da Uniao



A Lei de Diretrizes orcamentarias — LDO, para o exercicio
de 2004, fixou os limites minimo e maximo da contrapartida
nos seguintes termos.

/ - no caso dos Municipios:

a)3% e 8%, para Municipios com até 25.000 habitantes,
b)5% e 10%, para os demais Municipios localizados nas
areas da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - Adene
e da Agéncia de Desenvolvimento da Amazbnia - ADA e na
Regido Centro-Oeste;

c)20% e 40%, para os demais.

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal:

a) 10% e 20%, se localizados nas areas da Adene e da ADA
e na Regido Centro-Oeste,

b) 20% e 40%, para os demais.

Os limites minimos de contrapartida dos itens | e Il pode-
rdo ser reduzidos por ato do titular do érgdo concedente,
quando os recursos transtferidos pela Unido:

| - forem oriundos de doagbes de organismos internacio-
nais ou de governos estrangeiros, ou de programas de con-
versdo da divida externa doada para fins ambientais, soci-
als, culturais ou de seguranca publica,

Convénios e outros Repasses
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Il - beneficiarem os Municipios: incluidos nos bolsées de
pobreza, identificados como dreas prioritarias no “Comuni-
dade Soliddria”, no Programa “Comunidade Ativa” e na Lei
Complementar n°® 94, de 19 de fevereiro de 1998,

/Il - se destinarem:

a) a acées de seguranga alimentar e combate a fome ou
financiadas com recursos do Fundo de Combate e
Erradicagcao da Pobreza,

b) a Municipios que se encontrem em situagao de emer-
géncia ou Estado de calamidade publica formalmente re-
conhecidos por ato do governo federal, durante o periodo
em que essas situagdes subsistirem,

c) ao atendimento dos programas de educacdo fundamen-
tal,

d) ao atendimento de despesas relativas a sequranca pu-
blica.

Os limites maximos de contrapartida, fixados nos itens | e
/I, poderdo ser ampliados para atender a condigbes
estabelecidas em contratos de financiamento ou acordos
internacionars.

E fundamental para a aprovacao de um convénio que o convenente
atenda as condicoes de participacdo. Qualquer falha no projeto ou
inobservancia de uma exigéncia pode inviabilizar a obtengao de re-
cursos federais.
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Exigéncias como previsao de contrapartida, corre-
ta contextualizagdo da situacdo de necessidade,
preenchimento adequado dos formularios especifi-
cos, apresentacao de plano de trabalho consisten-
te e completo devem ser observadas com bastan-
te atencéo.

Além de cumprir as normas relativas a formalizacao
e a celebracao de convénios, previstas na Instru-
¢ao Normativa STN n° 01, de 1997, e em legislacao
complementar, o solicitante precisa atender também
as exigéncias especificas de cada entidade ou pro-
grama.

O Mlinistério da Saude, por exemplo, possui normas
adicionais sobre convénios que estao descritas na
Portaria Ministerial n® 601, de 15 de maio de 2003
(http://www.funasa.gov.br/legis/pdfs/portarias_m/
pm 601 2003.pdf). Essa Portaria, que fixou as Nor-
mas de Cooperagcao Técnica e Financeira de Pro-
gramas e Projetos mediante a Celebracao de Con-
vénios, contém todas as informacgdes necessarias
aqueles que desejam pleitear verbas, tanto no Mi-
nistério da Saude, quanto na Fundagcao Nacional de
Saulde — Funasa. A Portaria também traz em seu bojo
todos os formulérios necessarios a celebracao dos
conveénios.

No caso de pleitos a Funasa (http://
www.funasa.gov.br), é avaliado se o objeto do con-
vénio ou do instrumento congénere apresenta a
necessaria compatibilidade com o respectivo Pla-
no Estadual ou Municipal de Saude.

Convénios e outros Repasses
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llustrativamente, ainda, o Ministério das Cidades
(http://www.cidades.gov.br) editou a Portaria n°® 250,
de 25 de julho de 2003, que estabeleceu as diretri-
zes gerais e 0s procedimentos operacionais para a
execucao orgcamentaria e financeira dos programas
Morar Melhor, Infra-estrutura Urbana — Pré-Infra,
Saneamento é Vida, Gestao de Residuos Sdlidos
Urbanos e Gestdo Urbana e Metropolitana.

A Portaria fixou os percentuais minimos de
contrapartida e designou a Caixa Econ6mica Fede-
ral como responséavel pela operacionalizagao dos
contratos de repasse celebrados no ambito de seus
programas.

Elaboracao do plano de trabalbo

A Instrucao Normativa STN n° 01, de 1997, prevé,
em seu art. 2°, como requisito para celebracéo de
convénios, a apresentacao de plano de trabalho que
devera conter, no minimo, as seguintes informacoes:

| - razbes que justifiguem a celebragcao do convé-
nio;

Il - descricdo completa do objeto a ser executado;

lll - descricao das metas a serem atingidas, qualita-
tiva e quantitativamente;

IV - etapas ou fases da execucao do objeto, com
previsao de inicio e fim;
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V - plano de aplicacao dos recursos a serem de-
sembolsados pelo concedente e contrapartida fi-
nanceira do proponente, se for o caso, para cada
projeto ou evento;

VI - cronograma de desembolso;

VIl - declaracao do convenente de que nao estd em
situagao de mora ou de inadimpléncia perante qual-
quer 6rgao ou entidade da Administracao Publica
Federal Direta e Indireta e

VIII - comprovagao do exercicio pleno da proprie-
dade do imoével, mediante certiddo de registro no
cartério de imoéveis, quando o convénio tiver por
objeto a execucgao de obras ou benfeitorias no mes-
mo imovel.

Para calcular o custo do objeto proposto, o interes-
sado deverd realizar prévias pesquisas de pregos
no mercado fornecedor dos produtos ou dos servi-
cos pleiteados. Também poderé se valer de infor-
mac¢des contidas em bancos de dados
informatizados, pesquisas na Internet, publicacdes
especializadas e outras fontes.

Para obter, por exemplo, informacoes sobre custos
da construcao civil, o interessado podera consultar
o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indi-
ces da Construcao Civil — SINAPI, desenvolvido e
mantido pela Caixa Econbmica Federal e disponivel
em sua pagina na Internet, por meio do enderego
https://webp.caixa.gov.br/casa/sinapi/
index.asp?menu=0 .
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Preferencialmente, a pesquisa de precos devera envolver o mercado
mais préximo ao Estado ou ao Municipio convenente, espelhando
os valores vigentes nas respectivas localidades. No entanto, nada
impede a realizacdo de pesquisa de precos com produtores ou for-
necedores situados em outros locais.

A Instrucado Normativa STN n° 01, de 1997, determina também que o
plano de trabalho apresente a especificagdo completa do bem a ser
adquirido ou produzido e, no caso de obras, instalacoes ou servi-
cos, 0 projeto bésico.

Projeto bdsico é o conjunto de
elementos necessdrios e suficientes para
caracterizar, de modo preciso, a obra,
a instalacdo ou o servigo objeto do
convénio, a sua viabilidade técnica, o
custo, as fases ou etapas e os prazos de
execucdo.

O gestor deve atentar para a fidedignidade e exatidao das informa-
coes contidas no plano de trabalho. Qualquer inexatidao ou falsida-
de de informacoes implicardo a nao-celebracao do convénio.

A exatidao das informacdes do plano de trabalho tem repercusséo,
também, na execucao do convénio e na respectiva prestacéo de
contas. A fiscalizacdo dos 6rgaos federais de controle baseia-se nas
informacodes do plano de trabalho para fixar critérios de avaliagao do
alcance das metas propostas. Subestimar ou superestimar as me-
tas, os custos ou o cronograma de execucao do objeto do convénio
podera trazer sérias conseqléncias para o gestor do convénio.

Tribunal de Contas da Uniao



Em suma, para propor a celebracao de convénio, o interessado deve
atentar para as seguintes medidas:

v' Elaborar o plano de trabalho v° Realizar previsédo factivel das

(planejamento) de forma bem fases do projeto e do prazo
detalhada e completa. necessario para sua conclu-
sao.

v Estruturar orcamento realista

do objeto programado. v Somente propor a celebra-

cao de convénio quando ja

v' Certificar-se da existéncia dos dispuser do projeto basico de
recursos de contrapartida. seu objeto.

Comprovacao de situacao de regularidade

Para celebrar o convénio, o interessado devera com-
provar que se encontra em situacao regular perante a
Administragao Publica Federal.

A Instrugao Normativa STN n® 01/1997, em seu art. 3°,
determina que a situacao de regularidade do
convenente sera comprovada mediante:

| - apresentacao de certidoes de regularidade
fornecidas pela Secretaria da Receita Federal — SRF e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN
do Ministério da Fazenda e pelos correspondentes
orgaos estaduais € municipais;
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Il - apresentacdo de comprovantes de inexisténcia de débito para
com o Instituto Nacional de Seguro Social — INSS, referentes aos
trés meses anteriores, ou Certiddao Negativa de Débitos — CND atua-
lizada; se for o caso, também a de regularidade quanto ao paga-
mento das parcelas mensais relativas a débitos negociados;

lll - apresentacdao de Certificado de Regularidade do Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servico — FGTS, fornecido pela Caixa Econémica
Federal, nos termos da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990;

IV - comprovacao de regularidade perante o PIS/PASEP;

V - comprovacao de ndo estar inscrito como inadimplente no Siste-
ma Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal —
SIAFI;

VI - comprovagao de nao estar inscrito ha mais de 30 (trinta) dias no
Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados — CADIN;

VIl - declaracao expressa do proponente, sob as penas da lei, de
gue nao se encontra em mora nem em débito com qualquer érgao
ou entidade da Administracao Publica Federal Direta e Indireta.

Caso o convenente esteja classificado como inadimplente no SIAFI
por problemas relativos a convénios executados na gestao anterior,
0 gestor atual deve solicitar ao 6rgao repassador dos recursos a
imediata instauracao de tomada de contas especial e a inscrigao
do responsavel na conta “Diversos Responsaveis”. Procedendo
assim, podera ser suspensa a chancela de inadimplente e permitida
a celebracao de novos convénios (art. 5°, 8 2° da IN STN n° 01,
de 1997).
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Execucdo do convénio

O éxito nesta fase do convénio depende essencial-
mente de dois fatores: o planejamento do convénio
no plano de trabalho e o atendimento as normas de
administracao orcamentéria e financeira da adminis-
tracdo publica federal.

Falhas e irregularidades cometidas nessa fase po-
dem comprometer, irremediavelmente, as contas que
serdo apresentadas ao 6rgao repassador dos re-
cursos. Na fase de execugao € que normalmente
ocorrem as acgdes de fiscalizagdo dos 6rgéaos fede-
rais de controle, embora estas também sejam reali-
zadas apo6s o término da vigéncia do convénio. As
conclusbes das fiscalizacoes servem de respaldo a
avaliacao das contas.

Se o gestor cumpriu as duas primeiras fases de ma-
neira criteriosa, adotando parametros corretos,
muito provavelmente conseguird executar a conten-
to o objeto conveniado. No entanto, é importante
atentar para algumas situacdes que, se nao forem

bem cuidadas, podem provocar problemas.

E muito freqliente o gestor perceber, ao receber o0s
recursos, que o objeto previsto ndo podera ser exe-
cutado nos termos propostos no instrumento de
convénio. Também acontece de o objeto proposto
ndo mais ser considerado prioritario para o Munici-
pio, tendo em vista o tempo decorrido entre a apre-
sentacdo da proposta e a liberacao dos recursos.
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Em ambos os casos, € comum o gestor utilizar os
recursos de maneira diferente daquela prevista no
instrumento de convénio, sem fazer qualquer con-
sulta ao 6rgdo concedente. Esse procedimento — a
utilizacado de recursos em desacordo com as clau-
sulas de convénio — é considerado falha de nature-
za grave e normalmente conduz ao julgamento pela
irregularidade das contas apresentadas e a inclu-
sao do nome do responsavel no cadastro de con-

tas irregulares do TCU, para remessa ao Ministério
Publico Eleitoral.

A providéncia que o gestor deve tomar nos casos
apontados é entrar em contato com o 4rgao
concedente, para renegociar os termos do convé-
nio naquilo que nao seja exequivel. Em hipdtese al-
guma deve o gestor utilizar os recursos para outra
finalidade.

A utilizacdo de
recursos para
finalidade diversa da
pactuada em
convénio implica
irregularidade grave.
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Execucao financeira

A gestao financeira tem importancia fundamental na execucéo do
convénio e compreende a realizagdo de diversos procedimentos.

v Abertura de conta corrente exclusiva

De inicio, deve ser aberta conta corrente em instituicao bancaria,
para movimentacao de recursos do convénio, sendo informado ao
orgao concedente o respectivo nimero. Em nenhuma hipdtese os
recursos podem ser movimentados em outras contas do convenente.
Também nao devem ser gerenciados recursos de diversosconvénios
em uma mesma conta.

Para cada convénio, uma conta exclusiva.

Na abertura da conta corrente exclusiva do convénio, precisam ser
observadas algumas normas. Segundo disp6e o inciso |V do art. 18
da Instrucao Normativa STN n° 01, de 1997, quando o convenente
for integrante de administragao estadual e municipal ou do Distrito
Federal, devera ser aberta conta, opcionalmente,

e no Banco do Brasil S/A;

e na Caixa Econdmica Federal:

* em outra instituicdo financeira oficial, inclusive de carater regio-
nal (outros bancos oficiais federais, estaduais ou regionais).
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Somente quando nenhuma das opc¢des acima for viavel, € que a con-
ta podera ser aberta em agéncia bancaria de instituicao privada exis-
tente na localidade.

No caso de contratos de
repasse, a conta corrente é
aberta pela propria instituicdo
financeira responsdvel pela
sua operacionalizacdo (por
exemplo: Caixa Economica
Federal).

v Pagamento de despesas

Os pagamentos devem seguir todos os estagios de pagamento de
despesas na administracao publica: empenho, liquidagao e paga-
mento.

O EMPENHO é o comprometimento de verba
orcamentdria para fazer face a uma despesa. E ato
formal praticado pela autoridade competente — o
ordenador de despesas — que cria para o 6rgdao
emitente uma obrigacado de pagamento futuro que
poderd ou ndo se concretizar.
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A LIQUIDAGAO consiste na verificacdo do direito
do credor de receber o valor empenhado, ou parte
dele. E nessa fase que sdo emitidas e conferidas as
medigoes de servicos, as notas fiscais de entrega de
material, os recibos de prestacdo de servigos etc. A
partir da comprovacdo fisica do recebimento dos
bens adquiridos ou da efetiva prestacdo de
servigos contratados é que o gestor procedera ao
pagamento da despesa.

O PAGAMENTO é o estdgio final de uma despesa.
Consiste na emissdo de cheque ou ordem
bancaria no valor correspondente ao produto
entregue ou ao servigo prestado.

Os recursos depositados na conta corrente especifica somente
podem ser utilizados para pagamento de despesas referentes ao
objeto do convénio. Obrigatoriamente, os pagamentos devem ser
feitos mediante a emissao de cheques nominativos ou ordem ban-
caria, configurada a relacao causal entre as despesas efetuadas e o
objeto conveniado.

Ndo podem ser antecipados pagamentos a
fornecedores de bens e servicos, salvo em casos
admitidos em lei, mediante garantias. Além de
correr o risco de ndo ter o objeto cumprido pelo
fornecedor — e ver-se responsabilizado pelo
montante pago indevidamente — o gestor fica
sujeito a aplicacdao de multa pelo descumprimento
da legislacdo.
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Todos os lancamentos a débito na conta corrente devem

corresponder a um comprovante de sua regular liquidacao. Ou seja,
cada débito em conta devera estar suportado por documentos
comprobatoérios da execucao efetiva da despesa (empenho, nota

fiscal, recibo, cépia de cheque) no mesmo valor.

Em hipotese alguma é
admitida a prdtica de
retirar recursos da conta
corrente especifica do
convénio para pagamento
de despesas estranbas,
ainda que haja posterior
devolucdo dos recursos a
conta bancdria. Agindo
assim, o gestor ndo poderd
provar o nexo causal entre
as despesas realizadas e o
objeto do convénio, o que
poderd implicar
devolucdo dos valores,
além de sancoes legais.

Outro cuidado que o gestor
deve tomar é o de nao realizar
pagamentos antes ou apds o
periodo de vigéncia do convé-
nio. Se concretizada, a impropri-
edade pode tercomo consequU-
éncia a glosa dos valores e a sua
devolugdo aos cofres publicos.

No caso de contrato de repas-
se, 0S pagamentos sao realiza-
dos pelo agente financeiro (Ban-
co do Brasil, Caixa Econémica
Federal), mediante a apresenta-
cao dos documentos comproba-
torios das despesas. O interve-
niente realiza fiscalizacdes
periddicas para certificacdo da

execucao fisica do objeto do contrato de repasse, em confronto
com os documentos apresentados. Apds essa providéncia, com-

provando-se a situacao de conformidade dos documentos com a

execucao fisica, os valores respectivos sao liberados.

Os documentos das despesas (notas fiscais,

faturas, recibos) devem ser emitidos em

nome do convenente.
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Irregularidades e falhas mais freqlientes na execucao financei-
ra dos convénios detectadas pelo TCU

Saque total dos recursos do
convénio sem levar em conta
o cronograma fisico-financei-
ro de execugao do objeto.

Realizacdo de despesas fora
da vigéncia do convénio.

Saque dos recursos para pa-
gamento em espécie de des-
pesas.

Utilizagao de recursos para
finalidade diferente daquela
prevista no convénio.

Utilizacao de recursos em
pagamento de despesas ou-
tras do convenente.

Pagamento antecipado a for-
necedores de bens e servi-
GOS.

Transferéncia de recursos da
conta corrente especifica
para outras contas.

Retirada de recursos para
outras finalidades com pos-
terior ressarcimento.

Aceitagao de documentagao
inidbnea para comprovacgao
de despesas (notas fiscais
falsas, por exemplo).

Falta de conciliagao entre os
débitos em conta e os paga-
mentos efetuados.

Nao-aplicagdo ou ndo-com-
provacao de contrapartida.

Auséncia de aplicacao de re-
cursos do convénio no mer-
cado financeiro, quando o
prazo previsto de utilizacao
for superior a 30 dias.

Uso dos rendimentos de apli-
cacao financeira para finalida-
de diferente da prevista no
convénio.

Registre o numero do convénio em todos os

documentos que comprovam as despesas
(empenbos, notas fiscais, medicoes, recibos).
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Execucdo fisica

A execucao fisica do objeto do convénio desenvolve-se em vérias
fases e compreende diversos procedimentos. Devera existir perfei-
ta sincronia com a execucao financeira, evitando-se duvidas quanto
a legalidade e a lisura dos atos praticados.

v Licitagao

O artigo 27 da Instrucdo Normativa STN n° 01, de 1997, estabelece
qgue, quando o convenente integra a administragao publica de qual-
quer esfera de governo (federal, estadual ou municipal), esta sujeito
as normas de licitagao da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Conforme o valor e a natureza do objeto a ser adquirido ou produzi-
do (obras e servigos de engenharia e compras e outros servigos), a
licitacao pode ser realizada por convite, tomada de pregos, concor-
réncia ou pregao.

A comisséao de licitacdo encarregada de proceder as licitagdes deve
ser integrada, preferencialmente, por pessoas que possuam um mi-
nimo de conhecimento da legislagao especifica e alguma experién-
cia em processos licitatérios.

Mesmo ndo participando da comissdao de
licitacdo, o gestor é responsavel pelo processo,
Dois é a autoridade que realiza a homologacdo
do resultado e adjudica o objeto ao vencedor.
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E importante ter muito cuidado com o procedimento licitatério. De
acordo com a Lei de Licitacoes (Lei n° 8.666, de 1993, artigos 89 a
98), hé irregularidades que podem ser enquadradas como crimes,
cabendo ao Ministério Publico a iniciativa da agdo penal.

Os membros da comissdo de licitagdo e
o vencedor da licitacdo também podem
ser responsabilizados, se houver dolo

(intengdo) em irregularidade cometida.

As irregularidades e as falhas mais freqlientes encontradas em pro-
cessos licitatérios sao as seguintes:

e Falta de divulgacao da licitacao.

e Aquisicao direta de bens e servigos sem licitacao.

* Dispensa indevida de licitacao sob alegacao de emergéncia.

* Auséncia de, no minimo, 3 (trés) propostas validas no convite.

e Aquisigcao fracionada do objeto com alteracao da modalidade
de licitagao (fracionar o objeto em valores que permitam realizar
licitacdo sob modalidade inferior, substituindo, por exemplo, a

tomada de pregos devida por varios convites).

* Auséncia de pesquisa de precos referenciais no mercado.
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e Exigéncias exorbitantes no edital, restringindo o carater de com-

[ 40 ]

peticdo para beneficiar determinada empresa.

* Permissao de participacdo de empresas “fantasmas” (existem
no papel, sem existéncia fisica real).

* Inobservancia dos prazos para interposicao de recursos.

e Auséncia de documentos de habilitacado das empresas partici-
pantes (contrato social, certidoes negativas de tributos estadu-
ais e municipais).

* Direcionamento intencional da licitagcdo para determinada empre-
sa, com apresentacao proposital de propostas acima de merca-
do pelas outras concorrentes.

Certifique-se da efetiva existéncia das
empresas licitantes nos orgdos
competentes, tais como CREA, Junta
Comercial, Receita Federal, Receita
Estadual. Normalmente as consultas
podem ser feitas pela Internet.

v' Contratacao de fornecedores de bens e servigos

Apds o regular processo licitatorio, segue a fase de celebracdo do
contrato com a empresa vencedora.

Os contratos devem estabelecer com clareza e precisao as condi-
cOes para sua execucao, expressas em clausulas que definam direi-
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tos, obrigacbes e responsabilidades das partes, em conformidade
com os termos da licitacao e da proposta a que se vinculam. As
clausulas contratuais devem conter todas as especificacdes refe-
rentes a:

* Definicdo exata e perfeita do objeto contra-
tado.

* Regime de execucao ou forma de forneci-
mento.

* Prazos das etapas de execucao, conclusao,
entrega e recebimento definitivo do objeto.

* Preco dos produtos ou dos servigos.

* Forma de pagamento, que deve corresponder
sempre as fases de andamento da realiza-
cao do objeto.

* Critérios de reajuste de precos.

* Direitos e responsabilidades das partes, pe-
nalidades cabiveis e valores de multas.

* Inicio e término de vigéncia.

E obrigatério que o gestor, ao celebrar contrato, submeta-o previ-
amente a sua assessoria juridica ou, caso nao exista érgao juridi-
co formal na estrutura do convenente, pelo menos consulte um
advogado.
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Prorrogacao de contrato
apos ter expirado o prazo de
vigéncia.

Alteragcao contratual apds o
prazo de vigéncia.

Prorrogacao de contratos
sem previsao legal.

Realizacao de pagamentos
sem cobertura contratual.

Uso de contrato existente
para execucao de objeto di-
verso do pactuado.

Realizacao de pagamentos
antecipados.

Irregularidades e falhas mais frequentes na contratagcdo de fornece-
dores detectadas pelo TCU:

Contratacdo de “empresas-
fantasma”.

Aquisicao de bens ou execu-
cado de obras com precos
muito superiores aos pratica-
dos no mercado.

Nao-exigéncia de regularida-
de fiscal, quando da realiza-
cédo de cada pagamento a
contratada.

Acréscimos aos contratos de
obras e/ou reformas acima
dos percentuais permitidos
no art. 65, § 1°, Lei n° 8.666,
de 1993".

(*) Lei n® 8.666/1993 — art. 65 — 8 1°: “0 contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condigdes contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou
compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqiienta por
cento) para os seus acréscimos.”
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v" Execugao de contratos de obras

Grande parte dos convénios trata de obras civis.
Construgao de escolas, postos de salde, hospitais,
estradas, barragens, pontes, presidios, pavimenta-
cao asféltica sao alguns exemplos da grande varie-
dade de obras presentes em convénios e contra-
tos de repasse.

Por ser um processo complexo e envolver muitas
variaveis, uma obra deve merecer toda a atencao
do gestor. Desde o projeto basico até o recebimen-
to final da obra, todas as fases devem ser rigorosa-
mente fiscalizadas.

O Tribunal de Contas da Uniao editou o manual de-
nominado Obras Publicas — Recomendagboes Ba-
sicas para a Contratagdo e Fiscalizacdo de Obras
de Edificacées Publicas, no qual sdo explicitados
todos os procedimentos que o gestor deve adotar
para as perfeitas execucao e fiscalizacao de obra
publica.

Destinado preferencialmente a 6rgaos e entidades
da Administragao Publica que nao possuem equi-
pes técnicas especializadas, como, por exemplo,
prefeituras de pequenos e médios Municipios, 0
Manual presta orientacdo em linguagem simples e
de facil entendimento, permitindo compreensao dos
assuntos por quem nao possui especializacao na
area de construgao civil.
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No manual foram abordados os seguintes assuntos:

Escolha de terreno.

Estudo de viabilidade.

Elaboracao do projeto.

Licitacao da obra.

Contratacao.

AlteracOes contratuais.

Fiscalizagéo.

Rescisao de contrato e san-
¢coes administrativas.

Medicoes e recebimento da
obra.

Conservagao e manutengao.

Principais normas aplicaveis.

Irregularidades em obras pu-
blicas.

Sumulas do Tribunal de Con-
tas da Unido.

Tribunal de Contas da Uniao

O manual de obras
publicas foi
distribuido a todos
os Estados e
Municipios
brasileiros,
secretarias
estaduais e
municipais de
Obras e outras
entidades. Se vocé
ndo o recebeu,
peca-o ao TCU pelo
e-mail
isc_cedoc(@tcu.gov.br




v" Execugao de contratos de bens e servigos

O gestor deve exigir o cumprimento integral de todas as
clausulas contratuais. Nao pode tolerar atrasos,
inexecucao do objeto ou execucao diferente do que foi
contratado. Caso contréario, sera responsabilizado pelo
nao-cumprimento do objeto conveniado.

Em caso de aquisicdo de produtos, é fundamental que,
no momento da entrega, seja feita rigorosa conferéncia
de suas caracteristicas, tais como peso, tamanho, quali-
dade, especificacbes técnicas etc. O recebimento dos
produtos tem de ser atestado por responsavel designado
pelo convenente. A entrada do produto no almoxarifado
do convenente devera ser registrada convenientemente.

Assim como deve ser registrado o recebimento dos pro-
dutos da empresa contratada, também sua utilizagdo no
objeto conveniado devera ser comprovada. O bem ad-
quirido deve ser empregado no objeto do convénio e em
beneficio da comunidade.

Quando se tratar de produtos que devam ser distribui-
dos a populagao (remédios, alimentos, material escolar),
a entrega devera ser comprovada mediante documentos
qgue indiqguem o dia, a quantidade e a identificacao dos
beneficiarios.

Em caso de prestacao de servicos, além da respectiva
nota fiscal, € necessaria a comprovacao de sua efetiva
realizacdo, mediante documentos habeis, como fichas de
freqUéncia, relatérios de execucao, boletins de medicoes
e outros.
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Prestacao de contas do convénio

De nada adianta ter executado bem as fases anteriores do convé-
nio, se a prestacao de contas nao for apresentada tempestiva e con-
venientemente.

Conforme dispde o artigo 28 da IN STN n° 01, de 1997, todo érgao
ou toda entidade que receber recursos, inclusive de origem externa,
ficarao sujeitos a apresentar prestacao de contas final do total dos
recursos recebidos, que sera constituida de relatorio de cumprimen-
to do objeto, acompanhado de

* plano de trabalho; * relacao dos bens adquiridos,
produzidos ou construidos

* copia do Termo de Convénio N
com recursos da Uniao;

ou do Termo Simplificado de
Convénio, com a indicagaoda * extrato da conta bancaria es-

data de sua publicacao; pecifica, desde o dia do re-
cebimento dos recursos até

. - 2 R -
relatério de execucéao fisico a data do Gltimo pagamento,

financeira; e conciliagdo bancéria, quan-
» demonstrativo da execucao do for o caso;

da receita e da despesa, evi- o c¢pia do termo de aceitacdo

denciando 0s recursos rece- definitiva da obra, quando

bidos, o valor da contraparti- esta for objeto do convénio:

da, os rendimentos auferidos
na aplicacdo dos recursos no
mercado financeiro, quando

e copia do despacho adjudica-
tério e homologatério das li-
citacoes realizadas ou justifi-
cativa para sua dispensa ou
inexigibilidade, com o devido

* relacdo de pagamentos; embasamento legal.

for o caso, e os saldos, se
houver;

Tribunal de Contas da Uniao



Os elementos presentes na prestacdo de contas permitem a Ad-
ministracéo aferir a legalidade dos atos praticados e comprovar o
efetivo cumprimento do convénio. Essas duas vertentes de avalia-
cao do convénio sao consideradas quando da anélise da presta-
cao de contas pelo 6rgao descentralizador dos recursos. Impro-
priedades detectadas podem resultar em rejeicdo das contas e
instauracao de Tomada de Contas Especial, a ser julgada pelo Tri-
bunal de Contas da Unido.

Quando celebrar convénio, guarde
todos os documentos em uma
pasta individual. Ao término da
vigéncia, os documentos serdo
utilizados para elaboracdo da
prestacdo de contas.

Convénios e outros Repasses
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A tomada de contas especial

A tomada de contas especial € um processo admi-
nistrativo, formalizado com o objetivo de apurar os

fatos ocorridos, identificar os responsaveis e
qguantificar o débito daqueles que derem causa a
perda, extravio, desvio de recursos ou outra irregu-
laridade de que resulte dano ao erério.

Em se tratando de convénio e contrato de repasse,
a tomada de contas podera ser instaurada em de-
corréncia de:

e Omissao no dever de prestar contas.

* Rejeicao parcial ou total das contas pelo 6rgao
repassador dos recursos.

* Irregularidades detectadas por acao dos or-
gaos fiscalizadores.

e Denuncias de irregularidades em convénios ou
repasses e noticias divulgadas em veiculos de
comunicagao, as quais, apuradas, sejam com-
provadas.
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Durante a tramitacédo da tomada de contas especial, desde sua ins-
tauragao até o julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido, o res-
ponsavel (pessoa que geriu os recursos do convénio ou do contrato
de repasse) tem direito a ampla defesa e ao contraditério, podendo
produzir as provas que julgar necessarias em seu favor.

Os responsaveis pela aplicagao de recursos transferidos pela Uniao
que tiverem suas contas julgadas irregulares pelo Tribunal de Contas
da Uniao poderdo sofrer varias sangoes, tais como

e devolugcédo dos valores, com ¢ declaracdo, pela Justica Elei-
atualizacdo monetaria e juros toral, de inelegibilidade para

de mora; cargos eletivos;

* multa que pode alcangar e

100% do valor atualizado do
dano causado ao Erério;

inscricao no Cadastro Infor-
mativo de Créditos nao Qui-
tados do Setor Publico Fede-
ral — CADIN, o que implica
impossibilidade de realizar
transacdes bancarias;

inabilitacédo para o exercicio
de cargo em comissao ou
funcao de confianca na Admi-
nistracao Publica Federal, por
um perfodo de cinco a oito
anos;

ajuizamento de acao penal
pelo Ministério Publico Fe-
deral.

Além dessas sangbes, o 6érgdo convenente podera receber a chan-
cela de inadimplente no Sistema Integrado de Administracao Finan-
ceira da Unido - SIAFI, impedindo-o de receber novas transferéncias.
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O TCU e os convénios

A Constituicao Federal e a Lei Orgéanica do Tribunal
de Contas da Uniédo (Lei n® 8.443, de 26 de julho de
1992) estabelecem que compete ao TCU fiscalizar
a aplicagdo de recursos repassados pela Unido,
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instru-
mentos congéneres, a Estados, ao Distrito Federal
ou a Municipios.

Por isso, o Tribunal atua intensivamente na fiscaliza-
cao dos convénios celebrados entre 6rgaos e enti-
dades da Unido com Estados e Municipios, valen-
do-se, principalmente, de suas Secretarias de
Controle Externo, localizadas em todos os Estados
brasileiros.

Todas as fases dos convénios podem ser objeto
de fiscalizacao pelo TCU: celebracéao,
formalizacao, execucao e prestacdo de contas.
A andlise envolve o atendimento as exigéncias le-
gais; execucao financeira; execucéao fisica (obras,
servigos e aquisicao de bens); fidelidade e vera-
cidade de documentos e procedimentos; 0s pro-
cessos licitatérios; a existéncia das empresas
contratadas, além da avaliacao da efetividade do
convénio.

Tribunal de Contas da Uniao



A publicagdo "Conhecendo o Tribunal' explica o que é o TCU,
como ele se estrutura, onde atua, de que modo funciona,
quando, por que e para que age, quais sdo suas funcoes e suas
tendéncias principais. Peca seu exemplar, se for o caso, pelo
e-mail isc_cedoc@tcu.gov.br .

Apurada qualquer irregularidade, o TCU determina
a instauragao de tomada de contas especial para
apuracao da responsabilidade e/ou quantificagao do
dano ao erario.

A funcéo fiscalizadora do TCU é deflagrada medi-
ante solicitagao do Congresso Nacional e de suas
Casas e por iniciativa prépria, selecionando previa-
mente os convénios com base em bancos de da-
dos informatizados. Pode também ocorrer em ra-
zao de denulncias de terceiros, noticias de jornal,
matérias veiculadas na televisdo e representagoes
apresentadas por autoridades, pelo controle inter-
no federal ou pelos proprios servidores do Tribunal.

A fiscalizagao de transferéncias voluntarias da Uniao
compete também ao Poder Executivo, por intermé-
dio da Secretaria Federal de Controle Interno, érgao
da Controladoria-Geral da Uniéao.

Ao constatar qualquer irregularidade, cumpre a Se-
cretaria Federal de Controle Interno comunicar o fato
ao 6rgao repassador dos recursos, para fins de ins-
tauracao de tomada de contas especial a ser julgada
pelo TCU.

Convénios e outros Repasses
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Sumulas de jurisprudéncia do TCU
sobre convénios

SUMULA N° 068

No sistema de controle externo, instituido pela
Constituicdo de 1967 e disciplinado em legislacao
ordindria pertinente, continuam em vigor as dispo-
sicoes do Codigo de Contabilidade da Unido e seu
Regulamento, naquilo que, a juizo do Tribunal de
Contas da Uniao, nao tiver sido revogado.

SUMULA N° 078

Com o sistema de controle externo, instituido pela
Constituicdo de 1967 e disciplinado em legislacao
ordinaria pertinente, ndo compete ao Tribunal de
Contas da Uniao julgar ou aprovar previamente
contratos, convénios, acordos ou ajustes celebra-
dos pela Administracao Publica. Pode, todavia, o
Tribunal, no exercicio da auditoria financeira e or-
camentaria e com vistas ao julgamento das con-
tas de responsaveis ou entidades sob a sua juris-
dicao, tomar conhecimento dos respectivos
termos, para, se verificar ilegalidade ou irregulari-
dade, adotar providéncias no sentido de sané-la
ou evitar a sua reincidéncia.
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SUMULA N° 079

Sempre que possivel e desde que néo retarde, difi-
culte ou impeca a individualizacdo da responsabili-
dade, poderdo ser processadas, salvo quando im-
pugnadas, em conjunto com as tomadas de contas
dos ordenadores das despesas ou dirigentes de
Unidades Administrativas, as tomadas de contas
dos tesoureiros ou pagadores, dos almoxarifes e
encarregados de material em estoque, bem como
as prestacdes de contas de suprimentos de fun-
dos, auxilio, contribuicdes e subvencoes, ajustes,
acordos, convénios ou contratos

SUMULA N° 088

Nao é da competéncia do Tribunal de Contas da
Unido o julgamento ou a aprovacao, prévia ou a
“posteriori”, de minutas ou termos de convénios,
ajustes, acordos, e contratos de abertura de cré-
dito, financiamento ou empréstimo, celebrados,
com a vinculacdo, em garantia, de quotas dos Fun-
dos de Participacao. Pode, todavia, o Tribunal, no
exercicio da auditoria financeira e orcamentaria e
com vistas ao julgamento da regularidade das con-
tas relativas a movimentagao e aplicagao dos re-
cursos provenientes daqueles Fundos, expedir Ins-
trucbes sobre a matéria, ou, ainda, tomar
conhecimento dos respectivos termos, para, se
verificar ilegalidade ou irregularidade, adotar pro-
vidéncias no sentido de sané-la ou evitar a sua
reincidéncia.
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SUMULA N° 097

Ressalvada a hipdtese prevista no paragrafo Unico do art. 3° da Lei
n° 5.645, de 10/12/70 (Decreto-lei n° 200, de 25/02/67, art. 10, 88 7° e
8°), ndo se admite, a partir da data da publicagéo do ato de implanta-
cao do novo Plano de Classificagao e Retribuicdo de Cargos do Ser-
vico Civil da Unido e das autarquias, a utilizagao de servicos de pes-
soal, mediante convénios, contratos ou outros instrumentos,
celebrados com Fundacbdes ou quaisquer entidades publicas ou pri-
vadas, para o desempenho de atividades inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo referido Plano.

SUMULA N° 190

Para a validade dos contratos administrativos, torna-se, em princi-
pio, indispensavel a aprovacao expressa de Ministro de Estado ou
autoridade equivalente ou delegada (exceto o ordenador de despe-
sa ou celebrante), salvo aqueles cujo valor seja inferior a 500 (qui-
nhentas) vezes o maior valor de referéncia, fixado de acordo com o
art. 2° da Lei n°® 6.205 de 29/04/75, e desde que sejam observados
modelos ou padrbes aprovados pelo Ministro de Estado ou autori-
dade equivalente ou delegada (exceto o ordenador de despesa ou
celebrante).
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SUMULA N° 191

Torna-se, em principio, indispensavel a fixacao dos limites de vigén-
cia dos contratos administrativos, de forma que o tempo ndo com-
prometa as condi¢des originais da avenca, ndo havendo, entretanto,
obstaculo juridico a devolucao de prazo, quando a Administracao
mesma concorre, em virtude da propria natureza do avencado, para
interrupcao da sua execucao pelo contratante.

SUMULA N° 205

E inadmissivel, em principio, a inclusdo, nos contratos administrati-
vos, de cladusula que preveja, para o Poder Publico, multa ou indeni-
zagao, em caso de rescisao.

SUMULA N° 230

Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos
recursos federais recebidos por seu antecessor, quando este nao o
tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas le-
gais visando ao resguardo do patriménio publico com a instauracao
da competente Tomada de Contas Especial, sob pena de co-res-
ponsabilidade.
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Onde encontrar o TCU

O Tribunal de Contas da Unido tem sede no Distrito
Federal e representacdo em todas as Unidades da
Federacdo. Independentemente do assunto, enten-
dimentos podem ser mantidos diretamente com
qualquer unidade do TCU. O endereco completo e
os telefones da sede e das representagdes do Tri-
bunal nos Estados estdo indicados adiante.

Internet

http://www.tcu.gov.br/
http://www.contaspublicas.gov.br/

Distrito Federal

Telefone: (61) 316-7202/316-7203

Fax: (61) 316-7502

E-mail: sepres@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Unido — TCU
Secretaria da Presidéncia

Setor de Administragao Federal Sul, Quadra 04, Lote
01

Edificio-Sede, Sala 249

CEP: 70042-900, Brasilia — DF
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Acre

Telefone: (68) 224-1053/224-1071

Fax: (68) 224-1052 — Ramal 210

E-mail: secex-ac@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao — TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Acre
Rua Coronel José Galdino, 495

Salas 201 a 206 — Bosque

CEP: 69909-710, Rio Branco - AC

Alagoas

Telefone: (82) 221-5686 — Ramal 30

Telefax: (82) 336-4799

E-mail: secex-al@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Unido — TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado de Alagoas
Avenida Assis Chateaubriand, n°® 4.118 - Trapiche da Barra
CEP: 57010-070, Macei6 - AL

Amapa

Telefone: (96) 223-7730/7731/7733

Fax: (96) 223-0370

E-mail: secex-ap@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao — TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Amapéa
Rua Céandido Mendes, 501 - Centro

CEP: 68906-260, Macapa - AP
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Amazonas

Telefone: (92) 622-8169/622-7578

Telefax: (92) 622-1576

E-mail: secex-am@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao — TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Amazonas
Avenida Joaquim Nabuco, 1.193 - Centro

CEP: 69020-030, Manaus - AM

Bahia

Telefone: (71) 341-9965/341-1966

Fax: (71) 341-1955

E-mail: secex-ba@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao — TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado da Bahia
Avenida Tancredo Neves, n° 2.242 — STIEP

CEP: 41820-020, Salvador - BA

Ceara

Telefone: (85) 226-2655

Fax: (85) 221-1461

E-mail: secex-ce@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Unido — TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara
Rua Major Facundo, 869 — Centro

CEP: 60025-100, Fortaleza - CE
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Espirito Santo

Telefone: (27) 3325-9498

Fax: (27) 3324-3966

E-mail: secex-es@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Unido — TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado do Espirito Santo
Rua Luiz Gonzalez Alvarado, s/n° - Enseada do Sua

CEP: 29050-380, Vitéria - ES

Goias

Telefone: (62) 255-3995

Fax: (62) 255-3922

E-mail: secex-go@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao — TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado de Goias
Avenida Couto Magalhaes, n° 277 - Setor Bela Vista
CEP: 74823-410, Goiania - GO

Maranhao

Telefone: (98) 232-9500/232-9970

Fax: ramal 217

E-mail: secex-ma@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Unido — TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhéao
Av. Senador Vitorino Freire, n°® 48

Areinha — Trecho ltaqui/Bacanga

CEP: 65010-650, S&o Luis - MA
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Mato Grosso

Telefone: (65) 644-2772

Fax: (65) 644-3164

E-mail: secex-mt@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao — TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado de Mato Grosso
Rua 2, Esquina com Rua C, Setor A, Quadra 4, Lote 4
Centro Politico Administrativo (CPA)

CEP: 78050-970, Cuiaba - MT

Mato Grosso do Sul

Telefone: (67) 382-7552/382-3716

Fax: (67) 321-3489

E-mail: secex-ms@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Unido — TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado de Mato Grosso do Sul
Rua Paraiba, 930 Bairro Jd. Estados

CEP: 79020-050, Campo Grande-MS

Minas Gerais

Telefone: (31) 3374-4487/3374-7277/3374-7239

Fax: (31) 3374-6893

E-mail: secex-mg@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Unido — TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas Gerais
Rua Campina Verde, n°® 593 - Bairro Salgado Filho

CEP: 30550-340, Belo Horizonte-MG
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Para

Telefone: (91) 242-7269/222-1826/242-7033

Fax: (91) 241-8189

E-mail: secex-pa@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao — TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Para
Rua Gaspar Viana, n° 125 - Bairro Comercial

CEP: 66010-060, Belem-PA

Paraiba

Telefone: (83) 221-4319/221-4114

Fax: (83) 221-4659

E-mail: secex-pb@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao — TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba
Praca Barao do Rio Branco, 33 - Centro

CEP: 58010-760, Jo&do Pessoa - PB 66010-060, Belém-PA

Parana

Telefone: (41) 362-8282

Fax: (41) 362-8645

E-mail: secex-pr@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Unido — TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Parana
Rua Dr. Faivre, n° 105 - Centro

CEP: 80060-140, Curitiba-PR

Convénios e outros Repasses [ 61 ]



Pernambuco

Telefone: (81) 3424-8109/3423-4873

Fax: (81) 3423-4519

E-mail: secex-pe@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Unido — TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado de Pernambuco
Rua Major Codeceira, n°® 121 - Bairro Santo Amaro

CEP: 50100 070, Recife-PE

Piaui

Telefone: (86) 218-2990/218-1800/218-2399

Fax: (86) 218-1918

E-mail: secex-pi@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao — TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Piaui
Avenida Pedro Freitas, 1.904 - Centro Administrativo
CEP: 64018-000, Teresina-PI

Rio de Janeiro

Telefone: (21) 3805-4200/3805-4201

Fax: (21) 3805-4206

E-mail: secex-rij@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao — TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro
Avenida Presidente Antonio Carlos, n° 375

Ed. do Ministério da Fazenda, 12° andar, Sala 1.204 - Centro
CEP: 20020-010, Rio de Janeiro-RJ
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Rio Grande do Norte

Telefone: (84) 211-2743/211-8754

Fax: (84) 201-6223

E-mail: secex-rn@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao — TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Norte
Avenida Rui Barbosa, 909, Morro Branco

CEP: 59075-300, Natal - RN

Rio Grande do Sul

Telefone: (51) 3228-6231

Fax: (51) 3228-0788 Ramal: 8

E-mail: secex-rs@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao — TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Sul
Rua Caldas Junior, n°® 120 — 20° andar, Ed. Banrisul — Centro
CEP: 90018-900, Porto Alegre-RS

Rondonia

Telefone: (69) 224-5703

Fax: (69) 224-5712

E-mail: secex-ro@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao — TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado de Ronddnia
Rua Afonso Pena, 345 - Centro

CEP: 78900-020, Porto Velho-RO
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Roraima

Telefone: (95) 623-9411/623-9412

Fax: (95) 623-9414

E-mail: secex-rr@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao — TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado de Roraima
Avenida Ville Roy, 5.297 - Bairro Sao Pedro

CEP: 69306-000, Boa Vista - RR

Santa Catarina

Telefone: (48) 222-4622

Fax: (48) 224-8954

E-mail: secex-sc@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao — TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado de Santa Catarina
Rua Séo Francisco, 234 - Centro

CEP: 88015-140, Florianépolis - SC

Sao Paulo

Telefone: (11) 228-2329/228-2350

Fax: (11) 3277-0388

E-mail: secex-sp@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Unido — TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo
Avenida Prestes Maia, n°® 733 — 21° andar, Ala Prestes Maia —
Ed. do Ministério da Fazenda, Bairro Luz - Centro

CEP: 01031-001, Sao Paulo - SP
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Sergipe

Telefone: (79) 259-2780

Fax: (79) 259-3079

E-mail: secex-se@tcu.gov.br

Endereco: Tribunal de Contas da Uniao — TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sergipe
Avenida Dr. Carlos Rodrigues da Cruz, 1.340

Centro Administrativo Augusto Franco - CENAF

CEP: 49080-103, Aracaju - SE

Tocantins

Telefone: (63) 215-1190

Fax: (63) 225-1362
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