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A Fundagao Dom Cabral efetuou uma pesquisa, em 1997, intitulada “Esfudo dos Impactos
e Resultados dos Incentivos Fiscais de que tratam as Leis 8248/91 e 8661/93". No que diz
respeito a Lei n? 8248/91, a pesquisa foi efetuada junto a 29 empresas de informatica, com
incentivos fiscais aprovados em 1996. Destas, 19 empresas foram analisadas e 9
entrevistadas. Todas as empresas analisadas usufruiram tanto dos beneficios do IP| quanto
do IR. Os principais resuitados desta pesquisa estao consolidados abaixo.

Deve-se destacar alguns aspectos gerais importantes com relagao a amostra:

. para 100% das empresas, a isencédo de IPI e a redugdo do imposto de renda devido
previstos na Lei s@o importantes ou muito importantes tanto para a competitividade
empresarial como para o desenvolvimento tecnolégico;

- para 95% das empresas, a extincao da Lei provocaria um impacto significativo ou muito
significativo sobre sua atividade tecnoldgica;

- 84% das empresas declararam ter alterado sua trajetéria tecnoldgica pelo fato de ter sido
beneficiada com incentivos fiscais da Lei n°® 8248/91, em termos de ampliacéo da
producéo local e desenvolvimento de novas linhas de produtos, ampliagdo e racionalizagao
dos investimentos em P&D, ampliagéo dos investimentos em treinamentos técnicos e
engenheiros, ampliagdo dos investimentos em qualidade e produtividade,
estabelecimento de parcerias e acordos de cooperacéo tecnologica com institutos de
pesquisa e implantacao de certificacao ISO 9000.

- 58% das empresas pesquisadas informaram gque caso 0s beneficios fiscais instituidos
pela Lei ndo sejam prorrogados, elas considerariam a hipétese de deslocar sua produgao
para a Zona Franca de Manaus ou paises da América Latina; ‘

- 74% das firmas declararam que o valor de seus gastos com tais atividades foram altamente
heneficiados pelos incentivos fiscais;
para 95% das empresas que participaram da pesquisa, as atividades de P&D séao
consideradas como um fator determinante ou extremamente determinante da
competitividade da empresa,;

o desenvolvimento tecnoldgico e os investimentos adicionais em P&D, qualidade e
treinamento de mao-de-obra beneficiados com incentivos fiscais possibilitaram a 95%
das empresas obter ganhos significativos de produtividade;

para 94% das empresas, 0os incentivos contemplados na Lei foram considerados
importantes ou muito importantes para a tomada de decisao no que diz respeito a
realizacao de investimentos para ampliagcdo da capacidade de produgao ou instalagéo
de unidade fabril no Pais;

. 0s critérios do PPB - Processo Produtivo Basico - foram considerados importantes para
68% das empresas tanto para aumentar substancialmente a produgdo como para
promover a agregagao de valor,

. NO gque concerne a competitividade internacional, para 58% das firmas, & Lei ndo constitui

um instrumento suficiente para apoiar sua insergéo no mercado internacional em bases
mais competitivas;
- para 47% das empresas houve favorecimento da exportagio de produtos ou de tecnotogla

Os resultados desta pesquisa se mostram bastante significativos. Em termos globais, verifica-
se um crescimento médio de 52,4% no faturamento nominal anual das empresas
pesquisadas, no periodo entre 1994 a 1996.
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O numero médio de empregados nas empresas analisadas situou-se em torno de 756
empregos diretos, neste periodo, com 36% destes, possuindo nivel superior.

O nivel de utilizagéo da capacidade instalada aumentou de 69% em 1995 para 78% em
1996 e o percentual de novos investimentos realizados pelas empresas, em maquinas e
equipamentos vis-a-vis o faturamento, atingiu uma média de 1,7% e, em instalacbes, uma
media de 1,8% no periodo 1994 a 1996.

A compra de partes, pecas e componentes no mercado interno atingiu uma média de 18,4%
do faturamento neste periodo e a compra no exterior 13,1%. Por sua vez, a compra de
servigos tecnologicos de terceiros, internamente, situou-se em 2,8% do faturamento, no
mesmo periodo.

4.1. Impactos sobre as atividades de pesquisa e desenvolvimento - P&D

No periodo de 1994 a 1996, 67% das empresas ampliaram seus gastos com P&D em
fungéo dos incentivos fiscais contemplados na Lei. A tabela abaixo mostra os valores de §
investimentos adicionais em P&D e os percentuais destes investimentos adicionais sobre
o total investido pelas empresas da amostra analisada.

B R

R$ milhares
- Investimentos-Adicionais |- ~1994 " | ~1995- [~ 11996 - “Total:-
Pesquisa e Desenvolvimento
Adicionals (A) 72,3 87,1 1033 2727
Totais (B} 1122 1691 195,3 477 8
(A/B) % 64,4% 57.4% 52.6% 57,1%
Qualidade e Produtividade
Adicionais (C) 512 1175 1.560 3.247
Totais (D} 5.575 8.364 11.071 25.010
% {C/D) 9,2% 14,0% 141% 13,0%
Treinamento
Adicionais (E) 154 1.174 2.001 - 3.029
Totais (F} 2.622 8.366 7.143 18.131
(E/F) % 59% 14.0% 28,0% 16,7%

Fonts: Fundacdo Dom Cabral, 1997

As principais alteragdes sofridas nos processos de P&D das empresas devido & implantacéo
da Lei n® 8248/91 foram:

- melhoria no planejamento e acompanhamento das atividades de P&D de médio e longo
prazos;

- aumenito do intercambio e da cooperacio técnico-cientifica com universidades e centros
de pesquisa,

- moderniza¢ao de linhas de producao;

- criagao de novas linhas de pesquisa e implantagéao de novos predutos;

- incremento do esforgo de nacionalizacéo de partes, pecas e componentes:

- ampliagao e consolidagao das equipes de ergenharia de produtos, processos e sistemas.

Os investimentos adicionais em P&D, qualidade e treinamento proporcionados pela Lei
permitiram a 95% das empresas obter ganhos de produtividade ou agregar valor aos
produtos e processos, atraves:
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- da otimizacao de processos produtivos e incremento de novas funcionalidades ofertadas
aos clientes;

- da agilizac&o e aumento dos fluxos de producéo; _

- da diminuigéo do ciclo de desenvolvimento de novos produtos;
da implantagao de sistemas de verificacao de produtos para ¢ aprimoramento da
qualidade;

- do desenvolvimento de novas atividades e tecnologias de fabricagéo;

- da diminui¢&o dos indices de falhas e de retrabalho, resultando em reducao dos custos
agregados e dos pregos dos produtos aliado ao aumento da rentabilidade dos processos.

Resultados de P&D

| mdjcador prmmrTAilLITIIE Y 994 | 1995 | 1996  Média
(Gastos carrentes com P&D/faturameﬂto 3,4% 3.2% 4,4% 3,7%
Gastos de capital com P&D/faturamento 4,7 % 5,4% 4,9% 5,0%
Gastos totais com P&D/faturamento 5,9% 5,7% 8,0% 5,9%
Empregados com nivel técnico envolvidos em P&D 3,6% 4.6% 4,2% 4,2%
Empregados com nivel superior anvolvidos em PAD £,2%: 9,3% 9,5% 8,0%
Empregados com nive! de mestrado snvolvidos em Pa&D 1,0% 1,2% 1.2% 1,2%
Empregados com nivel de doutorado envoelvidos em P&D 0.4% 0.4% 0,3% 0.3%

Forte: Fundagéo Dom Cabral, 1897
A tabela mostra os resullacos da pesguisa em termos de indicadores de investimentos g
t,mpr@cafj@ anvolvidos em atividades de P&D nas em ;:r“ﬂ“‘-m pesguisadas. No periodo
1904/96, o invaestimenio médio em P&D foi da ordem de 6% do faturamento & cerca de
10,5% dos empregados envolvidos com as atividades de 5‘&9“3 possuiam nivel de graduacio,
mestrado e doutorado.

4.2. Impacios relacionados ao Procasass Produtive Basico - PPER

Os Impactos foram visiveis quanio a0s ci tHerios do PPB sobre a produciio das emprasas,
tanto no plano intra como exdralirma. Tende sido estabelecido um grau de importancia de 1
a 10 ac PPE guanto a diversos um m los, tais como reduclo de custos, aumento da
produtividade, desenvolvimenio tecnoldgico, meihoria da qualidade, emergéncia de novos
fornecedores de pecas e componenies e ‘melhoria da qualidade e produtividade de antiges
tornecedores, verifica-se que 76% das empresas se situaram entre o grau 5 2 7 no impacio
reducao de custos, 82% no impacto de aumento da produtividade e 88% no desenvoelvimento
tecnologico. Cutres impactos com seus respectivos graus de importdncia podem ser
visualizados na tabela abaixo.

Cimpactos - .0 007 | Girau de Impartancia
S DT TR e e T g 40T B T | Média
Reducao de cuslos 24% 76% 5,8
Aumento da produtividade 18% 82% 5.5
Desenvolvimento tecnoldgico 12% 88% 5.5
Melhoria da qualidade 29% 1% 5,1
Emergéncia de novos fornecedores de pecas ¢ componentes 47% 53% 4.8
Methoria da quaiidade e produtividade de antigos fornecedores 47 % 43% 4.6

Fonte: Fundagdo Dom Cabral, 1997,
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Para 68% das empresas, o aumento da producéo e da agregagao de valor aos produtos
fabricados no Pais deveu-se, fundamentaimente, ao fato de a Lei n? 8248/91 exigir gue as
empresas seguissem o0s critérios do PPB.

Por outro lado, a maioria das firmas considera os critérios do PPB um pouco estreitos.
Estes critérios deveriam ser ampliados de forma a incluir as dreas de soffware e € Servigos.

4.3. Impactos intra/extrafirma dos investimentos em P&D, qualidade e treinamento

A Lein® 8248/91 possibilitou, do ponto de vista de fornecedores e outros parceiros, a geracao
em 73% dos casos de ganhos externos as empresas, uma meihoria na relacéo técno-
comercial com fornecedores e parceiros, uma maior objetividade na definigao das
caracteristicas tecnicas dos produtos, partes e componentes adquiridos, com refiexos
positivos nas andlises criticas de contratos entre as empresas e os fornecedores, uma
melhoria no planejamento e controle de processos e estoques, permitindo aos fornecedores
e parceiros um planejamento mais adequado, um repasse de tecnologia @ incremento das
atividades de suporte técnico para fornecedores participacdo nos programas de PAD,
gualidade e treinamento dos fornecedores, para atender as necessidades das BINOresas
com os niveis de exceléncia desejados.

00 p(}hto de vista de universidades, centros lecnoldgicos e institutos de ;:;w;,um 05
investimentos em P&D, gualidade e treinamento efetuados com recursos da Lel, fizeram
COMm que aumeniasse substancialmente a interacio emra{)e@@rp rodutive e universi amﬁefss/

centros de p@f;.,w §58, 0 que se constata pelo crescimento {:m eSSV du vOILIME U8 r8cursos
efetivamente direcionado pelas empresas para estas inst tictes nos Gllimos anos, Em
89% dos casoes de ganhios mxiwm-- pOde-se constatar uma inensific: E;Fiu o Q!“flﬁ?(*:%%ﬂ de

y smpresanal e cientlfico de lecnologias (rulo de desenvolvimento coriunto!,
pacitacies do setor amﬁ?ém:m & mai

tes {avorecendo

difusio no melp
ummelhor acesso de empresas as facilidades e ca
& um aumento do suporte financeiro acs centros de pesquisa de universida

a modermizacio de laboratdrios e a formacdo de pessoal
Lo ponto de vista dos clientes ou do governo, em B3% dos casos de ganhos extermos as
empresas, pbde-se constatar uma melhoria na gualidade dos produtos e 1 FECLICAC JOS Draqos,

e vmdw ac aumenio da compelitividade, auxilio no equilibric da balanca comercial e
crescimento substancial do faturamento e, consequentemente, aumento no volume de
iﬁ"&pOa‘{(}a pagos.

4.4. lmpacios sobre a competitividade internacional

A pesquisa efetuada constalou que para 58% das empresas, a Lein®8248/91, como esta,
n&o se constitul num instrumento suficiente para apoiar ain sercgo compelitiva de empresas
brasileiras no mercade internacional. Para 47% das empresas as investimentos incentivados
favoreceram a exportagéo de produtos ou tecnologias. Entretanto, em apenas 22% dos
casos estes foram considerados como significativos ou muito significativos. Um conjunto
adicional de medidas se faz necessério, tais como, a ampliagéo dos criterios do PPB com
0 objetivo de incluir as areas de software e servicos, a agilizacdo do processo de andlise de
concesséc de beneficios, principalmente junto ao Ministério da Fazenda e a néo
considerac@o na base de calculo das obrigactes de investimentos em P&D (5%) do
faturamento com servigcos e a revenda de produtos de terceiros.
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Por outro lado, torna-se importante, com o objetivo de favorecer a inser¢do das empresas
no exterior, a reducéo do “Custo Brasil”, a criacdo de mecanismos de estimulos as
exportacdes, a desburocratizacao dos processos alfandegarios, a ampliacao dos
mecanismos de ex-tarifario para partes e pegas sem similar nacional e, principalmente, a
intensificacdo do combate ao “mercado cinza”, considerado uma pratica desleal de
comercio.

4.5. Impactos da suspensao ou extingao dos beneficios da Lei

Os resultados verificados na pesquisa indicam que, para 95% das empresas, a extincao da
Lei n° 8248/91 provocaria um impacto significativo ou muito significativo sobre sua atividade
tecnolégica. E, para 80% das empresas, a extincao dos incentivos, nos prazos atualmentie
previstos na Lei, gerara mudancas significativas na estrutura produtiva da empresa, na sua
localizac&o ou no esforgo de competitividade. Para a grande maioria, seriam necessarios
prorrogar 0s mesmos por pelo menos mais cinco anos.

Do total de empresas que responderam a pesquisa, 58% informaram que caso 0 beneficios
fiscais instituidos pela Lei ndo sejam prorrogados, elas considerariam a hipotese de deslocar
sua produgio para a Zona Franca de Manaus ou realizar novos investimentos na América
Latina (particularmente na Argentina). Entretanto, destas empresas, 68% atribuiram uma
probabilidade pequena ou muito pequena disto vir a acontecer enquanto 32% assinalaram
uma probabilidade aita ou extremamente alta.
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