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2. Setor de Tecnologias da Informagéo no Brasil — Politica de Info
2.1. Politica Instituida pela Lei n2 8248/91

A partir de 1991, correspondendo a uma nova realidade mundial, a reserva de mercado
para o segmento de informatica, instituida pela Lei n® 7.232, de 29 de outubro de 1984, foi
substituida por uma politica de insercac no mercade internacional, tendo como novo modelo
a competitividade. Com a regulamentacao da Lei n° 8248/91, em abril de 1993, a Politica
Nacional de Informatica (PNI) mudou de diregao, baseando-se, a partir de entdo, em um
mercado aberto e na livre producao.

Tratando-se de um segmento de tecnologia de ponta, extremamente competitivo e de acesso
cada vez mais dificil e caro, o equacionamento desta insercao competitiva foi, e ainda &,
calcado primordialmente sobre o desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Diante destes fatos, trés aspectos tém sido de fundamental importancia no processo de
articulacao com o mercado internacional, visando expor o segmento a queda de barreiras
de forma planejada, expandir o pargue industrial e gerar empregos qualificados, sao eles:
inovacgéo, seletividade e qualidade. O processo de inovagéo tem sido exercitado atraves
da pesquisa e desenvolvimento de novos produtos para nichos especificos de mercado. A
seletividade se constitui principalmente na definicao do que produzir no Pais e em qual
escala. A qualidade tem se constituido num requisitc indispensavel para a inser¢&o neste
mercado.

Desta forma, a Politica suportada na Lei n® 8248/91 tem enfatizado e induzido ao atendimento
dos requisitos de inovacao, seletividade e qualidade com instrumentos de estimulos
acompanhados de exigéncias de contrapartidas. Entre os estimulos, destacam-se:

(a) Imposto sobre Produto Industrializado - IPl. Este incentivo aplica-se as empresas
que industrializam produtos de informatica. Estéo isentos do IPI, até outubro de 1999,
os produtos fabricados no Pais de acordo com as regras do Processo Produtivo Basico,
propiciando uma redugao média em toro de 15% do custo final do produto; '

(b) Imposto de Renda - IR. As empre'sas gue produzem bens e produtos de informatica
puderam reduzir em até 50% do Imposto de Renda devido em cada ano fiscal, as
despesas em atividades de P&D. Este incentivo teve validade até dezembro de 1997,

(c) Capitalizagao —~ Qualquer empresa pode deduzir 1% do Imposto de Renda devido em
cada ano fiscal, na compra de agdes novas de empresas brasiletras de capital nacional
que tinham como atividade principal a produgéo de bens e servicos de informatica.
Este incentivo foi valido até o ano fiscal de 1997;

(d) Preferéncia nas compras governamentais. Em condi¢des equivalentes de técnica e
preco, o governo da preferéncia a aquisicdo de bens e servigos de informatica
desenvolvidos e produzidos no Pais.

Em contrapartida, exige-se das empresas ;

Investimentos em P&D. Aplicagéo de pelo menos 5% do faturamento das empresas
em atividades de P&D, sendo 2% em convénio com universidades, institutos de pesquisa
ou Programas Prioritarios em Informatica;
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industrializagdo: atendimento as regras do Processo Produtivo Basico — PPB.
Constitui-se no critério minimo de industrializacdo para cada classe de produto, em
substituicio ao conceito anterior de indice de nacionalizacéo, permitindo focalizar em
nichos da cadeia produtiva e a consequente seletividade de produtos, paries e pecas a
serem fabricados localmente;

Qualidade. Obtencéo de certificagdo 1ISO 9000 dos Sistemas da Qualidade das
empresas, em prazo nao superior a dois anos.

O atendimento ao PPB e os investimentos em P&D tém se mostrado, neste periodo de
vigéncia da Lei, com preponderante peso de agregagao de valor e de engenharia na cadeia
produtiva e tém revertido a tendéncia de desmonte de equipes de projeto e desenvolvimento
ligadas as mais relevantes especializacdes do setor, observada a partir da abertura do
mercado. Os mesmos critérios minimos de industrializacao foram adotados para a Zona
Franca de Manaus. Isto significa ter uma politica industrial Unica para o setor em todo o
territorio nacional, consensada por todos 0s 0rgaos envolvidos do Poder Executivo.

Ainda com foco nos incentivos fiscais, o Convénio ICMS 23, de 21 de marco de 1997, do
Ministério da Fazenda, autoriza a concessao de redugao da base de calculo do ICMS, aos
Estados e Distrito Federal, de forma que a carga tributaria resulte em 7% nas operagoes
com produtos da industria de informatica e automacao, fabricados por estabelecimento
industrial que atenda as disposi¢0es do art. 42 da Lei n? 8248/91. O Estado de Sao Paulo,
através do Decreto Estadual n? 33.118, de 14 de margo de 1991, estende o diferimento do
ICMS para partes, pegas e componentes, realizando o recolhimento apds a integragéo do
produto final.

Além de incentivos fiscais, a PNI instituiu e tem promovido esforgos de pesquisa cooperativa,
exercendo um papel indutor, através da definicdo e acompanhamento de programas
prioritarios (Rede Nacional de Pesquisa — RNP; Programa Nacional de Software para
‘Exportagdo - SOFTEX 2000 e Programa Tematico Multiinstitucional em Ciéncia da
Computagéo — ProTeM-CC).

Portanto, a politica expressa na Lei n® 8248/91 que consolidou a abertura do mercado
brasileiro no Setor de Tecnhologias da Informagéo e criou, em substituigdo a politica de

protecio do mercado anteriormente vigente, beneficios e compromissos para 0s auténticos
produtores domésticos, & reconhecida como uma “politica ativa de estimulos™

2.9 Politica Tarifaria, Nomenclatura e Tarifa Externa Comum para Bens de
Informatica

A politica externa para o Setor de Tecnologias da Informagao, no ambito do MERCOSUL',
no que tange ao estabelecimento de regras de origem, nomenclatura e tarifa externa comum
(TEC) para produtos do Setor, esta baseada no Processo Produtivo Basico como regra de
origem.

Em 1995, as negociacdes para a convergéncia tarifaria entre 0s paises parceiros do
MERCOSUL foram iniciadas, tendo como objetivo atingir a tarifa maxima de 16% no ano
2006.

1 O MERCOSUL foi celebrado pelo acordo de complementacéo econdmica entrg Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, em 30 de dezembro de 1994, e ratificado no Brasil pelo Decreto n® 1568 de 21 de julho de 1985,
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Os acordos de adequagédo da nomenclatura de bens de informatica e telecomunicagdes as
novas regras do Sistema Harmonizado (Acordo de Arusha) também est&o sendo negociados.
Ja foram identificados mais de 400 subitens tarifarios, com tratamento de bens de informatica
e telecomunicagdes - BIT, na Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM.

Dentro do contexto da Politica Industrial Brasileira de conceder isen¢do dos impostos de
importacao para bens de informatica e bens de capital produzidos no Pais, a SEPIN atua
junto a SECEX - Secretaria de Comércio Exterior e SPI - Secretaria de Politica Industrial do
MICT - Ministério da Industria, Comércio e Turismo, no sentido de assessora-los na
elaboracio das portarias de concessado dos “Ex” tarifarios para bens de informatica,
definindo quais bens de informatica devem ter tarifa de importacédo reduzida, através de
mecanismo de “EX”.

Por outro lado, as exportacoes brasileiras de produtos de Informatica e Telecomunicagoes,
para os paises do MERCOSUL, estéo operacionalizadas com base no regime de origem
aprovado pelos quatro paises, com 100% de preferéncia para agueles que cumprirem o
acordo. Também foi aprovado pelo Consetho do Mercado Comum - CMM, através da DEC
N° 05/96, a listagem dos produtos sujeitos ao regime de origem no MERCOSUL. Tal decisao
devera ser protocolada na Secretaria da ALADI — Associacdo Latino Americana de
Desenvolvimento Industrial.

Um exemplo de cronograma de desgravacao de alguns produtos de bens de Tecnologias
da Informacé&c no MERCOSUL pode ser verificado no Anexo 3.

Deve ser observado que todas as tarifas de importacao e a nomenclatura para os setores
de Informatica e Telecomunicacdes estido definidas e implementadas, mas por motivos
estratégicos, seja por inicio de producdo de determinado produto ou para estimular a
producdo local, sdo realizados frequentes ajustes na Tarifa Externa Comum'- TEC de
componentes eletronicos, partes e pecas e produtos acabados.
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