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Decision 20/CP.7

Directrices paralos sistemas nacionales previstosen €l parrafo 1
del articulo 5 del Protocolo de Kyoto

La Conferencia de las Partes,

Recordando sus decisiones 1/CP.3, 1/CP.4, 8/CP.4, y 5/CP.6 que contiene los Acuerdos de
Bonn sobre la g ecucion del Plan de Accion de Buenos Aires,

Tomando nota del parrafo 1 del articulo 5 del Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre e Cambio Climético,

Habiendo examinado |as conclusiones adoptadas por € Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico en su 12° periodo de sesiones y |a segunda parte de
su 13° perfodo de sesiones',

1. Recomienda gque la Conferenciade las Partes en calidad de reunion de | as Partes en el
Protocol o de Kyoto apruebe en su primer periodo de sesiones el proyecto de decision .../CMP.1
(parrafo 1 del articulo 5);

2. Alienta alas Partes del anexo | a que apliquen cuanto antes las directrices
recomendadas para | os sistemas nacionales previstos en el parrafo 1 del articulo 5 del Protocolo
de Kyoto con miras a adquirir experiencia en su aplicacion;

3. InstaalasPartesdel anexo Il dela Convencidn a que presten asistencia alas Partes
del anexo | con economias en transicion, por |os cauces bilaterales o multilaterales apropiados,
en la aplicacion de las directrices para | os sistemas nacionales previstos en €l parrafo 1 del
articulo 5 del Protocolo de Kyoto.

Octava sesion plenaria,
10 de noviembre de 2001.

! FCCC/SBSTA/2000/5 y FCCC/SBSTA/2000/14.
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Proyecto dedecision .../CMP.1 (parrafo 1 del articulo 5)

Directrices paralos sistemas nacionales previstosen € parrafo 1
del articulo 5 del Protocolo de Kyoto

La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en € Protocolo
de Kyoto,

Recordando el parrafo 1 del articulo 5 del Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, en particular la disposicion segun la cual cada
Parte del anexo | establecerd, a méas tardar un afio antes del comienzo del primer periodo de
compromiso, un sistema nacional que permita estimar |as emisiones antropogenas por las fuentes
y la absorcién antropégena por 1os sumideros de todos |os gases de efecto invernadero no
controlados por el Protocolo de Montreal,

Reconociendo laimportancia que revisten esos sistemas nacionales parala aplicacion de
otras disposiciones del Protocolo de Kyoto,

Habiendo examinado la decision 20/CP.7, adoptada por la Conferencia de las Partes en su
séptimo periodo de sesiones,

1.  Aprueba las directrices paralos sistemas nacionales previstos en el parrafo 1 del
articulo 5 del Protocolo de Kyoto, que figuran en el anexo de la presente decision;

2. InstaalasPartes del anexo | aque apliquen cuanto antes las directrices.
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ANexo

DIRECTRICES PARA LOS SISTEMAS NACIONALES PARA ESTIMAR

LAS EMISIONES ANTROPOGENAS POR LAS FUENTES Y LA

ABSORCION ANTROPOGENA POR LOS SUMIDEROS DE LOS GASES

DE EFECTO INVERNADERO EN VIRTUD DEL PARRAFO 1 DEL
ARTICULO 5DEL PROTOCOLO DE KYOTO!

|. APLICABILIDAD

1. Lasdisposiciones de las presentes directrices se aplicarén atodas | as Partes del anexo | que
sean también Partes en el Protocolo de Kyoto. La aplicacion por las Partes de los requisitos
sobre sistemas nacional es puede diferir seguin |as circunstancias nacionales pero incluiralos
elementos presentes en las directrices. Toda diferencia de aplicacion no deberd menoscabar los
resultados de las funciones descritas en las presentes directrices.

1. DEFINICIONES
A. Definiciéon de sistema nacional

2. Unsistemanacional comprende todas las disposiciones institucionales, juridicasy de
procedimiento que formule una Parte incluida en e anexo | para estimar las emisiones
antropogenas por las fuentes y la absorcién antropdgena por |os sumideros de todos |os gases de
efecto invernadero no controlados por e Protocolo de Montreal y para presentar y archivar la
informacion de losinventarios.

B. Otrasdefiniciones

3.  El significado de los siguientes términos en | as presentes directrices paralos sistemas
nacionales” es el mismo que figura en el glosario del documento de orientacion sobre las buenas
précticas del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC)?,
aceptado por el |PCC en su 16° periodo de sesiones®:

! En estas directrices, por "articulo" se entiende un articulo del Protocolo de Kyoto, a menos que
se indique otra cosa.

2 Las directrices para los sistemas nacionales para estimar |as emisiones antropégenas por las
fuentes y la absorcion antropdgena por los sumideros de los gases de efecto invernadero en
virtud del parrafo 1 del articulo 5 del Protocolo de Kyoto se denominan en el presente
documento "directrices paralos sistemas nacionales’.

3 EI documento del IPCC "Good Practice Guidance and Uncertainty Management in National
Greenhouse Gas Inventories' se denomina en las presentes directrices paralos sistemas
nacionales "Orientacion del IPCC sobre las buenas précticas’.

“* Montreal, 1° a8 de mayo de 2000.
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a)

b)

d)

L as buenas practicas son un conjunto de procedi mientos encaminados a garantizar
gue los inventarios de gases de efecto invernadero sean exactos en el sentido de que
no presenten sisteméti camente una estimacién por exceso o por defecto, en la medida
en gque puedajuzgarse, y que las incertidumbres se reduzcan o mas posible.

L as buenas practicas comprenden la el eccion de métodos de estimacion apropiados a
las circunstancias nacionales, la garantiade calidad y € control de calidad en €l

plano nacional, la cuantificacion de las incertidumbres y la notificacion y puesta en
archivo de los datos a fin de promover latransparencia;

El control de calidad (CC) es un sistema de actividades técnicas rutinarias para medir
y controlar la calidad del inventario amedida que se prepare. El sistemade CC esta
disefiado con los siguientes fines:

1) suministrar pruebas rutinarias y coherentes que garanticen laintegridad de los
datos, su correccion y su exhaustividad;

i)  determinar y resolver errores y omisiones,

iii)  documentar y archivar el material delosinventariosy registrar todas las
actividades de CC.

L as actividades de control de calidad comprenden métodos general es como los
controles de exactitud aplicados ala adquisicion delosdatos y alos cllculosy la
utilizacion de procedi mientos normalizados aprobados paralos calculos de las
emisiones, las mediciones, la estimacion de las incertidumbres, la puesta en archivo
delainformacion y la presentacion de informes. Las actividades superiores de CC
comprenden también exdmenes técnicos de categorias de fuentes y datos y métodos
sobre actividades y factores de emision;

L as actividades de garantia de |a calidad (GC) comprenden un sistema planificado de
procedimientos de examen a cargo de personal que no participa directamente en el
proceso de preparacion de larecopilacion de inventarios y que verificas se han
cumplido los objetivos sobre calidad de los datos, si e inventario representa la mejor
estimacion posible de las emisiones y |os sumideros, habida cuenta de la situacion
actual de los conocimientos cientificos y de los datos disponibles, y si apoyala
eficacia del programade CC;

La categoria de fuentes esenciales es una categoria que tiene prioridad dentro del
inventario nacional porque su estimacion influye de maneraimportante en el
inventario total de gases de efecto invernadero directo del pais en términos del nivel
absoluto de las emisiones, latendencia de las emisiones o0 ambas cosas;

El arbol de decisiones es un diagrama de decisiones que describe |os pasos ordenados
especificos que deben darse para preparar un inventario 0 un componente de
inventario de conformidad con los principios de las buenas précticas.
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4. Laredlizacion de nuevos calculos, de conformidad con las directrices de la Convencion
Marco para la presentacion de informes sobre los inventarios anuales®, es un procedimiento para
volver a estimar las emisiones antropdgenas por las fuentes y 1a absorcion antropogena por los
sumideros de los gases de efecto invernadero (GEI)° de inventarios presentados anteriormente’ a
consecuencia de cambios de las metodol ogias, de cambios en la manera de obtener y utilizar 1os
factores de emision y los datos de actividad o de lainclusién de nuevas categorias de fuentes y
sumideros.

1. OBJETIVOS

5.  Losobjetivos de los sistemas nacional es establecidos de conformidad con el parrafo 1 del
articulo 5 para estimar las emisiones antropdgenas por las fuentes y la absorcién antropdgena por
los sumideros de todos | os gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de
Montreal, denominados en |0 sucesivo sistemas nacionales, son los siguientes:

a)  Hacer posible que las Partes del anexo | estimen las emisiones antropégenas por las
fuentes y la absorcion antropdgena por |os sumideros de los GEI, como pide el
articulo 5, y que informen sobre estas emisiones por |as fuentes y absorciones por los
sumideros de conformidad con €l parrafo 1 del articulo 7 y con las decisiones
pertinentes de la Conferencia de |las Partes (CP), de la Conferencia de las Partes en
calidad de reunién de las Partes en € Protocolo de Kyoto (CP/RP) o de ambas;

b) Prestar asistenciaalas Partes del anexo | para que cumplan sus compromisos en
virtud de los articulos 3y 7;

c) Facilitar e examen delainformacion presentada de conformidad con €l
articulo 7 por las Partes del anexo I, como pide € articulo 8; y

d) Prestar asistenciaalas Partes del anexo | para que aseguren y mejoren la calidad de
sus inventarios.

V. CARACTERISTICAS

6. Lossistemas nacionales deberian disefiarse y gestionarse de modo que garanticen la
transparencia, coherencia, comparabilidad, exhaustividad y exactitud de los inventarios segiin se
define en las directrices para la preparacion de inventarios de las Partes del anexo I, de
conformidad con las decisiones pertinentes de la CP, de la CP/RP o de ambas.

> FCCC/CP/1999/7.

® Las referencias a gases de efecto invernadero (GEI) en las presentes directrices para sistemas
nacionales se refieren alos GEI no controlados por el Protocolo de Montreal.

" Los "inventarios nacionales de GEI" se denominan simplemente "inventarios" en |as presentes
directrices en bien de |a brevedad.
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7.  Lossistemas nacionales deberan disefiarse y gestionarse de modo que se garantice la
calidad del inventario mediante la planificacién, preparacion y gestion de las actividades de
inventario. Las actividades de inventario comprenden la reunion de datos de actividad, la
seleccion adecuada de los métodos y factores de emision, la estimacién de las emisiones
antropogenas por las fuentes y la absorcion por los sumideros de los GEl, larealizacion de
actividades de evaluacion de laincertidumbre y de garantia antropégenay control de calidad
(GC/CC) y laaplicacion de procedimientos parala verificacion de los datos de inventario en e
plano nacional, como se describe en |as presentes directrices paralos sistemas nacionales.

8.  Lossistemas nacionales deberan disefiarse y gestionarse de modo que faciliten el
cumplimiento de los compromisos dimanantes del Protocolo de Kyoto en relacion con la
estimacion de las emisiones antropogenas por las fuentes y la absorcion antropdgena por los
sumideros de los GEI.

9. Lossistemas nacionales deberan disefiarse y gestionarse de modo que las Partes del
anexo | puedan estimar coherentemente |as emisiones antropogenas de todas las fuentes y las
absorciones antropogenas por todos |os sumideros de todos los GEI, como se sefidlaen las
Directrices del IPCC paralos inventarios nacional es de gases de efecto invernadero, version
revisada en 1996, y en la orientacion del IPCC sobre |las buenas practicas, de conformidad con
las decisiones pertinentes de la CP, de la CP/RP o de ambas.

V. FUNCIONES GENERALES
10. Al aplicar su sistemanacional, cada Parte del anexo | deberé&:

a)  Establecer y mantener los arreglos institucionales, juridicosy de procedimiento
necesarios para desempefiar las funciones definidas en | as presentes directrices para
los sistemas nacionales, segun proceda, entre |os organismos gubernamentales 'y
otras entidades responsables del desempefio de todas |as funciones definidas en las
presentes directrices;

b)  Dotarse de capacidad suficiente parala € ecucion oportuna de las funciones definidas
en las presentes directrices paralos sistemas nacionales, incluida la recopilacion de
datos para calcular las emisiones antropdgenas por las fuentes y la absorcion
antropogena por los sumideros de los gases de efecto invernadero y los arreglos
relativos ala competencia técnica del personal que participe en €l proceso de
preparacion de los inventarios;

c) Designar unaentidad nacional Unica que asumiralaresponsabilidad general del
inventario nacional;

d) Preparar inventarios anuales nacionales e informacion complementaria, en su
momento, de conformidad con el articulo 5, los parrafos 1y 2 del articulo 7 y las
decisiones pertinentes de la CP y/o la CP/RP;



€)

FCCC/CP/2001/13/Add.3
pagina 9
Proporcionar lainformacion necesaria para cumplir las obligaciones en materia de

presentacion de informes definidas en las directrices de que se trataen el
articulo 7 con arreglo alas decisiones pertinentes de la CP y/o la CP/RP.

V1. FUNCIONESESPECIFICAS

11. A findealcanzar los objetivos y desempefiar | as funciones generales descritas més arriba,
cada Parte del anexo | desempefiara funciones especificas relacionadas con la planificacion,
preparacion y gestion del inventario®.

12.

A. Planificacién del inventario

Como parte de la planificacion de su inventario, cada Parte del anexo | deber&:

a)

b)

d)

Designar una entidad nacional Unica que asumirélaresponsabilidad general del
inventario nacional;

Dar a conocer las direcciones postales y el ectronicas de la entidad nacional
encargada del inventario;

Definir y asignar responsabilidades concretas en el proceso de elaboracion del
inventario, incluidas las relacionadas con la seleccion de métodos, la recopilacion de
datos, en particular los datos de actividad y |os factores de emisién de servicios
estadisticos y otras entidades, latramitacion y archivado, y la garantiade

calidad (GC) y € control de calidad (CC). En ladefinicién se especificaran los
papel es que desempefiaran |os organismos gubernamental es y demés entidades que
participen en la preparacion del inventario, asi como la cooperacion entre ellos, y los
arreglos ingtitucionales, juridicos y de procedimiento que se establezcan para
preparar € inventario;

Elaborar un plan de GC/CC del inventario en el que se describan |os procedimientos
especificos de CC que hayan de ponerse en préctica durante el proceso de desarrollo
del inventario, facilitar los procedimientos generales de GC que deban realizarse, en
lamedidade lo posible, en todo €l inventario y establecer objetivos de calidad;

Establecer procesos para el examen y aprobacién oficiales del inventario, incluidos
los nuevos cél culos que se realicen, antes de su presentacion, y responder alas
cuestiones planteadas en €l proceso de examen del inventario previsto en €
articulo 8.

8 A los fines de estas directrices para |0s sistemas nacionales, el proceso de elaboracion de
inventarios abarca la planificacion, preparacion y gestion del inventario. Estas etapas del
proceso de elaboracion del inventario se examinan en estas directrices solo para definir
claramente las funciones que han de desempefiar |0s sistemas nacionales que se enuncian en los
parrafos 12 a 17 de | as presentes directrices.
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13. Como parte de la planificacion de su inventario, cada Parte del anexo | deberia estudiar el
modo de mejorar la calidad de |os datos de actividad, los factores de emision, los métodos y
otros elementos técnicos pertinentes de los inventarios. En la elaboracion y/o revision del plan
de GC/CC y los objetivos de calidad deberian tenerse en cuenta lainformacion obtenidaen la
aplicacion del programa de GC/CC, e proceso de examen previsto en € articulo 8 y otros
examenes.

B. Preparacion deinventarios
14. Como parte de la preparacion de su inventario, cada Parte del anexo | deber&

a) Determinar categorias de fuentes esenciales siguiendo |os métodos descritos en la
orientacion del IPCC sobre |as buenas préacticas (capitulo 7, parrafo 2 de la
seccion 7);

b)  Preparar calculos de conformidad con los métodos descritos en las directrices
del IPCC paralos inventarios nacional es de gases de efecto invernadero, version
revisada en 1996, en la forma especificada en la orientacion del IPCC sobre las
buenas préacticas, y asegurar que se usan métodos adecuados para calcular las
emisiones de categorias de fuentes esenciaes;

c)  Recopilar suficientes datos de actividad, informacion sobre procedimientos y
factores de emision necesarios para apoyar 10s métodos sel eccionados para calcular
las emisiones antropdgenas por |as fuentes y la absorcién antropogena por 1os
sumideros de gases de efecto invernadero;

d) Redlizar un caculo cuantitativo de laincertidumbre del inventario respecto de cada
categoria de fuente y respecto del total del inventario, siguiendo |a orientacion
del IPCC sobre las buenas practicas,

e)  Garantizar que los nuevos célculos que se realicen de estimaciones presentadas
anteriormente de emisiones antropogenas por las fuentes y |a absorcion antropdgena
por los sumideros de gases de efecto invernadero se preparen de conformidad con la
orientacion del IPCC sobre |las buenas practicas y las decisiones pertinentes de
laCPy/o CP/RP;

f)  Preparar un inventario naciona de conformidad con el parrafo 1 del articulo 7 y las
decisiones pertinentes de la CP y/o CP/RP,

g) Poner en préacticalos procedimientos generales de CC sobre € inventario (nivel 1) de
conformidad con su plan de GC/CC, con arreglo a la orientacion del IPCC sobre las
buenas préacticas.
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15. Como parte de la preparacion de su inventario, cada Parte del anexo | deberia:

a)  Aplicar procedimientos de CC especificos para cada categoria de fuentes (nivel 2)
respecto de las categorias de fuentes esenciales, y respecto de las categorias de
fuentes individuales en las que hayan tenido lugar revisiones significativas de los
métodos y/o |os datos, de conformidad con la orientacion del IPCC sobre |as buenas
précticas,

b)  Prever un examen basico del inventario por personal que no haya participado en la
elaboracion de éste, de ser posible por terceros independientes, antes de la
presentacion del inventario, de conformidad con los procedi mientos previstos de GC
mencionados en €l apartado d) del parrafo 12;

c)  Prever un examen méas amplio del inventario respecto de las categorias de fuentes
esenciales, asi como de las categorias de fuentes en cuyos métodos o datos se hayan
introducido cambios significativos;

d) Partiendo delos exdmenes de que se trata en los apartados b) y c) de este parrafo, y
de las evaluaciones periodicas internas del proceso de preparacion del inventario,
reevaluar € proceso de planificacion del inventario afin de alcanzar los objetivos de
calidad previamente fijados a los que se hace referencia en € apartado d) del
parrafo 12.

C. Gestion del inventario
16. Como parte de la gestion de su inventario, cada Parte del anexo | deber&

a)  Archivar informacion sobre el inventario correspondiente a cada afio de conformidad
con las decisiones pertinentes de la CP y/o la CP/RP. Estainformacion incluira
todos los factores de emision y los datos de actividad desglosados y documentacion
sobre el modo en gque se han generado y reunido esos factores y datos parala
preparacion del inventario. Lainformacion incluiratambién documentacion interna
sobre procedimientos de GC/CC, examenes externos e internos, documentacion
sobre fuentes esenciales e identificacion de fuentes esenciales y mejoras previstas del
inventario durante €l afno;

b)  Proporcionar alos equipos examinadores de que se trata en €l articulo 8 acceso a
todalainformacion archivada utilizada por la Parte para preparar € inventario, de
conformidad con |as decisiones pertinentes de la CP y/o la CP/RP;

c) Responder oportunamente a las solicitudes de aclaracion de lainformacién sobre el
inventario que surjan en las distintas etapas del proceso de examen de esa
informacion, y de lainformacion sobre el sistema nacional, de conformidad con lo
dispuesto en € articulo 8.

17. Como parte de la gestion de su inventario, cada Parte del anexo | deberiafacilitar el acceso
alainformacién archivada recopilandolay reuniéndola en un solo lugar.
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VII. ACTUALIZACION DE LASDIRECTRICES

18. Estasdirectrices seran examinadas y revisadas, segin proceda, por consenso, de
conformidad con |as decisiones de la CP/RP, teniendo en cuenta | as decisiones que adopte a

respecto la CP.



